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RESUMO: O ensaio comega por examinar as estatisticas nacionais e
internacionais como campo de producédo e reproducdo culturais
preocupado com a administracdo social da liberdade do individuo.
Esta administragéo social apresenta duas facetas, pois, a0 tornar o mundo
inteligivel e calculvel para intervenc@es politicas e sociais, ela acarreta
um efeito secundario. De fato, aadministragéo social permite ndo apenas
realizar intervengOes imediatas ou futuras nas vidas de seres humanos
individuais, como também faz com que as mudangas nas condicdes das
pessoas produzam alteragdes no tipo de pessoas que sdo. Nesta Ultima
perspectiva, os relatorios estatisticos nacionais e internacionais de
estatisticas educacionais sdo enfocados como fabricacdes de categorias
de pessoas. FabricacBes que levam a considerar o conhecimento estatistico
como uma ficgdo, no sentido de que suas categorias ndo passam de
representaces elaboradas para identificar e ordenar relagGes, visando
um planejamento social, como acontece com classificagdes como
emprego/desemprego, ‘de risco’, etnicidade e minorias. Ademais, essas
fabricacdes também constréem biografias ligadas a a¢des individuais e
participacdo. Este ensaio examina: (1) Os argumentos contemporaneos
que enfocam as estatisticas como uma funcao de resolugéo de problemas
do Estado moderno. (2) As estatisticas sdo entdo consideradas historica-
mente como integrando regras e padrdes de razdo particulares ligados a
administragdo pelo Estado de popula¢des em nome da liberdade. Tal
administragdo envolve a ‘contengéo do acaso’ ao tornar os objetos do
mundo inteligiveis e calculaveis para as politicas. (3) A terceira se¢éo
busca mostrar como as categorias e grandezas de nimeros constréem
uma causalidade prética de desvio ligada aos tipos de pessoas e biografias
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sobre os quais os planejadores sociais devem agir. (4) Finalmente, a
nocdo de ‘de risco’, encontrada em relatdrios politicos e estatisticos
recentes, é explorada como integrando um conjunto particular de regras
de raciocinio produtoras de biografias que incluem e excluem ao mesmo
tempo. A finalidade da nossa investigacdo, entretanto, é outra: trata de
examinar o sistema de razdo no qual circulam os discursos estatisticos e
de tornar aparente a dualidade do conhecimento sobre educacdo no
governo da incluséo/excluséo sociais. As regras utilizadas para ampliar a
incluséo sdo, a0 mesmo tempo, regras de normalidade e divisdes, que
implicam a construcdo de sistemas que tanto excluem como incluem.

Palavras-chave: Sistemas de Razdo; Estatisticas; Governo Educacional,
Exclusdo; Inclusdo; Politica; Mudangas.

Introducdo

Neste artigo, examinamos relatérios nacionais e internacionais
de estatisticas educacionais como discursos que fabricam, no duplo
sentido da palavra inglesa de ficcdo e ‘construcdo’. O conhecimento da
estatistica € uma ficcdo, pois as categorias ndo sdo reais, mas represen-
tacGes elaboradas para identificar e ordenar relacfes e permitir planeja-
mentos sociais, como mostra a histéria de classificagdes como emprego/
desemprego, ‘de risco’ e socialmente desfavorecido. Essa nocdo de nd-
meros enquanto ficcbes ndo deixa de reconhecer que 0s nimeros respon-
dem a algo no mundo que chamou nossa aten¢do. Além do mais, as
ficcOes tém um efeito pratico ao ‘construir’ que tipo e quanto de aten-
cdo se deve dar a fenbmenos sociais. Embora ndo sem contestacdes, as
categorias e grandezas estatisticas entremeiam-se a outros discursos
para formar um sistema de razdo que rege, como argumentaremos neste
artigo, a maneira segundo a qual constituem-se problemas sobre 0s
quais se deve agir e ordena o0s objetos e caracteristicas das pessoas sobre
as quais se deve agir, as relacdes por meio das quais causas sdo determi-
nadas e problemas remediados e os caminhos para as proprias possibili-
dades de mudanca. A palavra estatistica, portanto, nesta discussédo,
ndo se refere a nUmeros instituidos em projetos politicos e cujos erros
devem ser corrigidos por melhores formulas estatisticas ou aplicagdes
mais corretas.

Contudo, o assunto de nossa pesquisa nao se limita & maneira
segundo a qual os numeros ordenam e disciplinam o que se vé e sobre o
qual se pensa e age. As formulagBes de relatorios estatisticos evoluem
num campo desigual. As normas embutidas nas categorias sociais, econo-
micas e escolares que constréem classes de pessoas (de realizacdo ou de

112 Educagdo & Sociedade, ano XXII, ne 75, Agosto/2001



“amor-préprio” da crianga) funcionam para desqualificar certas criancas
gue ndo “se encaixam” nas normas da média, feitas para parecer universais,
mas compostas a partir de uma localizagéo e de disposicdes e gostos histd-
ricos particulares (Bourdieu, 1979/1984). Construidas para buscar uma
sociedade mais inclusiva, as categorias e divisGes das comparagdes
estatisticas nacionais e internacionais de educagdo, como argumenta-
remos, contém sua propria ironia. A conjuncéo da politica e da pesquisa
rumo ao que a literatura chama de ‘incluséo’ acaba produzindo, de modo
irbnico, certas categorias de exclusdo junto as de inclusdo (Popkewitz &
Lindblad, 2000).

Esse interesse por estatisticas escolares como pratica de governo
surgiu de uma pesquisa comparativa que abrangeu sete paises europeus
(abreviada em EGSIE).! Esse estudo focaliza as relagdes entre governancga
educacional e exclusdo social. Nele, a equipe de pesquisa examinou como
as estatisticas foram utilizadas na politica e nas praticas. Esse exame de
textos politicos e as entrevistas com elaboradores de politicas ou atores
do sistema educacional e professores em escolas locais, revela que as
estatisticas serviram de referéncia constante para definir problemas educa-
cionais e programas de reformas.? Esses diferentes estudos nacionais
foram integrados neste ensaio.

O artigo comega por examinar alguns argumentos contemporaneos
sobre estatisticas enquanto funcéo de administracdo no estado moderno.
Argumentamos que esta maneira de colocar o problema comporta certas
dificuldades, uma vez que as estatisticas sdo tratadas apenas como um
discurso cuja Unica ldgica é a dos numeros introduzidos nos planejamentos
do Estado. Nosso argumento é diferente e contrario a intuigdo. Desenvol-
vemos, na segunda secdo, a idéia de estatistica como campo de producio
e reproducdo culturais preocupado com a administragdo social da liber-
dade do individuo. Essa administragdo deve tornar o mundo inteligivel
e calculavel para as intervencgdes politicas e sociais. Entretanto, essas
intervencdes envolvem mais incertezas do que certezas e, portanto, apelam
para o raciocinio de probabilidade no intuito de “conter o acaso” e, assim,
possibilitar o planejamento social (Hacking, 1990). Na terceira sec¢do,
examinamos como os limites e as caracteristicas internas dos espacos de
populacbes, economia, sociedade e escolaridade tornam-se ndo apenas
inteligiveis, calculaveis e praticaveis “mediante representacfes que sdo
em parte numéricas, como também avalidveis, uma vez que as per-
centagens, tabelas, graficos, tendéncias e comparagdes numéricas sao
essenciais ao exame minucioso e critico por parte da autoridade numa
sociedade” (Rose, 1999, p. 197). Mais particularmente, consideramos
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como diferentes grandezas de nimeros sdo aproximadas entre si para
produzir uma causalidade pratica sobre a qual os especialistas possam
agir: a construcdo de classes de pessoas e de biografias mediante praticas
institucionais (ver tabela 1.) A importancia da construcdo de classes de
pessoas e de biografias, prosseguimos, € que as diferencas estabelecidas
para encontrar caminhos rumo a uma inclusdo maior sdo também divisoes
e distingdes que excluem, embora de maneira diferente das estabelecidas
em estudos organizacionais e politicos formais. Finalmente, retomamos,
na quarta se¢do, a nocdo de de risco encontrada em relatorios politicos e
estatisticos recentes, para investigar como a categoria de inclusdo fabrica,
no duplo sentido de ficcdo e construcdo, biografias que tanto excluem
como incluem.

Nossos argumentos sobre estatisticas de educagdo, portanto, nada
tém a ver com as nog¢des de “bom/ruim,” de utilidade ou de erros;
também ndo buscam censurar ou condenar 0s nUmMeros ou estatisticas
sobre educacdo. Nossa tarefa de investigacdo é diferente: examinar o
sistema de razdo em que os discursos estatisticos circulam e formam
uma relagdo entre governar e inclusdo/exclusdo sociais. Buscamos tornar
aparente a dualidade dos conhecimentos sobre educagdo. As regras visan-
do a ampliar a inclusdo sdo também regras de normalidade e divisdes
e, portanto, implicam a construcdo de sistemas que excluem tanto
quanto incluem. Tomar os conhecimentos sobre politica e educacdo
como uma problematica de estudo é perturbar “aquilo que forma as
fundacbes do presente para tornd-lo mais uma vez estranho e nos levar
a nos perguntar como conseguiu parecer tdo natural” (Rose, 1999, p.
58). Mostrar a natureza contingente dos arranjos com 0s quais
convivemos é revelar o papel desempenhado por habitos para manter
esses arranjos unidos e contestar as estratégias que regem as possibili-
dades humanas.

1. Afuncdo pratica das estatisticas educacionais na governanga moderna

As estatisticas participam da I6gica sedutora da ciéncia numa idade
de racionalidade e razdo. Como a pesquisa EGSIE considera a relagdo
entre governanca educacional e incluso e exclusdo sociais, os indicadores
nacionais e internacionais centrais sobre o progresso educacional ligado
a inclusdo social sdo estatisticas. A informacgéo aparece como dados que
convidam a comparac0es entre categorias no tempo e no espacgo e podem
ser utilizados em varios tipos de andlises quantitativas, mais particular-
mente quando a pesquisa lida com politica educacional. Na tabela 1, as
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categorias ‘homens’, ‘mulheres’, e ‘grupo de pouco éxito’ sdo apresentadas
e comparadas entre si e em relagdo a categoria ‘total’. As linhas apresentam
uma combinacdo de casos nacionais (da Australia ao Reino Unido) e as
colunas, um conjunto de categorias (baixo éxito educacional, i.e., apenas
ensino médio inferior).

Tabela 1
Percentagem de pessoas entre 20 e 24 anos cujo maior
éxito educacional ndo passa do ensino médio inferior: 1995

Casos Nacionais ~ Total Homens ~ Mulheres  Percentagem de desempregados no
1995 1995 1995 grupo de baixo éxito educacional
Australia 32 28 36 13
Finlandia 21 21 21 24
Grécia 26 31 22 13
Portugal 57 64 49 11
Espanha 41 46 35 31
Suécia 12 11 13 20
Reino Unido 11 11 11 21

Fonte: OCDE, Anélise de politica educacional, anexo estatistico, p. 78.

Mediante essas estatisticas educacionais, tanto as ambicdes educa-
cionais como as analises de educagdo sdo constituidas por tabelas e
comparagdes de numeros. A tabela nos confere possibilidades de comparar
tanto os diferentes casos nacionais como as questdes de género por meio
da estrutura de relagdes nela inscrita. Segundo a tabela, Portugal pode
ser identificado como um caso que desvia muito dos da Suécia e do
Reino Unido, com uma propor¢do bem maior de pessoas que ndo passa-
ram do ensino médio inferior. Na tabela, o baixo éxito escolar e o desem-
prego estdo também ligados entre si, revelando um nivel de desemprego
alto entre os que tiveram baixo sucesso escolar, 0 que deixa a entender
gue mais educacdo recompensa os individuos.

Com as informagdes ao longo do tempo, os nimeros fornecem
uma maneira de raciocinar a respeito da relacdo entre fendmenos sociais
e educacionais. Os numeros definem trajetorias para sinalizar progressos
ou identificar locais potenciais de intervencdo por meio de politicas de
estado.®> Os numeros realcam normas e marcam diferencas nos graus de
desvio quando se analisam as variancias de padrdo em nossos dados.
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Além disso, ferramentas como as analises de conjuntos oferecem aos
elaboradores de politicas e aos pesquisadores oportunidades para criar
novas categorias que emergem dos padrdes de dados.

Contudo, os numeros na tabela ndo séo apenas descri¢fes de divi-
sOes e relagBes sociais a partir das quais se pode raciocinar a respeito dos
problemas educacionais. A estatistica € uma modalidade chave para a
producdo de conhecimento necessario para governar. Foucault (1988)
argumenta que governar tem envolvido, pelo menos desde o século XVIII,
uma correlagdo constante entre uma individualizagdo crescente e a cons-
trucdo de uma totalidade que permite que nos reconhe¢camos como per-
tencendo a uma sociedade, como parte de uma entidade social, parte de
um Estado-nacdo. Quando as pessoas falavam da policia, argumenta
Foucault (1979), faziam referéncia as técnicas especificas por meio das
quais um governo no quadro do Estado conseguia governar de modo a
que individuos pudessem ser ‘cidaddos’ produtivos. Os teéricos alemaes
da policia vincularam uma ciéncia politica de administracdo calculada
da populagdo (statistik) com os fins de riqueza, de ordem publica, de
virtude e de felicidade. Por volta do século XIX, a estatistica conceituava
as necessidades humanas em termos instrumentais e empiricos para o
funcionamento do Estado. Seu sistema de classificacdo social ndo se limi-
tava a classificar, mas servia de forma institucional para estabelecer bases
para a autoridade e a legitimidade por meio das categorias que especifi-
cavam, na medida em que pareciam tanto naturais quanto socialmente
reais (\Verdery, 1993, p. 37).

Em termos de representacdo, a relevancia das estatisticas é tdo
grande que suas formulacfes vém a tona ndo apenas em declaragdes
politicas nacionais e nas entrevistas realizadas com atores politicos e do
sistema educacional, como em diferentes correntes ideoldgicas de criticas
a educacgdo nos paises contemplados pelo estudo EGSIE. Entretanto,
ndo é apenas um discurso de Europeus; se olharmos para as reformas
atuais nos Estados Unidos, por exemplo, o0s resultados estatisticos provi-
denciam um principio organizador maior na enunciagdo do problema
das mudancas educacionais e da natureza das reformas. E a linguagem
que atravessa as declaracbes do Estado, dos profissionais e das fundagGes
sobre os professores e suas praticas educacionais. O relatério do American
Council on Education (Conselho Americano sobre Educacdo — 1999) a
respeito da formacdo dos professores, por exemplo, define o problema
em termos oriundos das diferentes medidas estatisticas. A maior parte
da secdo Resultados (Findings) do relatdrio serve para argumentar que
testes de realizacdo ‘mostram’ que o professor é singular, “nada é mais
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poderoso, para influenciar os ganhos de realizagdo dos alunos, que a
qualidade do professor” (American Council on Education, 1999, p. 3).
Em outros pontos, percentagens de Estados usando padrGes para preparar
a tecnologia sdo utilizados para indicar a necessidade de mudanca. A
National Commission on Teaching ( Comissdo Nacional sobre Ensino) e a
Americas Future (Futuro da América — 1996) também definem o problema
das mudancas em relacdo a nameros: numeros de professores ndo li-
cenciados, nimeros de professores ensinando na area de licenca, per-
centagem de variancia entre realizagdo e experiéncia do professor, e assim
por diante.

Portanto, comecamos nossa discussdo sobre estatisticas com uma
observacdo a respeito das funcOes praticas dos numeros.* A producdo de
estatisticas oficiais €, hoje, “um empreendimento rotineiro que tem uma
ampla infra-estrutura em programas de estados e de universidade cuja
escala e sofisticacdo se estende a campos mais vastos da vida social e que
se infiltra profundamente no funcionamento da sociedade” (Starr, 1987,
p. 23). A propria fé nas estatisticas esta ligada a seu potencial para gover-
nar o funcionamento de governos democraticos em nivel tanto estadual
ou interestadual como global. Considera-se que oferecem uma distri-
buicdo da representacdo, por examinar as reivindicacdes de legislagdo em
conflito e por sua receptividade a diversos grupos de interesses. Portanto,
as estatisticas oferecem uma liga de uniformidade e confianga em torno
do qual os objetos sdo contados, o que possibilita que ordens de magni-
tude ndo afins sejam relacionadas entre si para estabilizar o0 que esta em
fluxo. Nas democracias, as estatisticas sdo vistas como uma tecnologia
que diminui 0 medo de poder irrestrito e contribui a liberdade ao manter
uma regra de lei impessoal, uma reduc¢do da complexidade e classificacGes
meramente técnicas para aplicar os principios democraticos de equidade
e justica, de modo a considerar a pobreza ou a integracdo social e
econdmica (Alonso & Starr, 1987).

Na modernidade, a magica das estatisticas enquanto tecnologia
de governanga ndo ocorre sem hesitacdes nem reflexividade. Nas contri-
buigBes das estatisticas para a politica e a ciéncia modernas, ha um reco-
nhecimento de que 0s ndmeros ndo sdo simples espelhos da realidade,
mas refletem pressupostos e teorias sobre a natureza da sociedade. As
estatisticas intervém nos processos de governo, uma vez que 0s nUmeros
moldam nossa maneira de ‘ver’ as possibilidades de acdo, de inovacéo e
até nossa ‘visdo’ de nos mesmos. S&o produtos de interesses sociais, politi-
cos e econdmicos, sensiveis as decisGes metodoldgicas de organizacoes
complexas com verbas limitadas. Além do mais, 0os nameros refletem o
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passado, uma vez que “ecoam seu passado assim como a superficie de
uma paisagem reflete sua geografia subjacente.” (Alonso & Starr, 1987,
p. 1). Essa fungéo recursiva é mais evidente na medida em que as
estatisticas formam uma determinacdo importante da politica social,
como estabelecer para onde o dinheiro vai e os limites das categorias
para definir os problemas politicos e organizar ‘fatos’ que permitam chegar
a solucdes.

Embora reconhecamos a funcdo recursiva das estatisticas, estas
estabelecem também uma relagéo entre poder e conhecimento. Kalpagam
(2000) argumenta, por exemplo, que 0s conhecimentos estatisticos
possibilitam conceber a economia e a sociedade como modos de inter-
vengdo. As populacdes emergiram como um dado, ou campo de inter-
vencdo, e como um objeto de técnicas governamentais. Ao focalizar os
discursos administrativos de governanca colonial, ele argumenta que
organizar as pessoas em populacdes por meio da coleta de estatisticas
ndo serviu apenas para fornecer representacdes que permitissem certos
tipos de intervengdes, mas que a organizagdo epistemoldgica das pessoas
em populagdes estatisticas integrou as categorias ocidentais de espaco,
tempo, medida, razdo e causalidade, que constituiram as ciéncias mo-
dernas e ndo faziam parte, previamente, do tecido ‘mental’ dessas socie-
dades. Diferentemente do conhecimento etnogréafico que busca apresentar
a ‘alteridade’ em sua unicidade, o conhecimento estatistico transforma a
‘alteridade’ em diferengas que se tornam comparaveis e mensuraveis.
Com isso, as estatisticas comparativas tornam-se cada vez mais uma fer-
ramenta que torna comensuraveis os diversos arranjos sociais e modos de
vida, um aspecto importante das entidades internacionais contem-
poraneas que produzem relatorios sobre o ‘progresso’ educacional entre
nagdes.

2. Juntando os registros de administragao social e liberdade: razéo por
meio das estatisticas

Nesta se¢do, mostraremos como 0s numeros permitem um planeja-
mento administrativo a medida que fenbmenos aparentemente disparatos
e incomensuraveis sao transformados em ‘coisas’ mensuraveis que Sao
comensuraveis e comparaveis. N0sso argumento € que essa administracao
acarreta a conten¢do do acaso por meio das teorias de probabilidade. A
meta dessa administragdo é a de conseguir n&o apenas intervencdes ime-
diatas ou futuras nas vidas de seres humanos individuais, como também
que as mudancas nas condicBes das pessoas produzam mudancgas no
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tipo de pessoas que elas sdo (Hacking, 1995, p. 351). Além do mais, 0S
numeros N&o s&o meros nUmeros, mas circulam num campo de producéo
e reproducéo cultural.

2.1. Conter o0 acaso e construir um objeto de administragdo social

A importancia das comparag@es internacionais por meio das estatis-
ticas é um fendmeno que data de depois da Segunda Guerra Mundial.
Elas visam construir uma fonte comparativa de dados a respeito da
interacdo aparente de sociedades diversificadas; e uma Estatistica compa-
rativa que tem ‘traduzibilidade’ torna mensuraveis os diversos arranjos
sociais e modos de vida. As categorias dos relatdrios internacionais sobre
desempenho educacional costumam se refletir nos exames nacionais de
progresso educacional e nas politicas para modernizar o sistema edu-
cacional.®

Education at a glance, OECD Indicators (1998 — Educagdo: um
apanhado geral, Indicadores da OCDE) é um desses relatorios que tem
importancia para os planejadores educacionais na Europa, uma vez que
consideram a politica do Estado ligada a educacdo e, embora de modo
menos obvio, nos EUA. O documento da Organizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) é patrocinado pelos maiores
paises industrializados e destinado a coordenacéo internacional e a admi-
nistracdo social de nages. A magnitude das categorias deve conferir inte-
ligibilidade as diferenciac@es de escolaridade relacionadas a fatores sociais
e econdmicos.

E féacil olhar para o relatério e focalizar os elementos individuais
das ‘condicdes de educacdo’ através das nagBes. Como outros relatérios,
Education at a glance, OECD Indicators (1998) descreve uma visdo
bastante padronizada ao se concentrar sobre matriculas educacionais
atraves de diferentes camadas, tal como (a) as matriculas escolares brutas
(as matriculas totais na educacdo fundamental, independentemente
da idade, exprimida como uma percentagem do grupo de idade da
populacdo, correspondendo as regulacdes nacionais para esse nivel de
educacdo; (b) a expectativa de vida escolar (0 niamero de anos que se
espera que uma crianga permaneca na escola, ou universidade, anos de
repeténcia incluidos); (c) percentagem de repetentes (nimero total de
alunos que sdo matriculados na mesma série que o0 ano anterior,
exprimida como percentagem das matriculas totais no ensino funda-
mental); (d) a proporcéo liquida de matriculas (as matriculas por grupo
de idade correspondendo a idade escolar oficial para o nivel de educagédo
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atual) e (e) as matriculas brutas para a educacdo superior (isto é, as
matriculas totais independentemente da idade, exprimidas como percen-
tagem da populagdo no grupo dos cinco anos apos a idade de fim do
ensino médio).

Contudo, quando lidos de mais perto, esses relatorios de estatisticas
nacionais e internacionais vinculam discursivamente educacdo e bem-estar
econdmico, justica social, democracia e bem-estar individual. As estatisticas
formam uma Idgica préatica de causacdo, por meio da qual as caracteristicas
salientes do desenvolvimento e da natureza progressiva dos sistemas
educacionais sdo constituidas.® Ao mesmo tempo, as categorias e ordens
de grandeza ndo sdo meros nimeros que relatam a condigéo particular de
uma nagdo. Os nimeros contém o acaso por meio das tecnologias das
estatisticas. Isto é, fendmenos disparatos sdo ordenados e tornados
comensurados para a administracdo social. Descortina-se uma uniformidade
a respeito dos objetos que sdo contados e ordenados. A magnitude dos
numeros estabelece uma relacdo entre categorias de politica — entre matri-
culas em diferentes niveis, 0s que abandonaram a escola (dropouts) e a
participacdo de grupos socioecondmicos em diferentes niveis de éxito
escolar. O que esta em fluxo se torna estabilizado de modo a parecer apenas
como um problema técnico restrito a um campo de objetividade.

A quantificagdo no relatério da OCDE padroniza tanto seu objeto
como seu sujeito; ela padroniza o sujeito medido e 0 ato de troca ndo
depende mais das personalidades ou do status dos envolvidos. Sua
ambicdo é a de aumentar a eficacia dos sistemas educacionais mediante
comparaces centradas em um numero de indicadores. Por meio de com-
parag@es educacionais numeéricas constroem-se também ideais e fracassos
educacionais. Mais é mais e menos é menos. E essas fabricagdes tém
uma importéancia vital nos discursos politicos sobre educagdo e na
identificacdo de crises educacionais.

2.2. Estatisticas como campo de prética cultural

Embora sua forma discursiva pareca concentrar-se nos aspectos
técnicos da relacdo entre economia e educacdo, 0s textos internacionais
vdo mais além. Eles sdo um entrecruzamernto de discursos paralelos
interligados que navegam pelas categorias e distingdes dos numeros.”
Outro relatdrio internacional sobre educacdo da Unesco, The United
Nations Economic, Scientific and Cultural Organization (A Organizacdo
Econdmica, Cientifica e Cultural das Nagbes Unidas), por exemplo,
comega assim:

120 Educacio & Sociedade, ano XXII, ne 75, Agosto/2001



A medida que o século atual chega a seu fim, a educac&o vem emergindo no
primeiro plano do interesse do mundo quanto a seu préprio futuro. Os desafios
do préximo século de eliminar a pobreza e garantir um desenvolvimento susten-
tavel e uma paz duradoura recairdo sobre 0s jovens de hoje. Educar os jovens
para enfrentar esses desafios tem se tornado um objetivo prioritario para toda
sociedade. (Grifo nosso, p. 16)

O que é percebido como uma ferramenta para capturar realidades
educacionais e estabelecer distin¢des entre individuos e grupos para uma
sociedade mais equitativa e justa, € uma inscri¢cdo que comporta diferentes
discursos de educacdo, economia, pobreza e cultura num plano continuo.
No plano simbdlico, as estatisticas do relatorio conseguem estabelecer
uma racionalidade cientifica para exprimir as expectativas e aspiracoes
do cidaddo de diferentes nagdes. Os numeros sdo apresentados como
uma maneira de estabelecer como combater desigualdades globais, exami-
nando trajetdrias nacionais em educacéo, e determinar o papel da educa-
¢do enquanto motor para a necessidade de mudanca.

Se tomarmos o Unesco 1998 Statistical Yearbook (1998 — Anuério
Estatistico 1998 da Unesco) como exemplo de nameros que ilustram a
relacdo do global com a nacdo, vemos que o documento foi preparado de
modo a integrar dados internacionais com os coletados pelas agéncias nacio-
nais de estatisticas e outros servicos. Sua meta é a de identificar graus de
desenvolvimento e sua relagdo com as desigualdades através de areas geogra-
ficas (p. ex., Africa, América Latina, Europa) e nacdes particulares (Tabela
2). A organizagéo das estatisticas determina implicitamente uma nogéo de
modernizacdo entre nac¢des por meio de varias tabelas, que estabelecem
continuamente as magnitudes menores das populacdes que freqlientam as
escolas em nagdes ndo industrializadas em relagdo a nagdes industrializadas.
Uma das maiores categorias, por exemplo, é a de adultos iletrados, estimada
e distribuida por género e regido. As estatisticas de taxas de analfabetismo
e de matriculas no ensino fundamental e médio sdo entéo relacionadas
com outras grandezas, como 0s numeros de circulacdo de cotidianos de
interesse geral e 0s numeros de aparelhos de televisdo.

A hipotese de modernizagdo embutida no nimero de leitores de
jornais e de proprietarios de televisdo é adotada como indicador de desen-
volvimento tanto cultural como econdmico. Sendo assim, as tabelas esta-
tisticas comecam por estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre
alfabetismo, analfabetismo e desigualdade (género no relatério da
Unesco). Pela maneira segundo a qual diferentes grandezas em categorias
sao colocadas nos documentos, essa relagdo ndo é de causacdo analitica,
mas antes textual.
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Tabela 2
Pais Taxas estimadas Circulacdo de Numero de Proporgdes brutas de
de analfabetismo cotidianos por televisores por matriculas no ensino
adulto para 1995 1.000 habitantes 1.000 habitantes fundamental e médio
MF M F 1996 1996 MF M F
Africa
Argélia 384 26.1 51.0 38 104 86 89 82
Angola - - - 12 27 - - -
Benin 63.0 513 74.2 2 18 48 62 34
Botsuana 30.2 195 40.1 27 20 94 93 96
Burkina Faso 80.8 70.5 90.8 8.3 25 31 19
Burundi 64.7 50.7 775 3.2 30 33 27
Camardes 36.6 249 47.9 7 29 - - -
Cabo Verde 284 18.6 36.2 - 37 - - -
Republica Centro- | 40.0 316 47.6 2 45 - - -
Africana
Chade 519 |379 |653 |03 14 38 |52 |25
Comores 42.7 35.8 49.6 - 1.6 49 - -
Congo 25.1 16.9 3238 - 11.2 85 92 78
CostadoMarfim | 599 | 501 | 700 |16 62 48 |57 |38

Fonte: Unesco 1998 Statistical Yearbook.




Entretanto, as categorias de numeros se sobrepdem as idéias para
formar um campo de préaticas culturais. As categorias de infancia (os
anos fixados para diferenciar as populacdes que freqlientam escolas) estdo
ligadas a outras categorias de modo a formar um esquema interpretativo
a respeito da administragdo que visa a tornar uma nac¢ao mais democratica
e inclusiva. Deve-se ler os dados estatisticos como vinculando a educagdo
a praticas administrativas democraticas e calculaveis.

Contudo, como Novoa, Alves & Canério (no prelo) indicam num
exame das estatisticas portuguesas de pobreza e éxitos e fracassos educacio-
nais, as categorias de pobreza sdo caracteristicas sociais que exigem atencéo
quanto a maneira como as estatisticas foram construidas. Em Portugal,
por exemplo, a pobreza é, pelo menos, de dois tipos: um associado a
areas rurais e outro associado a pobreza urbana e dos jovens. Este dltimo
tipo de pobreza, por exemplo, diz respeito a falta de status de cidadéo
pleno e ao enfraguecimento dos lagos sociais que tém integrado os pobres
nas sociedades do sul da Europa. Além do mais, a idéia de desemprego
nas tabelas estatisticas torna algumas situacfes de ndo emprego em desem-
prego e deixa de lado o trabalho na economia informal, o trabalho em
casa, e a inatividade involuntaria de trabalhadores que foram compelidos
a se aposentar.

Se retomarmos as frases assinaladas acima como ‘eliminar a pobreza’
e ‘garantir o desenvolvimento sustentavel e uma paz duradoura,” 0s
relatorios estatisticos descritivos veiculam também um imperativo moral
a respeito do progresso de sociedade. Isto é evidente, uma vez que 0s
numeros internacionais circulam pelas nacdes para estabelecer relacfes
praticas entre as metas coletivas da acdo do estado na educagdo e a
ordenacdo da propria mudanca.® O relatdrio nacional da Suécia, por
exemplo, vincula estatisticas de economia e organizacdo e participagdo
escolares a outras grandezas de diferenciacdo interna, como problemas
gerais de contratacdo e retencdo de professores, para estabelecer um
conjunto pratico de relacfes sobre a escolaridade, a economia e aqueles
que ndo receberam beneficios da sociedade — os pobres, as minorias e
outras classificacbes de excluidos (Lundahl, no prelo). Textualmente, 0s
relatorios estatisticos devem aproximar de modo concreto as afirmaces
gerais de progresso das populacdes que precisam de administragdo, como
as em que ha divorcios, crimes infantis, pobreza ou diferenciag@es sociais
e culturais. Estabelece-se um nexo de relages entre as caracteristicas da
familia ou jovem em desvio e descritores de salarios de professores, forma-
cdo profissional e status social. As magnitudes das diferencas servem a
comparar regides mais e menos desenvolvidas, tornando-se a educagao
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um lembrete através do qual se pode estabelecer um continuo de valores
que vincula economia, cultura, sociedade e educagdo. Lundahl (no prelo)
argumenta que os indicadores estatisticos em discursos publicos suecos
sobre educacéo e inclusdo/exclusdo sociais relacionam tacitamente acessi-
bilidade, integracdo da populacdo e participacdo enquanto maneiras de
se avaliar a cidadania e democracia.

Os nameros reconfiguram limites sobrepostos da politica, da moral,
do educacional e do técnico para formar um Unico plano e fabricar apti-
ddbes que estdo fora das normas do cidaddo democrético. Alexiadou, Lawn
& Ozga (no prelo) investigam o Rowntree Foundation Report (Relatério
da Fundagéo Rowntree, no Reino Unido, ‘Monitoring Poverty and Social
Exclusion’ [Monitoracdo da Pobreza e da Exclusdo Social]). O relatério
identifica quarenta e seis ‘indicadores-chave’ de medidas sociais, culturais
e econdmicas que relacionam criangas e escolaridade. Existe, entre estas,
um fosso entre baixa e media renda, criancas incapacitadas (que séo classi-
ficadas entre os ‘mais desfavorecidos’ tipos de familias na Gra-Bretanha,
com quase trés vezes mais familias com criangas incapacitadas no quinto
mais pobre da distribuicdo. O relatério oferece distingdes mais sutis
quanto a que grupos precisam ser representados no problema da excluséo,
diferenciando certas popula¢bes como grupos de minorias étnicas de
‘Indianos, Negros, Bengaleses e Paquistaneses.’

As estratégias discursivas embutidas nesses relatorios, contudo,
ndo sdo apenas simbolicas. Os nimeros integram uma maneira de racio-
cinar como mentalidade de governo e tecnologia de regra. Isto se cons-
tata com facilidade se considerarmos que a categoria de ‘minoria’ é uma
classificacdo que pode ser aplicada a qualquer agrupamento, segundo
sua ordenagédo. As distingdes mais sutis funcionam para separar objetiva-
mente e classificar individuos ao criar diferenciacfes cada vez mais sutis
no comportamento cotidiano (Dreyfus & Rabinow, 1983). A construcéo
de distingBes mais sutis fornece maneiras mais especificas e detalhadas
de ordenar a individualidade; e no caso das estatisticas, de ordenacgéo de
populacdes mediante mais distingdes a respeito do desvio — o fracasso
escolar ocorre ndo apenas por realizacdo, mas como abandono escolar,
crianca de risco, e assim por diante. As disting@es mais sutis dos agrupa-
mentos internos na escolaridade permitem calcular melhor a populagéo
sobre a qual trabalhar e permitem, assim, aumentar as possibilidades de
governanga de inclusdo e exclusdo.

Embora seja muito claro que categorias como ‘minorias’ séo
utilizadas por grupos marginalizados para conseguir servi¢os politicos e
econbmicos, essas categorias existem dentro de um sistema de razdo em
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que as estatisticas ndo apenas estabelecem vinculos na resolucdo de
problemas de politica, mas ainda sdéo uma pratica de governo cujos méto-
dos para resolver problemas mapeiam o que é tomado como uma inovagao
‘razodvel’, progresso, e as subjetividades de classes de pessoas. Esse ultimo
ponto é um dos focos centrais desse ensaio.

2.3. Estatisticas como aritmética politica do Estado: Préaticas de
governo para vincular estados e sujeitos

Se colocarmos o panorama contemporaneo da estatistica nacional
e internacional num contexto histérico, ela integra uma visdo oitocentista
da escolaridade como um meio de ‘resgatar’ criancas de suas condicOes
econdmicas, sociais e culturais gracas a uma intervencdo planejada. A
nocao de resgate combina visGes religiosas de salvacdo com noges seculares
sobre os efeitos da pobreza, da classe e discriminacéo social/racial (Baker,
1998; Popkewitz, 1998).

Todavia, a propria historia de resgate e salvacdo esta vinculada a
mudancas expressivas na politica da modernidade. Essas mudancas tinham
a ver com a formagdo do Estado moderno. O problema da administragdo
social do Estado n&o se limitava a cuidar de seu territdrio, mas incluia a
construcdo da liberdade do cidaddo que participa como individuo que se
motiva, e se torna responsivo e produtivo. A tatica de reforma e a adminis-
tracdo do bem-estar social eram parte de uma teia para vincular o Estado
e seus sujeitos (Castel, 1991; Hacking, 1990, 1991).° Liberdade, auto-
nomia individual e ‘capacitacdo’, que fluem téo livremente nas pesquisas
contemporaneas e narrativas politicas, ndo sdo principios que existem
em oposi¢do ao problema de administracdo social, mas que, historica-
mente, se constituiram mutuamente para definir a idéia de progresso.

O agrupamento de pessoas por meio do raciocinio populacional
faz tanto parte de nossa ‘razdo’ contemporanea que costumamos néo ter
consciéncia de que os sistemas de classificagdo que designam as pessoas
como pertencendo a uma populacdo € uma invencdo histérica e um
efeito de poder. Ao aplicar um célculo de probabilidade, 0 pensamento
populacional constréi uma nova forma de individualidade. O individuo
é normalizado em relacdo a agregados estatisticos a partir dos quais caracte-
risticas especificas podem ser atribuidas ao individuo e de acordo com as
quais uma trajetdria de vida pode ser mapeada e seu desenvolvimento
monitorado e supervisionado. A medi¢do da realizacdo escolar ligada a
atributos sociais e psicolégicos da crianga e familia produz agrupamentos
de populagdes que relacionam, mediante tabelas estatisticas, os ‘fatores’
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de éxito ou fracasso escolares. O raciocinio populacional normaliza por
meio da construgdo de médias.

Gracas a esse pensamento sobre raciocinio populacional podemos
avancar no problema dos nimeros como mais do que um simples meio
de classificar. Os numeros inscrevem um sistema de ordenacéo e classi-
ficacdo que ndo apenas calcula e ordena racionalmente grupos de pessoas,
como também normaliza, individualiza e divide. Raciocinar a respeito
de criangas, familias e comunidades enquanto grupos populacionais
possibilita um tipo particular de governo que coloca as caracteristicas de
individuos dentro de normas populacionais e de suas divisoes.

3. Estatisticas como teia de inteligibilidade

Nosso argumento nesse ponto é que as estatisticas ndo sao ‘meros’
sistemas logicos, mas um campo de praticas culturais que normaliza,
individualiza e divide. Esse reconhecimento permite-nos concentrar a
atencdo sobre a ‘razdo’ de nlmeros como a superposicdo de maltiplos dis-
cursos que formam uma teia, a qual confere inteligibilidade aos objetos
do mundo. Os nlimeros governam, entdo, ndo como ‘puros’ nUmeros,
mas por meio do entrecruzamernto dos discursos paralelos que circulam
pelos relatérios para tracar o perfil e inventariar pessoas.*

Esta secdo considera quatro pontos ligados a governabilidade pro-
duzida pelos numeros. Primeiro, a estatistica integra uma causalidade
pratica que é fabricada por meio da relacdo de ordenagéo de suas categorias.
Segundo, as estatisticas constréem classes de pessoas, inventarios ou perfis
de pessoas que podem ser geridos. Terceiro, construir classes de pessoas produz
biografias que n&o apenas devem acompanhar os grupos, mas estabelecer
a governabilidade da acdo individual e da participacdo. Essas biografias
dividem e normalizam diferentes classes de pessoas. A fabricacdo de classes
de pessoas e biografias é uma pratica de governo na construcdo da inclu-
séo/excluséo.

3.1. Estatisticas e a construcdo de uma causalidade pratica

As estatisticas integram um conjunto pratico de causa e efeito,
causalidade e uma correlacdo que ordena os problemas e solugdes de
politica social. Essa causalidade néo é a de uma ldgica formal, mas uma
pratica que se forma nos padrdes de categorias, distingBes e grandeza das
‘relacdes textuais.’
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Considerar que numeros produzem uma causalidade pratica é
reconhecer que os diferentes graficos, categorias e quantificagdes nos
relatorios estatisticos ‘constréem’ um padréo de relagdes por meio das
justaposicOes de categorias e distingdes. O relatdrio estatistico da OCDE,
Education at a glance (1998), por exemplo, oferece uma variedade de
indicadores sobre educacdo para comparar diferentes paises. O objetivo
de Education at a glance é:

Informar o processo de formagéo politica e garantir as responsabilidades publi-
cas de sistemas educacionais, a OCDE busca continuamente desenvolver
indicadores que possam providenciar um insight no funcionamento
comparativo de sistemas educacionais focalizando os recursos humanos e
financeiros investidos na educagao e 0s retornos desses investimentos. (p. 5)

Esta causalidade pratica € exprimida textualmente por meio de
uma certa comunidade entre categorias que descrevem e interpretam o
desempenho de sistemas educacionais através de relatorios nacionais e
internacionais de estatisticas educacionais.* Os relatérios internacionais
de estatisticas educacionais, por exemplo, focalizam a relacdo de contextos
de input e de output de educacdo (Lindblad, 2000). O contexto de input
parte do principio que 0s recursos para a educacdo produzirdo coisas
boas, como combater o analfabetismo ou a exclusdo social, ou cidadéos
competentes. As estatisticas da nagdo passam a ser justapostas a categorias
que se circulam pelas na¢Bes como universais, devendo ser relacionados
a outros Indicadores de Sistema (PNB, taxas de desemprego, expectativa
de vida). O contexto de output focaliza o que acontece em consequéncia
de dados inputs. A reestruturacdo da educagdo pode ser considerada
como uma transi¢do de um contexto de input para um contexto de output.
Aqui, o foco recai sobre 0 uso eficiente de recursos, o que implica defini¢des
de quais sdo os outputs importantes da educacdo. Esses indicadores, por
sua vez, sdo relacionados com indicadores educacionais (matriculas,
percentagens gastas em educacdo), proporcao professor/alunos e categorias
individuais (género, idade, etnicidade, background familiar da crianga
escolarizada, incapacidade fisica).

A magnitude das relacBes entre categorias estatisticas de input e
output inscreve uma teia a partir da qual se confere inteligibilidade ao
problema da exclusdo. Esta teia se forma, por exemplo, por meio das
categorias de sistema social fornecidas pelas estatisticas finlandesas, gregas,
espanholas, suecas e inglesas sobre educagdo. Uma série de medidas calcula
a relagdo entre escolaridade e inclusdo social e econdmica mediante essas
categorias e suas quantidades (Alexiadou, no prelo; Karadjiia, no prelo;
Lindblad, no prelo; Castillo Pérez, no prelo; Rinne, Kivirauma & Simola,
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no prelo). Com tantas semelhancas entre as nagdes, 0S nUMeros sociais,
estruturais e demograficos a respeito da segregacdo social de classes,
etnicidade, raca, pobreza, rural/urbano, crime sdo relacionados a outros
grupos populacionais de desvio, como as criancas e familias ‘de risco’
que, por isso, precisam de uma assisténcia governamental especialmente
dirigida para evitar sua exclusdo. Os numeros desses dois conjuntos de
categorias que dizem respeito a populacbes excluidas sdo entdo aproxi-
mados dos nameros dos sistemas educacionais.

Neste sentido, os diferentes conjuntos de numeros estabelecem
uma relagdo préatica de grandeza, uma vez que os relatorios estatisticos
fazem, textualmente, das diferentes categorias algo significativo para se
pensar as causas das exclusfes. Inserir criancas em espagos estatisticos
significa que determinadas populacfes devem ser administradas e resga-
tadas. Renda e economia (casais sem emprego, casais pobres) sdo inse-
ridas numa teia ligada a salde (como nascimentos com baixos pesos), a
estabilidade social (ambientes familiares como divorcios, divdrcios em
que o marido ndo é qualificado e ‘mée solteiras’ ou filhos nascidos de
adolescentes), a indicadores de desorganizacdo social e colapsos culturais
(criminais, delinquentes juvenis, familias sob estresse, moradores de ruas,
rapazes afro-caribenhos, alunos com necessidades especiais, drogas, terror
contra os colegas [bullying]). Esses indicadores sdo relacionados com indi-
cadores educacionais (alunos de risco, desafei¢do, realizacdo educacional,
exclusdo de ensino médio, faltar as aulas, elegibilidade para merendas
gratuitas, falar uma lingua estrangeira, inglés como segunda lingua)
(Alexiadou, Lawn, & Ozga, no prelo, p. 36).

Se tomarmos essas categorizagBes comuns a politica e a pesquisa
para governar a inclusdo educacional e social, existe uma ordenagéo continua
de uma causalidade préatica sobre normalidade e desvio. A aproximacéo de
varias distingdes que sdo relacionadas entre si ‘diz’ que ha algo normal do
qual esses indicadores e grandezas exprimem desvios. As estatisticas
produzem diferengas mediante grandezas e continuos de valor em que o
individuo ¢ inserido. A causalidade pratica das relacGes dos nimeros
‘diz’, sem jamais falar sobre essa relacdo, que pobreza e excluséo econdmica
estdo ligadas e produzidas por falta de habilidade com letras e nimeros,
maes pobres com criangas jovens, e desemprego, faltar as aulas e renovagao
da vizinhanca.

3.2. 'Construir’ classes de pessoas que sao governadas e governaveis

Hacking (1995) argumenta que 0s numeros acarretam um modo
de condensar ou reduzir individuos em formas de ‘perfis’ ou ‘inventarios
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pessoais’ que entdo se tornam classes humanas. Os nimeros sdo um
resumo do que importa na intimidade, embora com a abstracdo das
ciéncias ou do gerenciamento impessoal (Hacking, 1995, p. 354). Duas
classes de pessoas que Hacking discute como inscritas nos nimeros das
estatisticas educacionais sdo 0s pais adolescentes e 0s pais ou criangas de
risco. Hacking nos permite pensar nas distingdes além dos nameros e
cuja categorizagdo é imbuida de significacBes sociais que podemos apro-
ximar do nosso interesse pelo conhecimento, a governanga e a inclusdo/
exclusdo.

Se considerarmos, por um momento, a classe de pessoas que sdo
0s pais adolescentes (deixando a discussdo sobre a nogdo de de risco para
depois), a classificacdo é determinada. Ela tem uma cronoldgica, fisiologica
e legal sucinta clausula e trata-se de uma classificacdo que pode ser aplicada
a muitas culturas — a classe ¢ uma mulher, adolescente, gravida e (premissa
nédo estipulada) solteira.

Recorrer a categorias de tipos de classes humanas é uma estratégia
de administracdo social que transmite uma esperanca de que as classes
de pessoas e seu comportamento possam caber em leis praticas que permi-
tam a administragéo social das classes humanas usando, por exemplo,
leis para mudar as condi¢Bes presentes do genitor adolescente (single parent)
e das criangas de risco, digamos, e predizer o que se seguird. Os tipos de
classes humanas sdo ostensivamente empregados em praticas de reformas
para exprimir um esforco humanitario que visa a providenciar recursos
para escolas que tém constantemente fracassado em suas metas sociais e
éticas. Portanto, queremos a classificacdo certa e a distribuicéo correta de
modo a que os males possam ser enfrentados mediante um curso de agéo
que os mudara para melhor e impedira que outros a eles se acrescentem
(Hacking, 1995, p. 360). Pode-se claramente identificar os conjuntos
de relacOes e a causacdo pratica nos relatdrios estatisticos como uma
forma dessas leis praticas: os principios dos nimeros devem ser conhecidos
para que possamos interferir, intervir, ajudar e melhorar.

A classificagdo em tipos de classes humanas funciona como uma
idéia sem conhecimento. Com isso, queremos dizer que se trata de
uma categoria mobilizada com um certo tipo de pericia em que a classifi-
cacdo é interpretada. Para considerar essa possibilidade, precisamos
lembrar que a relevancia de genitor adolescente enquanto tipo de classe
humana foi construida historicamente e ndo é natural.*> Embora intei-
ramente fundamentada por sua natureza, genitor adolescente é uma
categoria que surge para descrever algo problematico e, de algum modo,
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considerado como um desvio. Mas a categoria também cria uma classe
humana que se mobiliza sob a acdo de peritos que determinam e trans-
formam um conhecimento num contexto social particular (Hacking,
1995, p. 356). Genitor adolescente foi uma palavra que surgiu nos subdr-
bios americanos brancos dos anos 60, mas que conota a gestdo precoce
(early parenting) dos guetos urbanos negros dos anos 80 e 90 (ver Lesko,
1995). Recentemente, seu significado cultural mudou a tal ponto que
um eufemismo foi introduzido por socidlogos: gestdo precoce.

Esse novo modo de descricdo tem por conseqiiéncia a emergéncia
de novas possibilidades de acdo. Enquanto projeto de ciéncia social,
genitor adolescente é uma categoria que possibilita que pessoas sejam
cuidadas e orquestradas, como argumenta Hacking (1995), por uma
equipe de peritos. Dedicam-se a ela programas de pesquisa, pode-se
prever futuros desvios e ela tem um crescimento que pode explica-la,
ordena-la, determinar suas conseqiiéncias e anula-las. Os tipos de classes
humanas descritos formam as bases do relatorio estatistico. O genitor
adolescente, os desempregados, o0 abandono escolar, a etnicidade, o
género, ou 0s nascidos no exterior das tabelas estatisticas sdo associados
a significados sociais e, portanto, a uma peculiaridade e diferenciagdo
numa sociedade. As classes de pessoas que sdo 0s pais adolescentes, étnicos,
nascidos no exterior, abandono escolar tém consequéncias, uma vez que
programas sdo criados para eles, discursos inventados para descrevé-los e
criar planos para eles, a fim de anular as classes de pessoas descritas.

Ao examinarmos mais profundamente as construgdes de classes
humanas, as distin¢Bes integram uma relagdo particular e peculiar de
governo e de inclusdo/exclusdo sociais. Pelo menos desde o século XIX,
as classes humanas vém sendo construidas por meio da ciéncia da
normalidade e do desvio. Os tipos de classes humanas descrevem, em parte,
como a classe difere do usual e avaliam, em parte, no que difere do que
é certo e normal. Certas classes de pessoas sdo determinadas como dife-
rentes ou em desvio das normas — da crianca normal, das idiossincrasias
normais, do discurso normal, do desenvolvimento normal (Hacking,
1995, p. 371). Além do mais, as categorias de normalidade e desvio de
classes humanas sdo uma classe administrativa para distinguir, enumerar,
controlar e melhorar os que desviam em relacdo a imperativos buro-
craticos.™

O paradoxo de se fabricar classes humanas é que cada distingdo
de desvio é uma normalizacdo e divisdo que deixa esse tipo de classe
humana fora das regras e normas de propria razdo. Tomemaos as categorias
tipicamente empregadas nas estatisticas e na politica educacional para
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resolver os problemas de inclusdo e exclusdo, como desemprego, minoria,
classe, educacéo especial, abandono escolar, parente de risco ou adoles-
cente. Cada uma dessas categorias pressupde um conjunto particular
de normalidade: o desempregado pressupfe uma norma de emprego;
as minorias pressupdem uma norma de maioria universalizada, embora
ndo explicitada; classe pressupde geralmente trabalhadora ou ‘inferior’
que é justaposto implicitamente com as normas do que ndo é men-
cionado, mas pressuposto como ndo sendo classe trabalhadora ou ‘infe-
rior’. A crianca, 0s pais e grupos culturais (etnicidade, minorias) sdo
pressupostos como diferentes de algumas outras criancas que ndo sdo
mencionadas, mas tém uma presenca silenciosa na organizacdo das ca-
tegorias de comparacBes. As palavras integram uma codificacdo de
normas de um estado de coisas médio ou normal segundo o qual toda
crianga deve ser entendida e avaliada. A inscri¢do de normalidade e as
divisdes ndo sdo intencionais por parte dos elaboradores de politicas
ou da pesquisa social, mas estdo integrados no sistema de razdo na
medida em que classifica, diferencia e divide. Quer gostemos ou ndo,
nossos sistemas de discursos integram divisdes, normas e valores de
distingdes.

Isto nos leva a considerar que as classificacOes e divisdes ndo evoluem
num campo igualitario. Os padrdes discursivos geram principios que
qualificam e desqualificam individuos quanto a sua participacdo e acao.

3.3. Biografias que governam a incluséo e a exclusao

A construcdo de classes de pessoas produz uma biografia para o
individuo.** O individuo é definido de maneira normativa em relagéo a
agregados estatisticos a partir dos quais caracteristicas especificas podem
ser atribuidas a essa pessoa e segundo as quais seu crescimento e de-
senvolvimento podem ser monitorados e supervisionados. As carac-
teristicas do individuo sdo organizadas de modo “transistdrico”, o desen-
volvimento especifico a idade é separado de qualquer situagdo histérica
imediata. Ao aplicar um calculo de probabilidade, o raciocinio estatistico
constrdi nossa compreensao de como as criangas aprendem, da realizacdo
escolar e dos atributos sociais e psicologicos presumidos como causa de
fracassos escolares e da relacdo dos individuos ao progresso social e
econémico.

As biografias que elaboram classes de pessoas tém implicacBes no
governo da inclusdo/excluséo sociais. As estatisticas acarretam uma manei-
ra de condensar ou reduzir individuos na forma de ‘perfis’ ou ‘inventarios
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pessoais’ que sdo entdo resumidos para formar ‘perfis’ ou ‘inventarios
pessoais’ de classes humanas organizadas em praticas institucionais.® A
proliferacdo de programas educacionais ligados a classes humanas em
escolas bem como as formulagBes de novas especialidades nas escolas
(psicologos escola, assistentes sociais escolares, diferenciagGes em profes-
sores de educacdo especial) sdo exemplos de como as categorizagdes ndo
‘constréem’ a individualidade.

Lesko (1995) enfatizou como a categoria ‘genitor adolescente’
produz biografias que relacionam raga, classe e género num esquema
interpretativo para ordenar préaticas sociais. Ela argumenta que a categoria
de ‘mées em idade escolar’ constréi, nos EUA, uma interpretacdo de
necessidade por meio de debates culturais e politicos a respeito da
moralidade americana e dos valores familiares. O genitor adolescente é
organizado em programas nos quais o comportamento individual é
definido como patolégico mediante um encadeamento de rela¢des acima
chamado de causalidade pratica. Os debates culturais sobre a dete-
rioracdo, a permissividade e a dependéncia da familia tornam-se erros
individuais ligados a valores nocivos, ao desespero e a falta de futuro.

Os sistemas de classificagdo sdo uma pratica cultural que estrutura
0 campo de acdo possivel. 1sso acontece porque as condutas se tornam
calculaveis pela inscricdo dos principios de desempenho e dos modos de
subjetivacdo, isto €, das regras por meio das quais os individuos se com-
portam como pessoas responsaveis, competentes e que motivam a si
mesmas (Dean, 1995). Na pesquisa EGSIE, ha fortes evidéncias de que
as distingOes das estatisticas nacionais e internacionais séo integradas e
ajudam a constituir a maneira como sistemas educacionais, professores
e atores politicos ‘raciocinam’ a respeito da politica e da governanca de
inovacdo, em que se deve enfrentar os problemas de incluséo e exclu-
sao. No contexto sueco, 0s relatorios governamentais tém categorias de
mau desempenho educacional, como ‘ndo passou em todas as matérias’
e alunos com ‘Background Estrangeiro’. Baseados na identificacdo de
alunos que fracassam, programas institucionais sdo introduzidos para
remediar os problemas das criancas que cabem nessas duas categorias de
modo a que possam completar as séries. As categorias estatisticas pres-
sionam os individuos com uma identidade calculavel por meio da qual
0s peritos agem e os individuos devem encarar a construgdo de sua pro-
pria participacdo e identidade. A construgdo de distingbes se torna téo
embutida na ordem das coisas que preside também a resolugdo de pro-
blemas a medida que peritos pensam e repensam a classificacdo de
causalidade.
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Nesse contexto de governo, o aumento de distingOes estatisticas
nos relatorios educacionais nacionais e internacionais é expressivo na
construcdo de novas biografias para o problema da inclusdo/exclusao
sociais, mas de uma maneira tomada em consideracdo nas formulages
de politicas. Quando se examina os relatorios nacionais e internacionais
atuais sobre estatisticas, por exemplo, constata-se um aumento tremendo
nas categorias que sdo utilizadas para descrever e relacionar os inputs e
outputs dos sistemas educacionais. A formulacdo estatistica da Unesco,
por exemplo, dos padrdes internacionais de classificagdo de educagdo,
substituiu, em 1998, categorias institucionais por classificacbes de
programas educacionais. Isto foi feito para que os planejadores educa-
cionais pudessem relacionar mais facilmente diferentes ocupacgdes a
diferentes tipos de niveis de educacdo e campos de estudo. Varios niveis
educacionais da pré-escola até a educacdo superior foram construidos
para calcular a movimentacdo pelo sistema escolar e os pontos onde as
excluses ocorriam. O aumento de distingBes incluiu uma nova taxinomia
internacional que pretende classificar programas e recursos especiais em
trés subcategorias diferentes de educacdo especial, abrangendo desde os
incapacitados (cegos e com problemas de visdo) até os que sofrem de
dificuldades de aprendizagem sem razéo clara e as desvantagens produ-
zidas por fatores essencialmente socioecondmicos, culturais e/ou linguis-
ticos. O relatério atual sobre educacdo mundial traz um apéndice de
onze tabelas de indicadores estatisticos ‘que dizem respeito a aspectos sele-
cionados de educacdo e ao cenario demogréafico, socioecondmico, cultural
e de comunicacdo’ (p. 115).1¢

As distinces e divisdes das estatisticas que relacionam a crianga, 0
lar e a escola sdo sistemas de normalidade e desvio. Sua importancia
consiste em inscrever uma biografia da crianga por meio das qualidades
calculaveis do individuo que sdo designadas como diferentes das de outros.
A distincdo € visualizada nas distingGes numéricas mais do que como
divisdo aberta de categoria (como garantir que 0 mesmo numero de mogas
e mogos tenha aula de matematica). Portanto, torna-se possivel focalizar
0s grupos excluidos nas categorias e inscrever, a0 mesmo tempo, sistemas
de exclusdo.

Aqui, podemos considerar um novo tipo de classificagdo nas
estatisticas nacionais e internacionais, a classe de pessoas minoritarias. A
classe humana minoria é uma categoria visando a focalizar grupos para
ajudar a estabelecer um sistema social mais justo e equitativo. Ela cria
uma biografia que relaciona questfes econdmicas de emprego a questoes
psicolégicas (amor-proprio), educacdo (niveis de realizagdo e abandono
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escolar). Podemos também pensar que boa parte da discusséo atual sobre
diversidade e multiculturalismo esta ligada a classes de pessoas estabele-
cidas por meio de categorias de minoria construidas mediante discursos
formados politicamente e preocupados com questBes de governanca.

Entretanto, minoria é um conceito popular importado pela teoria
e pelas estatisticas (Bourdieu & Wacquant, 1999). Segundo a ordenacdo
das pessoas, todo individuo pode encaixar-se num conjunto de categorias
que o defina como uma minoria. Nos EUA, por exemplo, descendentes
de puritanos ou aristocrata inglés sdo ‘minorias,” mas as politicas de
categorias focalizam apenas grupos cujas caracteristicas populacionais
exprimam um desvio de algum valor de normalidade tacito. Estdo
presentes normas do futuro a partir das quais progresso e melhoria podem
ser obtidos. As minorias estatisticas produzem uma figura compdsita de
perfeicdo rumo a qual as criangas podem progredir. As categorias ndo se
limitam & politica do Estado, mas sdo frequentemente consideradas como
‘reais’ pelos projetos politicos de quem € classificado como minoria. Em
muitos programas de formagdo dos professores nos EUA, as categorias
de minorias sdo traduzidas em categorias de diversidade, uma vez que
professores preservice sdo mandados para ‘areas focalizadas' para entender
as biografias de alunos classificados como diversos e minoria. Contudo,
as biografias integram superposicdes de classes bioldgicas, médicas, sociais,
culturais e administrativas que sdo transformadas num todo continuo
para construir as criangas ‘diversas’ ou em minoria.t’

Todavia, a construcédo de biografias ndo ocorre apenas com criangas
na escola, mas também com os professores que sdo construidos como
portadores de luz para lugares escuros bem como fatores de producédo
custosos em orgamentos limitados. Existem calculos que ordenam um
campo de profissionalizagdo cujas estatisticas e categorizacdo devem ser
relacionadas de volta aos indicadores de sistema de incluséo e exclusdo,
como 0 numero de professores qualificados, de professores de educacdo
especial (numero de professores de educacdo especial para resgatar 0s
alunos), o tamanho das classes, o status dos professores e as escolas particu-
lares ou reservadas a uma elite especial. Nos relatorios ha comparaces a
respeito da disponibilidade de livros escolares, de lousas que podem ser
usadas nas salas de aula e de postos de professores, bem como das propor-
¢Oes alunos/professores. Quanto a qualidade do ensino e as propor¢des
alunos/professores, o relatorio Education at a glance (1998) afirma:

Embora as escolas de muitos paises estejam usando mais computadores e outras
tecnologias educacionais, os professores continuam sendo o recurso mais
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importante na instrugdo do aluno. A proporcdo entre alunos e pessoal docente
é portanto um indicador importante dos recursos que 0s paises dedicam a
educagdo. Em razéo da dificuldade de se obter medicdes diretas da qualidade
do ensino, os indicadores sobre a quantidade de inputs escolares sdo fre-
quentemente utilizados como procuracdes para medir a qualidade do ensino.
(p. 140)

Podemos apreciar essa afirmagdo a luz dos estudos sobre capital
cultural e escolaridade (Bourdieu, 1989/1996), sobre educacdo progres-
siva e géneros (Wakerdine, 1990) e sobre estrutura de classes na educacdo
urbana (Miron, 1996) para considerar os modos em que as questdes de
qualidade ndo sdo meramente uma busca ‘objetiva’ de um critério defi-
nitivo de verdade e de bem, mas um conceito onde se entrelacam consi-
derag@es sociais, morais e politicas. Pensar nas categorias de professor e
de qualidade do ensino é entrar numa teia que confere inteligibilidade
as biografias de escolaridade. O professor deve construir sua realidade
através dos sistemas de categorias inscritos.

3.4.Equidade como uma problematica: Separar a excluséo da
inclusdo

Nas estatisticas nacionais e internacionais ha um movimento que
vai de uma governanga por regras que enfatiza uma abordagem input
(como os inputs de classes sociais se relacionam com 0s outputs — matriculas
ou realizacdo ou o dinheiro gasto em sistemas educacionais nacionais)
rumo a uma governanca de educacdo enquanto abordagem output por
objetivos e avaliacbes em que 0s resultados da educacdo séo realcados. O
desenvolvimento e uso do TIMSS (Third International Mathematics and
Science Study [Terceiro Estudo Internacional sobre Matematica e
Ciéncias]) sdo um bom exemplo, aqui, uma vez que seus testes de mate-
matica e de ciéncia criam discursos internacionais sobre a educacéo cen-
trados em resultados e comparativos (ver, por ex., Education at a glance,
1998, p. 309-321). Essa mudanca pode estar relacionada a outras mudan-
cas nas relagdes organizacionais de praticas de governo de educacao
centralizadas ou decentralizadas (ver, por ex., Lindblad & Kallos, 1994;
Popkewitz, 1996).

Essa mudanca se limita as praticas organizacionais: as regras de
pratica de governo embutidas na ordenacdo e na divisdo de nimeros de
praticas ndo tém mudado. A razdo estatistica integra um modo particular
de pensar, ‘ver’ e agir em politica e na pesquisa em ciéncias sociais que
temos chamado, em outro lugar, de ‘a problematica da eqlidade’
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(Popkewitz & Lindblad, 2000). Esta problematica da atencdo a represen-
tacdo, ao acesso e a exclusdo de individuos e grupos de praticas educa-
cionais e sociais. Encontra-se tanto na pesquisa qualitativa como quan-
titativa. O interesse se concentra sobre como politicas focalizaram grupos
de atores sociais definidos como excluidos, tais como os definidos por
classe social, género, raca ou etnicidade. Nesta problematica, os relatorios
estatisticos nacionais buscam desenvolver programas que diminuam as
grandezas de certas caracteristicas especificas de populagdes para produzir
sua incluséo.

Um pressuposto maior da problematica da equidade é 0 acesso e a
representacdo. Os numeros de inclusdo e exclusdo sdo um dispositivo de
inscricdo que torna os campos de governo representaveis e adequados
para calculos e deliberacfes. Renda e economia formam, textualmente,
um conjunto de categorias que devem ser governadas para criar uma
equidade maior. As categorias de exclusdo séo estatisticas que fornecem
numeros sobre familias de desempregados, familias pobres, sadde (“maes
solteiras”, “nascimentos com baixo peso”) ligados a educagédo (realizagéo,
exclusdo do ensino médio), estabilidade social (ambiente familiar, divércio,
divorcio em que o marido ndo é qualificado), mées adolescentes, criminais
(delingtiéncia juvenil) (ver as discussfes do U.K. Roundtree Report, por
ex., em Alexiadou, no prelo, e Alexiadou, Lawn, & Ozga, no prelo). As
quantidades representadas nas categorias estatisticas sao relacionadas pelo
célculo da orientacéo legislativa por meio da politica fiscal, da legislagdo
e das préaticas burocraticas.

A problemaética da eqlidade determina um campo de préaticas
culturais em que a inclusédo emerge como distinta da exclusdo; pressupe-
se que decretar as politicas corretas eliminaria a exclusdo e criaria uma
sociedade equitativa. As regras de razdo sdo que a administracdo social
adequada e a coordenagdo das quantidades que exprimem as categorias
vao governar as classes de pessoas relevantes e, assim, produzir a inclusdo
e eliminar a exclusdo. Embora seja um elemento importante das politicas
sociais preocupadas com as questdes de eqliidade, a problematica da
equidade também obscurece de que maneira 0s sistemas de inclusdes sdo
ao mesmo tempo sistemas de exclusdo. Esse é o fardo que os nimeros carregam
na politica e pesquisa sociais. As fabricagBes de classes de pessoas constréem,
normalizam e dividem pessoas, de modo a distinguir as caracteristicas
de normalidade do que esta fora delas.
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4. De risco: razdo, estatisticas e relacdo entre conhecimento, governo e
incluséo/exclusdo

Uma categoria importante nas estatisticas que relacionam a
governanga de educacdo com a inclusdo e a excluséo é a de risco. De risco
€ uma expressdo que apareceu na educagdo nos anos 70, como uma
maneira de descrever alunos que ndo tinham realizagdo escolar e de
organizar projetos capazes de trazer o progresso social. E uma categoria
ao mesmo tempo descritiva e avaliatéria, uma vez que estd em relacdo
com a problematica da eqliidade. PressupGe-se, como para as outras
politicas de inclusdo social, que a administracdo social adequada e a
coordenacdo de praticas governardo as classes de pessoas relevantes para,
com isso, obter a incluséo e eliminar a exclusédo. Académicos, burocracias
e grupos comunitarios fizeram de “de risco” uma nogéo que prescreveria
medidas para promover uma sociedade mais inclusiva por meio da
escolaridade. Sua integragdo nas politicas e pesquisas sociais foi um esforco
consciente para substituir, nas literaturas britanica e norte-americana,
rotulos criticados por colocarem a culpa nas vitimas, como os de “cultural-
mente desfavorecido” ou “socialmente desfavorecido”. A vantagem da
expressdo “de risco” é que parece ser um termo neutro, ndo associado as
dificuldades politicas e ideoldgicas das tentativas anteriores de classificar
alunos que sofreram econbmica, social e “educacionalmente”. Mas uma
pressuposicéo de “de risco” é que classificar criangas e familias de risco é
uma tecnologia de governanga. Risco é “primeiro um esquema de
racionalidade, uma maneira de desfazer, rearranjar e ordenar certos
elementos da realidade” (Ewald, 1991). E uma categoria que representa
um sistema complexo de idéias que, num sentido kantiano, néo se referem
a qualquer realidade especifica. E uma categoria que fabrica: é uma ficgdo
e ela constroi classes de individuos.

A nocdo de risco e de ‘de risco’ permeia a literatura das ciéncias e
das politicas sociais, bem como as classifica¢des mediante as quais o desvio
e a normalidade sdo fabricados na escolaridade. Quando olhamos para
as estatisticas nacionais e internacionais, certos indicadores de criangas
‘de risco’ sdo utilizados para falar de inclusdo e exclusdo. As estatisticas,
por exemplo, recorrem & categoria de ‘de risco’ para diferenciar grupos
populacionais que sdo excluidos: a categoria de risco fornece uma
classificacdo de criangas de minoria étnica que sdo classificadas como
categoria de alto risco, “uma vez que 16% das criangas permanentemente
excluidas a ela pertencem, sendo quase metade da categoria de alto risco
composta por afro-caribenhos, embora representem apenas 1% da
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populagdo” (Alexiadou, Lawn & Ozga, no prelo). As estatisticas vinculam
diferentes categorias de numeros: faltar as aulas, exclusdo escolar e crime
e alunos com necessidades educacionais especiais, particularmente criangas
afro-caribenhas ou confiadas a assisténcia publica.

Se aplicarmos um célculo de probabilidade, risco € uma caracteris-
tica da populagdo que descreve, que elabora classes de pessoas — os afro-
caribenhos vinculados a categorias de desvio: crime, necessidades educa-
cionais especiais e faltar as aulas, entre outros. Todo individuo nessa
classe de pessoas estd sobre as mesmas bases; 0 grupo ‘de risco’ compreende
uma populacdo em que pessoas e acontecimentos podem ser considerados
como fatores de risco. Todo mundo é potencialmente de risco e precisa
de supervisdo e regulacdo, tornando assim possivel um fenémeno norte-
americano de criacdo de perfis raciais, por exemplo. Ninguém foge
“propriamente” dessa caracteristica. Seu esquema organizador de gerencia-
mento e de racionalidade pode ser realizado em toda e qualquer insti-
tuicdo. Pode ser aplicada a qualquer um, em funcdo de como 0s perigos
sdo analisados e os acontecimentos considerados (Ewald, 1991; Defert,
1991). A “individualidade” ndo esta mais correlacionada a normas abstra-
tas ou a um sujeito responsavel. Antes, a individualidade esta ligada a
outros membros da populacdo “de risco”.

Risco, enquanto categoria estatistica, € ‘maior’ do que as grandezas
que exprime. Integra um conjunto de regras de razdo e classificagbes que
exprimem historicamente diferencas de posicdo e interesses sociais. E uma
razdo a respeito de populacdes que apareceram em meados do século XI1X,
quando um psiquiatra francés tentou fazer com que as autoridades pablicas
empreendessem uma monitoragdo especial daquelas “populacdes de risco
desfavorecidas.” As primeiras pessoas a serem tratadas dessa maneira sofriam
de doencas mentais ou de anormalidades ligadas a qualidade de suas
condicOes de vida — desnutri¢do, alcoolismo ou promiscuidade sexual.
Algumas correlages estatisticas foram encontradas entre séries de fend-
menos. Argumentando em termos de risco objetivo, 0 psiquiatra sugeriu
as autoridades publicas que uma monitoracdo especial desses grupos de
populacdo promoveria a higiene mental (Castel, 1991, p. 284-286).

Quando adotadas pela politica social e pelas praticas profissionais
de escolaridade, as tecnologias de “risco” introduziram questdes de gover-
nabilidade que transformaram criangas e familias em entes socialmente
perigosos. Quando se trata de individuos como membros de uma popu-
lacdo “de risco,” por exemplo, o objetivo é geralmente antecipar e impedir
um acontecimento indesejavel, como o alcoolismo ou o fracasso escolar.
Os atos individuais sdéo menos importantes que a combinagdo de fatores
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de “risco” que define uma populagdo como um todo. Contemplam-se
“fatores, correlagdes estatisticas de elementos heterogéneos” (Castel, 1991,
p. 288). Castel (1991) afirmou: “Estamos numa perspetiva de gerencia-
mento autonomizado de populagBes conduzido na base de perfis dife-
renciais daquelas populag@es estabelecidos mediante diagndsticos medico-
psicoldgicos que funcionam como pericias puras” (p. 291).

Contudo, a classe de pessoas ilustrada ao se classificar uma populacdo
de risco ndo é apenas uma de governo de pessoas. E interativo ha medida
em que é trazido de volta ao individual para criar biografias individuais
pela definicdo do individuo como membro de um campo de populagdo
para monitorar e impedir manifestagdes de comportamentos de “risco”.

Risco ilustra uma “dupla hermenéutica.” Risco integra um modo
de classificar pessoas por meio do raciocinio populacional. N&o é apenas uma
maneira de ordenar pessoas, pois integra também a capacidade de mudar
Como as pessoas se pensam enquanto atores no mundo. A medida que 0s
individuos comegam a ver suas vidas pessoais em relacdo a uma trajetoria
fornecida pelas tabelas de mortalidade das companhias de seguro, o tempo
ndo se limita mais ao espaco de vida nem as interacfes do individuo.*

5. Construir o outro

Os nimeros sdo uma caracteristica essencial do novo conhecimento
positivo da economia politica, da sociologia, da saude publica, da
medicina, da psicologia e assim por diante. NUmeros conferem certeza
aos modos em que se espera que as pessoas apliquem e se beneficiem da
ciéncia e do conhecimento técnico. O que estd em fluxo se torna estabi-
lizado de modo a parecer apenas como problema técnico restrito a um
campo de objetividade. Os nUmeros outorgam uma certeza e uma
qualidade conclusiva que sdo técnicas por um lado, embora participem
da fabricacdo de ‘classes de pessoas’ dentro das quais pensamento e agdo
podem ocorrer.

E por considerar os nmeros como fabrica¢des mais do que como
uma ‘ferramenta’ para implementar o governo de uma educagéo e
sociedade mais ou menos inclusivas que conseguimos focalizar as esta-
tisticas como uma pratica de governo através de suas regras de razdo.
Argumentamos que 0s nUmeros ndo existem meramente como entidades
I6gicas, mas se sobrepdem a outros discursos para conferir inteligibilidade
a préaticas de cultura. Os numeros se sobrepdem a discursos sociais, cultu-
rais, econdmicos e administrativos para formar um plano Gnico que
permite calcular classes de pessoas. Investigamos como um sistema de
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razdo subjacente a problematica da equidade e as criancas ‘de risco’ confere
inteligibilidade aos fendmenos de escolaridade e as criangas. O mais
expressivo ndo foram 0s NUMeros per se, mas a maneira como esto inscritos
numa teia a partir da qual normalidade e desvio s&o fabricados. Os nime-
ros em relatorios nacionais e internacionais, entdo, ndo descrevem
meramente realidades preexistentes nem constituem realidades apenas
por meio de sua logica. Eles as constituem pelas maneiras como 0s objetos
do mundo s&o ordenados e divididos.

O conhecimento enquanto pratica de governo que inscreve distin-
cOes e divisdes (classes de pessoas) oferece uma maneira de entender as
relages entre educacdo, governanca e incluséo e exclusdo. A importancia
da quantificacgdo numérica ndo é que 0s ndmeros existam ou que sejam
bons ou ruins, mas que os sistemas inscritos de razdo normalizam a
crianca, a familia e a comunidade. A governanca, argumentamos, esta
nos procedimentos de ordenacdo por meio dos quais 0 pensamento foi
disciplinado pelas distingdes e divisdes que circulavam nas estatisticas
educacionais. Os principios de raciocinio discriminam, distinguem e
normalizam o0 que a crianga é e deve se tornar. Inclusdo e exclusdo néo
séo distintas, mas mutuamente constituidas, uma vez que as distingdes
e diferencas inscrevem limites e divisdes entre o normal e o que esta fora
dele. Além do mais, o campo das praticas culturais onde 0s ndmeros sao
inscritos envolvia uma causalidade pratica na qual biografias foram
produzidas a respeito das habilidades e capacidades de certas criancas
que ndo “cabem” nas normas da média — as criancas ‘de risco’.

O governo da razdo das estatisticas gerencia por meio de uma
relagdo dupla. As comparacBes na educagdo que ordenam a competicdo
entre nacdes, regides e empresas sao também fatos sociais que constréem
diferenciagBes entre os que contribuem com a sociedade — aqueles que
devem ser incluidos como membros produtivos da sociedade — enquanto
0s membros ndo produtivos sdo divididos (Lindblad, 2000). Ao mesmo
tempo em que 0 uso de estatisticas € uma maneira de construir classes
humanas para abrir possibilidades para o futuro, é também um modo
para que a individualidade seja descrita de novo e que as pessoas possam
experimentar a si mesmas. Como sugeriu Hacking, “Criar novas maneiras
de classificar as pessoas é também mudar o que podemos pensar de nds
mesmos, mudar nosso sentido de valor prdprio e até nossa maneira de
nos lembrar do nosso préprio passado” (Hacking, 1995, p. 369).

Ao focalizar as estatisticas como discursos sobrepostos, buscamos
nos afastar de boa parte das discussdes em teoria social que séo dominadas
por teorias de ‘rotulagem’. Essas teorias enfocam o individuo institu-

140 Educacio & Sociedade, ano XXII, ne 75, Agosto/2001



cionalmente confirmado pelo rétulo e levam as pessoas a adotar padrdes
estereotipados de comportamento — a ‘profecia de realizacdo prépria’ ou
efeito Pigmalido que circula pela educacgdo, psicologia e sociologia para
discutir como os modos de pensamento a respeito das categorias de
politica e ciéncia sociais produzem identidades que circulam com as
criangas enquanto profecias de “realizacdo propria”.

Nossa abordagem do pensamento das estatisticas havia de consi-
derar os calculos dos excluidos como se sobrepondo a outros discursos
dos campos econdmicos, sociais e culturais para formar as biografias de
classes de pessoas — baixa realizacdo, pobreza, etnicidade e assim por
diante — que tornam categorias € nimeros expressivos enquanto praticas
de governo. Por proceder deste modo, conseguimos desmantelar as
divisdes entre qualitativo e quantitativo no entendimento das fabricacfes
inerentes as discussfes contemporaneas sobre pesquisas educacionais.

Nossa analise também questionou 0 modo como as discussdes
contemporaneas de politica tém privilegiado imperativos econémicos ao
dirigir as mudancas na escolaridade. De certos discursos liberais e
neoliberais depreende-se a linguagem de politicas orientadas para 0 merca-
do, em que a escolha de uma escola, cupons e privatizacdo estdo associados.
Nosso projeto de pesquisa européia bem como as analises acima sugerem
que os discursos do neoliberalismo (e suas metaforas aparentemente
econdmicas) formam, na realidade, uma teia de discursos multiplos que
vém junto e dizem respeito a campos culturais de producéo e de repro-
ducdo. Pressupor que as categorias do neoliberalismo ndo passam de
uma linguagem econdmica obscurece a superposicdo dos discursos e as
regras de razdo produzidas nas préaticas de politica atuais (ver Popkewitz,
2000). O uso de um termo aparentemente econdmico, como pobreza,
inscreve representagdes politicas e culturais, uma vez que estd vinculado
a outros termos, como desenvolvimento sustentavel e paz no texto.

Uma nota final a respeito de politica, governanga, inclusdo e exclu-
sa0. Quando falamos nas discussdes atuais a respeito do assim chamado
‘encolhimento do Estado’ que foi a marca registrada das politicas neolibe-
rais e do Terceiro Caminho de modo a encontrar uma nova relagdo entre
politicas de bem-estar social e reestruturagdo econémica do Estado, o
foco recai sobre uma sociologia de instituicdes e organizacdo. Contudo,
guando examinamos 0s sistemas de razdo que temos discutido em relacdo
aos relatorios estatisticos, ndo ha esse encolhimento de governo, apenas
mutacdes. Existem cada vez mais distingdes nacionais e internacionais
mais sutis e uma elaboracdo de estatisticas de politica. Assim, podemos
chegar a uma conclusdo contraria a intuicdo em relacdo ao problema de
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governanca. Se pensarmos nas estatisticas como integrando a idéia de
administracdo social, houve um crescimento dramatico de governanga
por meio da elaboragdo de disting@es mais sutis das classes de pessoas
governadas.

Recebido para publicagdo em abril de 2001.

Notas

1.

142

O projeto abrangia a Finlandia, a Alemanha, a Grécia, a Gré-Bretanha (Inglaterra e Escdcia),
a Islandia, a Espanha e a Suécia. Pesquisadores da Austrélia estdo participando deste estudo. O
EGSIE foi desenvolvido com o apoio da Comissdo Européia, D G XII.

Esses serdo incluidos nos estudos de casos individuais do projeto que serdo entregue em janeiro
de 2001.

Existem muitos problemas de “validade”, aqui, quando se considera o carater construido das
categorias e a operacfes por meio das quais 0s casos sao classificados. Entretanto, essas questdes
ndo sao tratadas neste texto.

Ao reconhecer as fungBes préticas das estatisticas para a politica do Estado e as ciéncias sociais,
0 pensamento estatistico sofreu mudancas influenciadas por varias teorias, desde o determinismo
enquanto principio diretor nos séculos XVII1 e XIX (leis determinadas, vélidas e universais do
fendmeno a ser decifrado) até a erosdo do determinismo quando as contingéncias do acaso
foram contidas por meio do pensamento estatistico e dos métodos estatisticos estocasticos (uma
amostra representativa substitui normas tipicas e estatisticamente derivadas e os desvios s&o
utilizados para estabelecer padrdes de julgamento). Como sugere Kalpagam (2000), a fé na
possibilidade de predicéo foi erodida pela indeterminabilidade cadtica e os sistemas dindmicos
ndo-lineares, os quais ameacaram a teoria dos sistemas e conferiram maior importancia a deter-
minismos locais, um tema que tem ecos relacionados aos discursos politicos sobre controle
local, individualidade e comunidade.

Esses indicadores costumam aparecer nos relatdrios nacionais dos EUA sobre o progresso no
sucesso em matematica e ciéncia (tal como nos estudos TIMS) ou nas discussdes sobre estudos
das matérias escolares, das percentagens dos que abandonaram a escola (dropouts) etc.

Recorremos a nogéo de ‘logica pratica’ para examinar como as relagdes textuais das categorias
por meio das quais os dados sdo coletados nos relatérios formam uma maneira de se entender
relagdes, resultados, e relacdes de causa e efeito. Essa causacdo pratica tem mais a ver com a
gramatica do texto do que com as teorias estatisticas. A construcdo de uma logica prética e a
causagéo serdo discutidas mais adiante neste artigo.

Para alguém treinado em logica formal, o que é paralelo ndo pode formar uma teia de super-
posicBes. Entretanto, a pratica da ldgica é diferente da l6gica da prética. Pensamos a escola
moderna e os diferentes discursos como caminhando em linhas paralelas que, em dados
momentos historicos, se juntam para formar um modo de conferir inteligibilidade aos objetos
do mundo social e aos nossos ‘selfs naquele mundo. A escola moderna e seu curriculo podem
ser entendidos como um movimento de idéias a respeito de salvacdo, infancia, racionalidades
politicas do cidadéo, bem como mudangas tecnoldgicas e arquiteturais que vém juntas no que
agora chamamos de escola moderna.

Nossa intengéo ndo é de estabelecer uma relagéo causal entre 6rgdos internacionais e relatorios
nacionais, uma vez que existe uma mutualidade, ja que certas nacOes conseguem estabelecer sua
categorias de medicOes como universais. Ver Bourdieu & Wacquant, 1999.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

O Staatenkunde, o estudo sistematico de Estados, uma forma primitiva do que chamariamos
de politica comparativa, surgiu no Censo Municipal de Nuremberg, em 1449 (Alonso &
Starr, 1987, p.13). A tradicdo Inglesa de aritmética politica foi a aplicacdo do calculo racional
ao entendimento, exercicio, e melhora do poder do Estado. No século XVII1, serviria a reverter
o crescimento do Estado. As sociedades estatisticas do século XIX deviam coletar fatos objetivos,
principalmente numéricos, mas ainda dados que hoje chamariamos de ‘qualitativos.’

Referimo-nos novamente a Tabela 1 com as categorizacGes nela realizadas, onde o ensino médio
inferior consta como baixo éxito escolar relacionado ao desemprego. A categoria ‘ensino médio
inferior’ pode ser considerada como o resultado de préticas discursivas de longa duracao tanto
quanto a construcéo da distincdo de pessoas ‘desempregadas’. A combinacdo dessas duas
distincOes constitui um tipo especial de pessoas ‘desempregados com educacdo inferior a de
outros’, comparadas a pessoas empregadas com educacao ‘mais alta’. Os ‘outros’ sdo identificados
‘com uma biografia e enquanto sujeitos para medidas diferentes por parte do estado’. Talvez
mais educagéo?

Essa comunidade é um fendmeno recente, produzido a medida que agéncias internacionais e
interestaduais trabalham com categorias comuns por meio das quais comparam nacdes. Essa
comunidade das categorias estatisticas ndo ¢ uma simples globalizacio fundada, por exemplo,
por esforcos da Comunidade Européia para desenvolver uma identidade por meio de projetos
educacionais (N6voa, 2000), mas também por debates politicos nacionais nos quais, no caso
dessa discussdo, a educacéo se tornou uma medida de modernizagéo para o consumo nacional.

Hacking (1995) chama nossa atencdo para diferencas entre coisas da ‘natureza’, como os quarks
e 0s tripeptideos, e das classes humanas, como gravidez adolescente e adolescéncia. Ao se
comparar coisas como camelos ou micrébios, suas acdes independem de suas descricdes, o que
ndo é o caso com as classes humanas.

As categorias abandono escolar, minoria ou educacdo especial, esta uma categoria importante
empregada em relacdo ao problema de incluséo social, sdo categorias administrativas. Hacking
(1995) sugere, por exemplo, que a categoria autismo ou incapacitado fisica ou emocionalmente
sdo classes administrativas especificas. Elas néo constituem rotulos de doengas especificas, mas
um guarda-chuva para muitas delas.

Preferimos usar ‘biografia’ a roteiros ou narrativas para enfatizar como uma individualidade é
produzida e circula pelos cenarios institucionais. A biografia é freqiientemente aumentada por
préticas qualitativas, como portfdlios no novo curriculo e padrdes de formacdo do professor, e
por discursos médicos como os discutidos junto as categorias de ‘pais adolescentes’ e criancas
‘de risco’.

Como mais acima, estamos falando de um sistema de razao que atravessa as praticas educacionais
e poderia, portanto, explorar também abordagens qualitativas recentes da medicéo de individuos
em ‘avaliacdes de portfolios.” Essas, como os ndmeros, fornecem inventarios pessoais que
permitem calcular as aptid@es do individuo e, portanto, conhecé-las de modo a poder interferir,
intervir, ajudar e melhorar.

A primeira tabela é construida a partir da populacdo e do PNB com categorias como taxa de
crescimento de populagéo (média etéria 1985-1995), proporgéo de dependéncia (populacdo
entre 0 e 14 anos mais populagéo acima de 65 anos enquanto percentagem da populagéo entre
15 e 64 anos), populagdo urbana (como definida por critérios nacionais), expectativa de vida
ao nascer (quantos anos se espera que um recém-nascido viva, em média), taxa de mortalidade
infantil (o namero de criangas que morrem antes de completar um ano por 1000 bebés
nascidos vivos), e 0 PNB per capita (produto nacional bruto per capita em ddlares americanos),
crescimento anual médio do PNB, nimeros baseados nos indicadores 1997 do Desen-
volvimento Mundial, do Banco Mundial.

Trata-se também, contudo, de uma categoria de administracéo social que é recortada de
dentro de um dado Estado-nagdo para identificar um reconhecimento civico e politico de
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grupos particulares baseado em tragos culturais ou étnicos. Portanto, certos agrupamentos de
pessoas sdo juntados enquanto classe humana de minorias e focalizados para a intervencéo do
Estado enquanto outros permanecem do lado de fora da classificagdo, mas ndo da classe
humana. As classes de pessoas transformadas em minorias ndo podem pertencer a média e estdo
sempre colocadas fora da normalidade. Mas existe ainda uma “deistoricizacdo” do fendmeno
de inclusdo/exclusdo quando este é integrado as estatisticas internacionais ou a teoria social.
Cria-se uma falsa universalizacdo, na medida em que a classe sai das fronteiras nacionais
(Bourdieu & Wacquant, 1999, p. 51). Assim, nos EUA e no Reino Unido, as categorias de
minoria séo regidas por distingdes negros/brancos (essa Ultima com as categorias de minoria
de Indianos, Negros, Bengaleses e Paquistaneses), a0 passo que na Suécia e em Portugal,
essas distingdes visando construir diferengas ndo funcionam historicamente.

EDUCATIONAL STATISTICS AS A SYSTEM OF REASON:
RELATIONS OF GOVERNING EDUCATION AND SOCIAL
INCLUSION AND EXCLUSION

ABSTRACT: The essay proceeds by first examining the idea of international
and national statistics as a field of cultural production and reproduction
concerned with the social administration of the freedom of the individual.
This social administration has a double quality. It is to make the world
intelligible and calculable for policy and social intervention. But a different
element of social element of administration also comes into play. The social
administration is to achieve immediate or future interventions in the lives
of individual human beings, but also that the changes in the conditions of
people will also produce changes in the kind of people that they are. In this
later sense of social administration, international and national reports of
educational statistics are examined as fabrications of kinds of people.
Fabrication is to consider the knowledge of statistics as a fiction in the sense
of the categories that are not real but representations that are made-up to
identify and order relations for social planning, as in the histories of the
classifications such as employment/unemployment, ‘at-risk, and ethnicity
and minorities. But the fabrications also make biographies that, related to
individual actions and participation. The essay examines: (1)
Contemporary arguments about statistics as a function of modern state
problem solving. (2) Statistics is then considered historically as embodying
particular rules and standards of reason related to the State administration
of populations in the name of freedom and liberty. This administration
involves the ‘taming of chance by making objects of the world intelligible
and calculable for policy. (3) The third section is concerned with how the
categories and magnitudes of numbers construct a practical causality of
deviancy related to kinds of people and the biographies that social planners
are to act on. (4) Finally, the notion of at-risk found in recent policy and
statistical reporting is explored as embodying a particular set of rules of
reasoning to produce biographies that simultaneously exclude as they include.
Our task of inquiry is different: it is to examine the system of reason in
which statistical discourses circulate and to make apparent the duality of
the knowledge of education in governing social inclusion/exclusion. The
rules that are used to widen inclusion are, at the same time, rules of normalcy
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and divisions whose implications are to simultaneously construct systems
that exclude as they include.

Key words: Systems of reason; Statistics; Educational governing; Exclusion;
Inclusion; Policy; Change.
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