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A CONSTRUGCAO DA ADMINISTRACAO DA
EDUCAGCAO NA RBAE (1983-1996)

GILSON R. DE M. PEREIRA

MaARiA DA CONCEIGAO LiMA DE ANDRADE™

Uma disciplina se constréi. Sua histéria é mais complexa
do que um simples desenvolvimento de idéias e teorias;
implica técnicas e métodos de pesquisa, formas de constru-
¢do de seu objeto, lugares de aprendizagem, de transmis-
sao e exercicio, individuos associados em redes de trabalho,
troca e avaliagio.

(Berthelot, 1995, p. 5)

RESUMO. O objetivo do presente trabalho ¢ descrever os modos
pelos quais a Administragao da Educagio foi abordada, entre 1983
e 1996, numa especifica instincia de divulgacio e consagragiao do
campo educacional brasileiro, a Revista Brasileira de Administragio
da Educacdo (RBAE), periddico semestral da Associagio Nacional de
Profissionais de Administragio da Educacio (ANPAE), destinado a
apresentar e discutir questdes tedricas e priticas da administragio da
educacio. Parte-se da hipdtese segundo a qual a construgio ali reali-
zada corresponde aos interesses de um grupo de agentes do campo
educacional, cuja defini¢io do perfil profissional especializado ¢
correlativa ao processo de autonomia intelectual da disciplina. Neste
estudo faz-se referéncia & Administragio da Educagio como discipli-
na académica, isto ¢, como projeto de inteligibilidade do real e em-
presa de interpretagdo tedrica e interven¢io prdtica na educagio.
Além disso, a Administragio da Educagdo ¢ aqui uma especialidade
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profissional dotada de valores, técnicas e métodos, e também de um
programa de transmissao de conhecimentos.

Palavras-chave: Administragio da educagio. Periddico especializado.
Disciplina académica. Campo educacional.

CONSTRUCTING EDUCATION ADMINISTRATION AT THE RBAE
(1983-1996)

ABSTRACT: This paper aims at describing how the Administration
of Education was tackled between 1983 and 1996 and, as a result
of specific demands from the Brazilian educational field, the pub-
lishing and recognition of the six-monthly journal, Revista Brasileira
de Administracio da Educacio (RBAE - Brazilian Journal of Education
Administration), from the Associagido Nacional de Profissionais de
Administracio da Educacdo (ANPAE - the National Association for the
Administration of Education Professionals), where practical and
theoretical issues on education were discussed and presented. Our
hypothesis is that this construction was the result of related interests
of a group of agents in the educational field, whose specialized pro-
fessional profile is in accordance with the intellectual autonomy of
the discipline. This study refers to Education Administration as an
academic discipline, that is, as a project to understand reality and an
attempt to both theoretically interpret and practically intervene in
education. Furthermore, Education Administration is here consid-
ered as a professional specialization with its own values, techniques
and methods, and also as a program providing knowledge.

Key words: Education administration. Specialized journal. Academic
discipline. Educational field.

Introdugao

texto a seguir constitui recolha de uma investigagao destinada a

apreender os modos pelos quais a Administragao da Educagio

foi abordada na Revista Brasileira de Administracio da Educacio
(RBAE), durante os anos de 1983 a 1996. Nascido da inten¢ao de des-
crever as formas de construgio dos objetos desta disciplina académica,
e inserido num projeto mais amplo de submeter 2 andlise os jogos sim-
bélicos praticados nas instincias de produgio, divulgacio e consagra-
¢ao do campo educacional brasileiro, este estudo constitui uma abor-
dagem voltada a desvelar, na medida do possivel imposto pelos limites
destas notas, as peculiaridades das prdticas dos agentes do campo edu-
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cacional, isto é, as formas de interesse, as estratégias empregadas, as re-
lagdes de poder etc., além das caracteristicas e especificidades da produ-
¢ao simbdlica educacional. O periédico escolhido, na qualidade de 6r-
gdo da Associagao Nacional de Profissionais da Administra¢io da
Educagao (ANPAE), compde lugar privilegiado para trazer a luz os meca-
nismos mediante os quais os profissionais da disciplina, em particular,
e do campo educacional, em geral, produzem e distribuem tanto co-
nhecimentos técnicos como crengas legitimas. Foram consultados os
editoriais e os 180 textos publicados nos 12 volumes e 23 nimeros do
periédico, do v. 1, n. 1 ao v. 12, n. 2, observando que o v. 6, n. 2 ndo
foi editado. O periodo selecionado se justifica considerando a abran-
géncia do primeiro ciclo da revista, cuja culminancia ¢ a publicacao,
em 1997, do “Indice Cumulativo Autor Assunto”. A partir desse ano,
a revista muda de nome, passando-se a chamar Revista Brasileira de Po-
litica e Administracio da Educacio (RBPAE).

Este estudo adota a perspectiva segundo a qual o campo educacio-
nal é um espago estruturado de relagdes em que os agentes disputam os
capitais especificos em jogo. Assim como os demais campos, o educacio-
nal tem suas préprias normas, valores, interesses, instituigoes, 6rgaos de
divulgacao, instincias de consagragdo, hierarquias de legitimidade e cri-
térios de divisao social. Possui mecanismos internos por meio dos quais,
segundo uma légica tdo mais especifica quanto mais autbnoma, os agen-
tes a ele vinculados obtém lucros, embora nao necessariamente econdmi-
cos, sofrem sangdes, concorrem, complementam-se, coagem uns aos ou-
tros, fazem e desfazem aliangas e pactos, duradouros ou nio (sobre as

propriedades dos campos, cf. Bourdieu, 1984).

Ao contrério da visao hagiogrifica, partilhada, em geral, tacitamen-
te, ¢ mais inclinada a interpretar os espagos académicos como “comuni-
dades” um tanto coesas e voltadas harmonicamente a objetivos comuns,
aqui o campo educacional ¢ concebido, antes de tudo, como arena de
lutas, de conflitos nos quais os agentes almejam impor, como legitimos,
os arbitrdrios culturais mais compativeis com os seus capitais. “A histéria
do campo”, observa Bourdieu (2002, p. 88) a propésito do mercado de
arte, consideracio extensivel a todo o sistema de produg¢io de bens sim-
bélicos, “¢ a histéria da luta pelo monopdlio da imposi¢ao das categorias
de percepgao e apreciacio legitimas; ¢ a prépria luta que faz a histéria do
campo; ¢ pela luta que ele se temporaliza”. Todos os lances estratégicos
(carreiras, postos de trabalho, linhas e grupos de pesquisa, objetos de es-
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tudo, conversoes de drea, assim como veiculos de publica¢io, entre ou-
tros) sio orientados, conquanto nao necessariamente de forma inteira-
mente racional, para a maximiza¢ao dos rendimentos materiais e simbg-
licos proporcionados pelo campo.

Uma ou outra caracteristica das lutas empreendidas no campo ad-
quire tal ou qual importincia a partir das pressoes conjunturais. No perfo-
do aqui abordado, podem-se mencionar a transigio democrdtica nos anos
de 1980, a alta inflaciondria, os movimentos sindicais do periodo, a
irrup¢ao de novos agentes coletivos na cena politica, as expectativas susci-
tadas pelo inicio das reformas do Estado na primeira metade da década de
1990, além dos primeiros influxos da mundializagio da economia. Porém,
as disputas no campo educacional somente so inteligiveis a partir da and-
lise da estrutura objetiva formada por agentes e institui¢des, simultanea-
mente parceiros e adversdrios, dos méveis construidos e disputados e das
estratégias acionadas. Em vista disso, os autores, cujos trabalhos sio aqui
referenciados no apetrecho empirico, devem ser considerados nao como
pessoas fisicas, mas como “individuos epistémicos” (Bourdieu, 1992, p. 34-
36) cujas tomadas de posi¢do, simultaneamente tedricas e préticas, peda-
gdgicas e politicas, correspondem a posicoes objetivas desse espago de pro-
dugio simbdlica.

A RBAE e a ANPAE

A apresentagio, de autoria de Benno Sander, do ndmero de langa-
mento da RBAE registra o surgimento desta revista como decorréncia do
crescimento tanto da ANPAE como da “consciéncia sobre a necessidade da
profissionalizagdo dos dirigentes educacionais para os diferentes niveis e
modalidades de ensino” (zB4£, v. 1, n. 1, p. 7). Ainda segundo o autor,
“esta nova realidade estava a exigir um novo veiculo de comunicagao e
intercAmbio visando ao aperfeicoamento profissional dos administrado-
res educacionais” (rB4E, v. 1, n. 1, p. 7). O langamento da idéia de editar
a RBAE ocorreu por ocasiao dos atos comemorativos do 20° aniversdrio da
ANPAE, na Universidade de Sao Paulo, e o projeto redigido e apresentado
por Maria Beatriz Moreira Luce, da UFRGS, foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo da entidade em reunido no dia 28 de outubro de 1981. Na
mesma reuniio, a redatora do projeto era escolhida para capitanear a
editoragio do novo periédico. O primeiro nimero da revista semestral
saiu datado de jan. /jun. de 1983.
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A RBAE surge num momento em que o campo educacional se di-
versifica, e no qual os méveis da profissionalizagiao e autonomia, embora
as vezes transfigurados por palavras de ordem tais como conscientiza¢ao
politica, educagao politica, mudanga social, entre outras, sao disputados
mais intensamente, e se insere num contexto de aumento da oferta e de-
manda por artigos especializados, decorréncia do incremento na produ-
¢a0 académica e nas pesquisas realizadas nos, entao em consolidagdo, pro-
gramas de pds-graduagao em educagio das universidades brasileiras. Uma
das conseqiiéncias desse incremento ¢ a criagdo de uma rede de periédi-
cos educacionais simultaneamente concorrentes e complementares na dis-
puta pela imposigao dos arbitrdrios legitimos do préprio campo. Para cor-
roborar esse fato, ¢ bastante mencionar alguns dos mais destacados
periédicos — em razao do acabamento editorial, da constincia de publi-
cagdo, da posi¢ao ocupada pela institui¢do mantenedora e em razio dos
capitais simbdlicos dos autores dos artigos publicados — contemporineos
da rBAE, por exemplo: Revista da Associacio Nacional de Educa¢do (ANDE,
Sao Paulo, 1981-1995), Cadernos cepes (Centro de Estudos Educacio e
Sociedade, Campinas, a partir de 1980), Cadernos de Pesquisa (Fundagao
Carlos Chagas, Sao Paulo, desde 1971), Educacio & Filosofia (Universi-
dade Federal de Uberlandia, a partir de 1986), Educacio ¢ Realidade
(Faculdade de Educagao da UFrGs, Porto Alegre, revista criada em 1976),
Educagio e Sele¢do (Fundagao Carlos Chagas, Sao Paulo, a partir de 1980),
Educacio & Sociedade (Centro de Estudos Educacio e Sociedade, Cam-
pinas, desde 1978), Educacdo em Debate (Faculdade de Educagao da Urc,
Fortaleza, lancada em 1978), Educacio em Revista (Faculdade de Educa-
¢ao da UFMG, Belo Horizonte, a partir de 1985), Em Aberto (MEC-INEP,
Brasilia, a partir de 1981), Fdrum Educacional (Fundagao Getdlio Vargas,
Rio de Janeiro, 1977-1990), Revista da Faculdade de Educacio (FEUSP, Sao
Paulo, lancada em 1975), além da decana Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagdgicos (MEC-INEP, desde 1944).

Promovem-se, na época, reunides entre editores de revistas educacio-
nais e representantes das agéncias de apoio. No texto conclusivo de um
desses encontros, observa-se, quanto ao mercado de periédicos educacio-
nais, que a

situa¢do indica uma sensivel fase de expansio do campo marcada, contudo,
por dificuldades no processo de manuten¢ao de qualidade e consisténcia edi-
toriais (...) tais problemas refletem-se no cotidiano e na trajetéria das revis-

Educ. Soc., Campinas, vol. 26, n. 93, p. 1393-1411, Set./Dez. 2005 1397

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



A construgio da administragio da educagio na rB4E (1983-1996)

tas, traduzindo-se até mesmo na reiteragao de autores e temas ou comprome-
tendo a coeréncia de linhas de abordagem. (Documento, 1988, p. 88)

A quase simultaneidade das datas de criagio dos periédicos anteri-
ormente arrolados, assim como a extensio territorial e a diversidade de ins-
tituigdes mantenedoras, indicam a mencionada criago, ou a ampliagio, de
uma rede de instincias de divulgagdo e consagracio do campo educacio-
nal. Para ilustrar a legitimidade da rBAE, seria suficiente talvez citar alguns
dos nomes mais visiveis dentre os seus consultores editoriais, autores de
obras de referéncia no campo educacional: Acdcia Zeneida Kuenzer, Alceu
Ravanello Ferrari, Benno Sander, Carlos Roberto Jamil Cury, Gaudéncio
Frigotto, Guacira Lopes Louro, Lauro Carlos Wittmann, Miguel Gonzales
Arroyo, Vitor Henrique Paro. Também podem ser citados autores com tex-
tos publicados na revista, Luiz Antdnio Cunha, Moacir Gadotti, Silke
Weber, Afranio Mendes Catani, Fernando C. Prestes Motta, Romualdo
Portella de Oliveira, Hugo Assmann, Iria Brzezinski, além de outros. O
fato de esses profissionais, produtores especificos do campo educacional, es-
tarem direta ou indiretamente ligados & rBAE sugere o poder concentrado
pela revista de imposi¢ao tanto das categorias e esquemas de percep¢io
como das produgbes tedricas, bem como o poder de disseminar os valores
e crengas capazes de fomentar a agdo prdtica — no Ambito da administra-
¢ao, da gestao, planejamento etc. — mais conforme 2 orientagao da revista.

Entre 1983 ¢ 1996, a ra4E foi publicada em Porto Alegre (v. 1, n.
1 av. 6,n. 1), Brasilia (v. 7, n. 1/2 av. 12, n. 1) e Rio de Janeiro (v. 12,
n. 2). Durante o mesmo periodo, atuaram como editores Maria Beatriz
Moreira Luce (v. 1, n. 1 av. 6, n. 1), Maria Clélia Botelho (v. 7, n. 1/2),
Lauro Carlos Wittmann (v. 8, n. 1 a v. 11, n. 2), Regina Vinhaes
Gracindo (v. 12, n. 1) e Jorge Ferreira da Silva (v. 12, n. 2).

Na descri¢ao aqui realizada, nao se pode deixar de mencionar a im-
portancia da ANPAE no campo educacional. Fundada no dia 11 de fevereiro
de 1961, em Sao Paulo, com foro e sede em Brasilia, DF, e revitalizada na

década de 1980, a

Associa¢ao Nacional de Profissionais da Administracao da Educagio (ANPAE)
¢ uma sociedade civil, sem fins lucrativos, (...) e congrega administradores,
professores, especialistas e institui¢oes dedicadas ao desenvolvimento da ad-
ministragio da educagio e dreas afins. A ANPAE tem por objetivos a unido e a
promogao de interesses profissionais; o incentivo a cultura cientifica, ao es-
tudo e ao exercicio da administragio; a informagao e consulta a organismos
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nacionais, estrangeiros e internacionais, o estimulo & cooperacio e intercAm-
bio de estudos e experiéncias; e a colabora¢ao com outras institui¢des de
objetivos idénticos ou afins (Expediente, 842, v. 1, n. 1, 1983).

A ANPAE mantém desde sua fundagio atividades politicas e académi-
cas no campo educacional. Entre seus mais recentes encontros pode-se
mencionar o XV Simpdsio Catarinense de Administragio da Educagio e o
IIT Semindrio Estadual de Politica e Administragao da Educacao, realiza-
dos em Joagaba (sc) em setembro de 2003, o XXI Simpésio Brasileiro e,
em parceria com o Férum Portugués de Administragio Educacional, o I1I
Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administragao da Educago, os dois
tltimos realizados em Recife (PE), em novembro de 2003 (para uma hist4-
ria da ANPAE e sua contribui¢do & Administra¢ao da Educagio, cf. Pinto,
1985; Sander, 1986). Considerando a relevincia desses eventos, é possivel,
antecipando a andlise, afirmar tanto a for¢a de mobilizagao politica da en-
tidade como o nivel de sucesso alcangado pela empresa de diferenciagio da
Administragao da Educagao, capaz hoje de reunir, em torno de seus obje-
tos, profissionais dos dois lados do Adantico.

Um campo politizado

As formas como a Administragao da Educacio foi abordada na #B4e
ndo sio inteligiveis sendo quando inseridas nas posi¢oes e tomadas de po-
sicio do campo educacional, isto ¢, quando analisadas 4 luz das lutas em-
preendidas, simultaneamente pedagégicas e politicas, tedricas e préticas,
das estratégias acionadas pelos agentes e dos méveis impostos como os
mais legitimos.

Destarte, as formas de constru¢io da Administragio da Educacao
na RrBAE foram inteiramente condicionadas pelo estado de politizagio do
campo no perfodo. A politizagao de um campo dd-se quando o principio
propriamente politico de visao e divisao do mundo, ou principio propri-
amente politico de escolha, sobrepoe-se a todos os demais (Bourdieu,
1992, p. 243). Niao ¢ apenas por uma concessao a légica do pensamento
classificatério que, no perfodo, 2 administracdo, ao planejamento, a ges-
tdo, entre outros, se adiciona o adjetivo “politico”, mas, sobretudo, em
razdo da “aplicagdo generalizada e sistemdtica de critérios propriamente
politicos ao conjunto dos problemas”, com o propésito de submeter a
l6gica das coisas “ao principio explicito e objetivo de suas opiniées politi-

cas” (Bourdieu, 1992, p. 244).
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E possivel mostrar que durante toda a década de 1980 o campo
educacional brasileiro passou por um estado intenso de politizagao (Pe-
reira, 2004). Esse processo foi iniciado em meados dos anos de 1970 e,
praticamente, se extinguiu na segunda metade da década de 1990. Nis-
so o campo educacional nio esteve isolado, pois mesmo dreas mais autd-
nomas, como a arquitetura erudita, também passaram, quase na mesma
época, por situagdes de politizagdo. Na Faculdade de Arquitetura e Ur-
banismo da usp, por exemplo, “tornou-se habitual, ao invés de arquitetu-
ra e urbanismo, discutir-se o cardter ‘produtivo’ ou ‘improdutivo’ do tra-
balho intelectual, ou a distingao entre ‘valor de uso’ e ‘valor de troca’, ou
ainda a natureza classista do projeto arquiteténico” (Durand, 1989, p.
274). Se a politizagao pode ser identificada em quase todas as dreas (dis-
cussdes sobre o direito alternativo, na drea juridica, sobre a socializacio
da saide publica ou a medicina popular, na drea médica, as reunides da
spC em fins dos anos de 1970, cujos pontos altos foram intervengdes nao
de cientistas, mas de celebridades politicas da oposi¢ao, ou, ainda, dis-
cussoes sobre a inser¢io do servico social na luta de classes, entre outras),
em cada uma delas porém adquiriu caracteristicas préprias de acordo com
o grau de autonomia da drea e, portanto, em razao de sua capacidade de
refratar os conflitos externos. No caso especifico da administragio da edu-
cagdo, essa refracio serd feita a partir da constru¢ao de um novo perfil do
administrador educacional, e isso envolverd dois modos diferentes de ge-
racdo das préticas entdo tidas como legitimas e compativeis com as exi-
géncias do contexto sociopolitico. Esses dois modos de geracao de préti-
cas, como serd visto, sao correlativos 4 divisao do trabalho correspondente
ao estado do campo no periodo.

O papel do administrador educacional

No campo politizado do periodo, a constru¢ao da Administragio da
Educagao na rB4E dé-se por meio de um conjunto de operagdes cuja carac-
teristica central consiste, por um lado, na remodelagio do papel do admi-
nistrador da educagio, isto ¢, na redefini¢io da identidade politica deste
profissional, que ¢ a0 mesmo tempo a defini¢io de sua especificidade pro-
fissional e o delineamento de seus atributos técnico-operacionais, e, por ou-
tro lado, na construgao propriamente tedrica da disciplina.

O primeiro movimento, o da identidade profissional, constitui pro-
dugao de um perfil percebido como ausente — “A administragao escolar até
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hoje parece nio ter encontrado sua identidade, seja em termos profissio-
nais, seja em termos de préticas administrativas congruentes com seu con-
teddo fundamental” (Etges, 1993, p. 28) — e, simultaneamente,
insurgéncia contra os modelos anteriormente consagrados, mais inclinados
a fazer convergir para os administradores da educagio, conforme palavras
de Jorge Nagle (1982), “o papel de mensageiros de caracteristicas da or-
dem social”. Produto das lutas cada vez mais politizadas do campo educa-
cional, sobretudo na década de 1980, essa nova identidade politica do ad-
ministrador da educagio ¢ inteiramente compativel com as exigéncias éticas
e politicas da intelectualidade educacional de esquerda na época:

postura intelectual definida e comprometida com a democracia na educa-
¢do e na sociedade. Essa postura implica um compromisso concreto com a
erradica¢io da injustica e do privilégio e com o desarraigamento da repro-
ducdo das estruturas de poder e dos interesses criados que fecham
entropicamente os grupos humanos e, entre eles, as associagoes de educa-

dores. (Sander, 1986, p. 21)

Compromisso politico e competéncia técnica parecem soldar as
crengas do momento, os imperativos capazes de conduzir os educadores
as lutas por mudangas sociais. Nesse sentido, se fard men¢ao a uma
“reconceitualizagio da 4drea” da Administracdo da Educacio por meio das
“relagbes entre a competéncia técnica e o compromisso politico”
(Caberlon, 1994, p. 73). Ainda no 4mbito da redefini¢ao do papel poli-
tico, a identidade profissional do administrador educacional nao deixa,
por vezes, de sofrer certas ambigiiidades:

(...) tenho passado toda a minha vida dentro da sala de aula ou tentando
administrar a educagio e quero dizer a vocés que, nestes 30 anos, a ques-
tao de ensinar/administrar ¢ cada vez mais complexa, cada vez mais dificil.
O fardo ¢ tdo pesado que eu me pergunto se nds estamos administrando
alguma coisa ou se ndo ¢ a hora de rasgar um pouco a fantasia e revelar,
desvelar, que, muitas vezes, a educagio publica é inadministrdvel. (Gées,

1992, p. 85)

A tarefa, entdo, do educador “é motivar para a participagao, criar
canais para a participagdo (...) ao lado, portanto, do papel técnico de en-
sinar e ler, escrever e pesquisar, o educador tem um papel politico, que ¢
o de mobilizar, organizar para a participa¢do” (Gadotti, 1983, p. 45).
Num momento em que no campo educacional se postula uma “redefi-
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ni¢do da fungdo politica do publico e do Estado”, confere-se 2 Adminis-
tragao da Educagdao “uma conota¢io politica nova” (Arroyo, 1983, p.
127), na qual a participagdo, a mobiliza¢ao e a organiza¢ao dos estratos
populares constituem trunfos simbdlicos e politicos nas lutas por aquilo
entdo percebido pelos agentes como “reorganizacao dos educadores”. As
palavras-de-ordem mais presentes sio democratizagdo, gestdo democrdti-
ca, administragdo colegiada (Rodrigues, 1985), entre outras. Da parte
dos administradores, preconiza-se essa reorganizagio da carreira a partir
de uma nova formagio (Niskier, 1983; Gadotti, 1983; Chaves, 1986;
Cury, 1986; Castro, Machado, Macedo, 1986), tanto no patamar supe-
rior do sistema, “pela formagio de uma visao sociopolitica da administra-
¢ao universitdria’ (Madeira, 1985, p. 10), como no chao de escola, “pelo
compromisso sécio-politico e pedagdgico da administragio e do planeja-
mento da educagao’, ou seja, “planejamento participativo e gestdo da ad-
ministragdo autogerida’ (Wittmann, 1983, p. 22).

“Se houve uma figura perdedora (...) foi a do tecnocrata, isto ¢, o
‘fazedor de pacotes’. (...) E se houve uma palavra vencedora, essa foi a
participagao” (Cury, 1985, p. 45). A participagio, capaz de evocar, si-
multaneamente, distincia quer em rela¢ao ao “autoritarismo” mais ou
menos larvar durante os governos militares, quer em relagio ao
“tecnicismo” associado ao capital (fala-se em “tecnicismo impeditivo”, cf.
Franco, 1986), parece, entdo, significar um elemento aglutinador impor-
tante na empresa de remodela¢io do papel do administrador da educa-
¢do, tanto em descri¢bes de movimentos por educagio escolar (Serpa,
1988), na avaliacdo de experiéncias nacionais e estrangeiras (Tosi, 1986,
Avancine, 1988), na administracao universitdria (Covre, 1984), como nas
elaboracoes conceituais (Wittmann, 1986; Paro, 1986) e propostas de
agao participativa (Pessotti, 1986).

A divisao do trabalho intelectual

A construgio do espaco dos possiveis tedricos e prdticos, por meio
da andlise do material empirico, permite afirmar que a transformagio das
préticas do administrador da educagio — objetivo ticito pretendido pela
empresa de dotar a Administragao da Educa¢io de um novo conjunto de
crengas politicas e um estatuto epistemoldgico compativel com as exigén-
cias académicas dos autores mais legitimos do campo educacional no pe-
riodo — realiza-se a partir de duas espécies de capital cultural e duas es-
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tratégias correlativas de construgio da disciplina. Essa divisao do traba-
lho corresponde mais ou menos a oposi¢ao, no interior do espago acadé-
mico, entre o pélo dos agentes inclinados 4 acumulagdo do capital cien-
tifico (trabalho de legitimagdao propriamente cultural) e o pélo ocupado
pelos agentes mais dispostos a investir na gestao do capital de notorieda-
de temporal, ou seja, no capital institucional (Bourdieu, 1997, p. 28-
36). Coagidos pela concorréncia, os agentes direta ou indiretamente
aglutinados pela empresa de constru¢io da Administragao da Educacio
ocuparam, nio sem ambigiiidades, e considerando sempre os casos das
sobreposi¢oes, um dos pélos anteriormente referidos, oposigao esta que
encobre a antiga divisio do trabalho entre préticos e tedricos, politicos e
intelectuais, ou seja, uma outra forma de expressar o conflito entre a ra-
z30 pura e a razio pratica.

O trabalho de legitimacao cultural, isto ¢, trabalho propriamente
tedrico, dd-se a partir de um lance duplo: rompimento com as teorias es-
tritas de administragio de empresas — conquanto haja textos defensores da
escola como empresa: “a geréncia eficaz da escola deve procurar manter
pontos de contato com o tipo de geréncia adotado na empresa” (Niskier,
1983, p. 134) — ou melhor, rompimento com a racionalidade operacional
do capital — “A administra¢iao da educagio nio é uma questdao de geréncia
de uma empresa (...) nio se rege pelas leis da racionalidade produtiva do
capital” (Wittmann, 1986, p. 20) — e fundagio, em bases socio-histéricas,
de “paradigmas” disciplinares mais consentdneos com os capitais culturais
dos agentes, académicos em geral de esquerda, intérpretes do marxismo e
protagonistas intelectuais das lutas do perfodo. Nao usufruindo prerroga-
tivas associadas as prestigiosas faculdades de economia e administragao,
também nio contando com os recursos materiais e simbdélicos proporcio-
nados pelas disciplinas voltadas a gestao dos negécios e, além disso, cientes
do jejum conceitual da Administracao da Educacao, os agentes sio com-
pelidos, pelas lutas, a uma verdadeira corrida para a teoria, cuja intensida-
de ¢ proporcional aos reclamos, perceptiveis em todo o periodo, sobre a
fragilidade tedrica da disciplina — “Em termos da Administragio Educaci-
onal verificamos que poucos e insignificantes ém sido os avangos apresen-
tados nessa drea de estudos” (Alonso, 1995, p. 10); “a inexisténcia de uma
teoria no apenas caracteriza a administragao escolar, como a educagio em

geral” (Etges, 1993, p. 28).

Pelo menos cinco artigos podem ser mencionados como respons-
veis pelo deslocamento de toda a discussio tedrica para o 4mbito
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conceitual socio-histdrico, seguramente de inspira¢io marxista (Sander,
1983; Arroyo, 1983; Wittmann, 1983; Frigotto, 1984; Cury, 1985). O
deslocamento antes mencionado dé-se pela inser¢io da Administragao da
Educagao num quadro tedrico orientado para a contradigao dialética e
enraizado no contexto socio-histérico dos conflitos sociais. “A dialética”,
observa um dos autores, “oferece condicdes particularmente vantajosas
para explicar os fendmenos educacionais e os atos e fatos administrativos
com base no seu conceito de totalidade” (Sander, 1983, p. 34). Segun-
do as categorias do perfodo, dialética e totalidade s3o apresentadas como
opostas ao positivismo e a fragmentagdo do modelo taylorista de admi-
nistragao.

Embora as referéncias acima citadas, em conjunto, exer¢am forte
“efeito de campo” e praticamente delimitem o canteiro de obras de toda a
edificacio posterior, hd outras orientagoes. Fala-se também em uma “nova
teoria da administragdo educacional”, cuja base “tedrica e ideoldgica” é cha-
mada de “voluntarista-fenomenoldgica”, oposta a tendéncia “funcional-es-
truturalista” (cf. Santos Filho, 1983). Ainda na seara tedrica, identifica-se a
oposi¢do entre quantitativos e qualitativos, forma mais legitima, entdo, do
conflito entre metodologias. Algumas abordagens de perfil mais marcada-
mente légico-analitico, perfiladas nos modelos quantitativos de andlise (Lei-
te; Barreto, 1983; Blau, 1984; Bertero; Moura, 1984; Mello; Serafini,
1985; Heemann, 1986), também contribuem a seu modo para a matalo-
tagem conceitual da disciplina, sem, contudo, fugirem inteiramente da re-
feréncia ao paradigma de andlise socio-histdrica.

Nos anos de 1990, uma nova frente de lutas tedricas, e também
politicas, se abriria com o revigoramento da inser¢ao das teorias de ad-
ministragio de empresas na educagdo, decorréncia da entrada triunfante,
conquanto nio sem oposi¢oes (Oliveira, 1993; Cury, 1993; Fonseca,
1995), do neoliberalismo na educa¢do e na produgao simbdlica brasilei-
ra. Exemplares desses combates sdo as abordagens sobre a qualidade total
(Silva, 1995), a municipalizagdo enquanto estratégia neoliberal de imple-
menta¢io do Estado minimo na educagiao (Brinhosa, 1995), entre ou-
tras. Tamanho foi o impacto no campo educacional das proposigoes so-
bre a qualidade total, que um ndmero da z84£ (v. 12, n. 1, 1996) ¢
organizado inteiramente dedicado ao tema, divulga¢ao da conferéncia de
abertura (Arroyo, 1996) e dos painéis apresentados no XII Simpdésio Bra-
sileiro de Administragio da Educacio, realizado em Brasilia em novem-
bro de 1995, cuja temdtica central foi “Gestao e Qualidade”.
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O trabalho de representagio, ou de acumulagio e gestao do capi-
tal institucional, por sua vez, dd-se a partir dos artigos — mais abundan-
tes — voltados quer & apresentagio de propostas, quer a andlise de experi-
éncias, todos, em geral, acentuadamente marcados pelo viés prdtico, ou
seja, inclinados, como se dizia entdo, a passagem “da teoria a prixis”
(Pellegrini, 1986), eufemismo usado para designar as prescri¢oes,
notadamente as dos protagonistas mais predispostos a contestagao politi-
ca e ao engajamento propriamente administrativo. Nesse escopo, fala-se
de administragdo participativa, planejamento participativo, em prdtica
social transformadora (Fortuna, 1986), propostas e intercimbios de ex-
periéncias (Chaves, 1986). Produto das tomadas de posi¢ao dos agentes
relativamente dotados de reduzidos capitais culturais, e, por isso mesmo,
mais inclinados a investirem nos efeitos sociais da produgio intelectual,
e conquanto com taxa de rendimento simbdlico inferior a dos trabalhos
tedricos, esses textos “de aplicagdo” desempenham igualmente importan-
te papel na tarefa de legitimagao da disciplina.

Um mdvel prestigioso: a administragao universitdria

A andlise descritiva dos méveis, isto ¢, andlise do conjunto das
objetivagbes parciais dos agentes mobilizados nas lutas do campo, per-
mite construir o j4 mencionado espago dos possiveis sobre a Administra-
¢ao da Educagdo na RBAE e recuperar — para além das falsas aparéncias,
das rupturas mais anunciadas que realizadas, das oposi¢oes antes ficticias
que reais — a légica das disputas conduzindo os autores a uma verdadeira
conversao coletiva em torno dos objetos considerados como os mais dig-
nos. Sob essa 6tica, um dos méveis de luta mais disputados no periodo
e, certamente, um dos mais consagradores ¢ a administragao da universi-
dade ou administragdo universitdria. Seguindo a légica do enobrecimento
da disciplina pela produgao de um corpus tedrico cuja divulgacao nas pd-
ginas de uma revista prestigiosa seria suficiente para produzir efeitos na
realidade das instituigdes universitdrias, e, conseqiientemente, garantir aos
produtores os créditos simbdlicos dai decorrentes, a administragao do en-
sino superior ¢ posta na RBAE como questao politica historicamente deter-
minada, por meio da andlise das relagdes entre politica e universidade.
Enfatiza-se o debate e a participagao politica como elementos fundamen-
tais da administracao universitdria (Pinto; Santa Rosa, 1983). Na mes-
ma tendéncia de conferir cunho politico as discussdes sobre a adminis-
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tracao, outros trabalhos criticam as influéncias da administragao cientifica
burocritica nas organizagbes universitdrias do Brasil. O v. 2, n. 2 da rB4E
(1984), organizado de forma monotemdtica, publica os trabalhos apresen-
tados no Semindrio “A Teoria Administrativa e a Prdtica da Administragao
Universitdria” ocorrido no mesmo ano em Gramado, RS. Os trabalhos
abordam questdes da administragio universitdria a partir de estudos de au-
tores estrangeiros. Tecem-se consideragdes criticas a caracteristicas das orga-
nizagbes universitdrias, sobretudo a auséncia de participagao efetiva e a cen-
tralizagao da autoridade na ctpula administrativa. De 1985 a 1990, os
volumes publicados enfatizam a problemdtica da democratizagao da gestao
do ensino superior. Abordam-se as eleigdes na comunidade universitdria e
a administracio da universidade sob a dindmica das transformacoes da so-
ciedade brasileira vividas naquele periodo de intensa mobilizacao politica.
De 1990 em diante, as atengbes voltam-se para o papel a ser desempenha-
do pela universidade em raziao da reforma do Estado entao em curso, de-
nunciada como de fei¢ao neoliberal (sobre as abordagens da educagao su-
perior na RBAE, cf. Falcdo; Esteves, 1998).

Consideracoes finais

Embora presente nos curriculos universitdrios brasileiros desde os
anos da década de 1940, a Administragio da Educagao sempre ocupou
posi¢ao dominada no espectro das disciplinas, comparativamente a His-
téria da Educagao, a Sociologia da Educa¢io, ou mesmo a Diddtica, ra-
zao pela qual se explica o seu circunscrito prestigio e sua reduzida forca
de atragao como carreira académica. Acresce-se a isso a sua proximidade
com os poderes temporais, responsdveis pela indicacao dos cargos nos
Ambitos administrativos das diversas esferas do sistema de ensino, contri-
buindo, dessa forma, para a heteronomia da disciplina. Dupla domina-
¢ao, portanto: disciplina dominada no campo educacional, acrescida da
posi¢ao subalterna ocupada pela produgao educacional no campo acadé-
mico. Pouco prestigiosa, e praticamente marginal no 4mbito das faculda-
des de economia e administragao, a produ¢io em Administragio da Edu-
cagio no Brasil resulta, em geral, do trabalho de agentes de reduzidos
capitais culturais (Oliveira; Catani, 1994, p. 12). Disso decorre que sig-
nificativa parcela da produgio ¢ feita sob a ténica quer de enfoques téc-
nicos e quantitativos, quer de prescri¢des prdticas advindas das teorias da
administragao de empresas — “Em termos histéricos, a administra¢ao es-
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colar tomou a teoria da administragio das empresas de empréstimo” (Etges,
1993, p. 28). Posteriormente a década de 1980, esse quadro mudaria len-
tamente, sobretudo por forca da constru¢do realizada na rB4E, capaz de, a
montante, dotar a disciplina de créditos simbdlicos, politizando-a ou al-
cando-a ao pdlo dominante da reflexdo erudita (a tedrica), e, a jusante, de-
finir tanto o perfil técnico do administrador da educagdo quanto os valores
e crengas, ticitas e exph’citas, as vezes até ambl’guas, dos agentes aptos e
dispostos & inser¢ao prdtica na administragio da educagdo. A andlise dos
textos publicados na rBAE permite assegurar que isso ¢ feito tanto pelos ca-
minhos da politizagao como a partir daquilo percebido pelos protagonis-
tas, ¢ nos termos de um dos seus mais autorizados porta-vozes, o entio
presidente da ANPAE e editor da rB4E, Lauro Carlos Wittmann (z84E, v. 10,
n.1, p. 8), como a “construgao tedrica da administracio da educagio”.

Recebido em junho de 2004 e aprovado em outubro de 2004.
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