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RESUMO: Tratamos de perspectivas para o ensino médio do ponto de vis-
ta das questdes mais amplas que as determinam como totalidades sociais.
Entendemos que os processos educativos sdo constituidos e constituintes da
sociedade e sinalizamos particularidades da sociabilidade capitalista em pai-
ses dependentes como os latino-americanos, em particular, o Brasil. A seguir,
apresentamos concepgdes tedricas e ideologias em confronto nas propostas
de ensino médio no Brasil e algumas das principais disputas das politicas
educacionais em curso. Nas consideragoes finais, sinalizamos entraves, desa-
fios e perspectivas.
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SOCIAL AND POLITICAL PERSPECTIVES OF HIGH SCHOOL:
ADVANCES AND OBSTACLES IN THEIR MODALITIES

ABSTRACT: We treat the perspectives for high school education in terms of
broader issues that determine them as social totalities. We understand that
the educational processes both constitute the society and are constituted by it.
We highlight peculiarities of capitalist sociability in dependent countries such
as those in Latin America, particularly Brazil. We then present the theoretical
concepts and ideologies that confront in the high school proposals in Brazil
and some of the biggest disputes in the current educational policies. Our clos-
ing remarks stress the barriers, challenges and perspectives.
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PERSPECTIVES SOCIALES ET POLITIQUES DE L'EDUCATION DE NIVEAU
SECONDAIRE: AVANCEES ET LES OBSTACLES A LEUR MANIERE

RESUME: Nous abordons les perspectives du lycée du point de vue des gran-
des questions sociales qui les déterminent comment totalités. Nous comprenons
que les processus éducatifs constituent la société et sont constitués par cette
derniére. Nous signalons les particularités de la sociabilité capitaliste dans les
pays dépendants comme ceux d’Amérique Latine, notamment le Brésil. Nous
présentons ensuite les conceptions théoriques et idéologies qui s'opposent dans
les propositions pour le lycée au Brésil et certains des conflits majeurs dans le
cadre des politiques éducatives. Nos remarques de cloture mettent en relief les
obstacles, défis et perspectives.

Mots-clés: Lycée. Sociabilité capitaliste. Politique d’éducation.

Introducao

do apenas no Brasil, mas na América Latina, estamos longe de oferecer

a maioria das criangas e jovens condi¢des educativas para o aprendiza-

do intelectual, o qual pressupde denso tempo de leitura, laboratorios,
espacgos de lazer, arte e cultura. Continuamos presos a uma sociedade de classes,
onde, nao obstante o discurso em contrario e os avangos ocorridos, o aprendizado
intelectual de exceléncia é uma reserva das elites, algo bem préximo a formacao
dos jovens nobres dos latifindios da Colonia e do Império, enviados a Lisboa e
Coimbra.

Ao transpor a ultima década do século xx para o novo século, a educacao
basica de nivel médio se viu a bragos com uma geragao de adolescentes, jovens ou
adultos, onde quase 50% com mais de 15 anos ndo tém acesso a mesma e os que tém,
em sua maioria, é de forma precdria, tanto na sua base material quanto pedagogica.
Uma profunda contradicdo, diante da presenga das ciéncias e da tecnologia na vida
cotidiana. Outras contradi¢bes sdo encontradas no mundo do trabalho e nas suas
relagdes com o capital. As condigdes de desemprego, subemprego, terceirizacgao, tra-
balho precdrio, desregulamentado, fazem crescer a pobreza, sendo a miséria, nos
paises ndao desenvolvidos e induzem ao empobrecimento e aos desequilibrios sociais
nos paises ricos.

Neste texto, as perspectivas para o ensino médio sao tratadas do ponto de vis-
ta das questdes mais amplas que as determinam como totalidades sociais. Primeiro,
entendendo que os processos educativos sdo constituidos e constituintes do modo
dominante da sociedade, tracamos um panorama da sociabilidade capitalista gerada
pelo desenvolvimento desigual e combinado, a que estdo sujeitos paises de capita-
lismo dependente? como os latino-americanos e, neste contexto, quais as concepgdes
tedricas e ideologias em confronto e o que baliza as propostas de ensino médio no
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Brasil, atualmente; segundo, trazemos alguns elementos das principais disputas das
politicas educacionais para o ensino médio e a educagao de jovens e adultos; e, por
ultimo, algumas consideragdes finais em termos dos entraves, de desafios e perspec-
tivas.?

As relagdes entre o projeto societario de desenvolvimento e o nivel
de ensino médio como educacao basica

Qualquer que seja o objeto de andlise no campo das ciéncias humanas e so-
ciais que se queira tratar no plano da historicidade, vale dizer, no campo das con-
tradi¢oes, mediagOes e determinagdes que o constituem, implica necessariamente
toma-lo na relagao inseparavel entre o plano estrutural e o conjuntural. Por outra
parte, implica tomar o objeto de analise ndo como um fator isolado ou soma de fa-
tores, mas através das mediagdes que o constituem como parte de uma totalidade
historica.

Desse modo, as concepgdes, as ideologias, teorias e politicas relativas a educa-
¢ao e, no caso em analise, ao ensino médio ganham sentido histérico quando apren-
didas no conjunto de relacdes sociais de producao da existéncia e dentro de um
determinado contexto.*

Um olhar, ainda que breve, sobre a heranca histérica dos paises latino-ame-
ricanos nos explicita que, mesmo com particularidades, acresce-se ao seu carater
estrutural de sociedades cindidas em classes as marcas, no passado, de longos pro-
cessos de colonizagao e escravidao e, no presente, pela conformacao de sociedades
de capitalismo dependente de desenvolvimento desigual e combinado. Em termos
mais amplos, Quijano (2000), em analise sobre a colonialidade do poder na América
Latina, sublinha alguns tragos marcantes da heranga colonizadora e escravocrata,
cujas marcas se apresentam nos projetos societarios no presente. Historicamente,
indica-nos o autor, houve um processo de descolonizacdo, ainda que limitado, me-
diante um efetivo processo revolucionario em paises como México e Bolivia, mas,
a partir dos anos de 1980, houve um alinhamento de, praticamente, todos os paises
com as politicas neoliberais.

Em termos reais, isto significa sociedades em que suas classes dominantes,
associadas de forma ativa, mas subordinadas aos grandes centros hegemonicos do
capital, abrem espago a expansao do capital, mormente o capital financeiro, cujo
unico fim € especular para auferir lucros, independente da producao.

Em duas obras — Para além do capital (2000) e O desafio e o fardo do tempo histo-
rico (2007) —, Mészaros, com base sobretudo em Marx, nos revela os efeitos dessa
regressao materializada no fato de que o sistema capital, para manter-se, tem que se
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fundar cada vez mais num processo de producio destrutiva. Destrui¢ao de um a um
dos direitos conquistados pela classe trabalhadora, aliada a um processo violento de
superexploragdo e precarizacao do trabalho, e destruigao das bases da vida median-
te a agressao ao meio ambiente.

O conjunto de ideias pragmaticas, sintetizadas no que ficou conhecido como
Consenso de Washington, expressa, no plano politico pratico, o contetido e método
desta regressao violenta que se efetivou pelo desmonte do Estado na sua face social
e pelo desmanche do patrimoénio ptiblico por meio das privatizagdes. Concomitan-
temente, houve a agressao as organizagdes dos trabalhadores para enfraquecé-las
frente ao capital e deixar caminho aberto a espoliagao.

O sucesso desta engenharia social dependia de uma investida no campo das
ideias, na busca de criar um consenso conformista nas massas e reforgar a doutrina
do livre mercado, da competi¢do e da busca do sucesso individual. No plano mais
geral, situa-se a tese de Fukuyama (1992), na qual toma como verdade cabal a visao
particular da burguesia, da natureza dos homens, utilitarista, egoista, empreendedora
e do livre mercado como ideal de relagbes humanas.

Neste novo contexto do sistema capital, a maioria das sociedades latino-
americanas, que mal saia de ferrenhas ditaduras e retomava ativamente lutas por
mudangas estruturais, foi atordoada por sucessivos ajustes impostos pelos orga-
nismos internacionais, de tal sorte que o capital pudesse transitar livremente para
auferir lucros sem limites. Assim, a doutrina neoliberal — com variantes de pro-
cessos de resisténcia dos movimentos sociais e sindicatos que defendem, numa
otica de classe, os trabalhadores — encontrou o consentimento ativo das burguesias
locais.

A América Latina tornou-se, a comegar pelo Chile, o laboratoério pratico do
neoliberalismo num duplo movimento: pelo desmonte do Estado, venda do patri-
monio publico mediante intenso processo de privatizagao e pelo processo de desre-
gulamentacao e flexibilizag¢do do trabalho. A grande maioria dos paises latino-ame-
ricanos transita, desse modo, das ditaduras civis-militares a ditadura do mercado.
Enquanto as ditaduras, expressao de falta de hegemonia, criaram resisténcias ativas,
o pensamento neoliberal, com apoio massivo dos grandes meios de comunicacao, foi
criando um consenso de que ndo ha mais alternativa ao capitalismo. Constroi-se, por
essa via, o que Oliveira (1999) denomina de totalitarismo neoliberal para designar
a construgao de uma sociabilidade de apartacao e uma subjetividade antipiiblica. Re-
sulta dai uma profunda vinganga do capital contra os trabalhadores e consequente
regressao econdmico-social, politica, educacional e cultural.

Para o caso brasileiro, Oliveira (2007) nos traca as media¢des basicas destes
percursos, caracterizando o periodo de 1930 a 1990 como era das invengdes, para
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designar uma intensa mobiliza¢ao da sociedade brasileira no campo do embate po-
litico em todas as areas. Nem mesmo a ditadura Vargas, na década de 1930, e os
20 anos de ditadura civil-militar iniciada em 1964 anularam a disputa do projeto
societério. E a partir do final da década de 1980, com o governo Collor de Mello
e, de modo decisivo, nos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso, na
década de 1990, com ostensivo apoio da burguesia brasileira e seus aparelhos de
hegemonia, que se efetiva o desmanche da nacdo e uma era da indeterminacdo da
politica. Esta se expressa especialmente no fato de que as organizacdes da classe
trabalhadora, por diferentes mecanismos, ja ndo contam com a classe dominante,
mediante uma agao politica que explicite o conflito e a disputa de interesses. O que
passa a dominar é a autonomizagio do mercado (Oliveira, 2007, p. 36).

Mais uma vez, na historia da educagao brasileira, com a elei¢ao do Presidente
Lula da Silva, em outubro de 2002, e pelo que abordaremos adiante, nao ha altera-
¢Oes substantivas no governo Dilma Rousseff. As expectativas de mudangas estru-
turais na sociedade e na educagao, pautadas nos direitos inscritos na Constitui¢ao
Federal de 1988, nao se realizaram. Apesar da producdo de conhecimentos sobre
contradicoes, desafios e possibilidades da educagdo, como um projeto universaliza-
do para toda a populacgao, que esperavamos ser apropriado pela politica ptblica do
Estado brasileiro, o que tem se revelado é um percurso controvertido entre as lutas
da sociedade, as propostas de governo e as agdes, entraves e omissdes no exercicio
do poder.’

O conceito de capitalismo dependente, elaborado especialmente por Marini
(2000) e Fernandes (1973), que combina elevada concentra¢ao de riqueza e capital e
de desigualdade, define o carater de nossa especificidade historica na sua raiz mais
profunda. Trata-se de um conceito que nos permite explicitar o cardter ideologico
da “teoria” da modernizagao, ao situar o nticleo explicativo na relagao e no conflito
de classes no sistema capitalista. O conceito de capitalismo dependente nao se con-
funde com dualidade e, também, ndo é um confronto entre na¢des, mas é alianca e
associa¢ao subordinadas da fragao brasileira da burguesia as burguesias dos centros
hegemdnicos do sistema capital, na consecugao de seus interesses.

Consolidam-se, dessa forma, relagdes de poder e de classe que foram sendo
construidas no Brasil ao longo deste século e que, como analisa Oliveira (2003a), per-
mitiram apenas parcial e precariamente a vigéncia do modo de regulagao fordista,
tanto no plano tecnolégico quanto no plano social. O mesmo ocorre no presente, na
atual mudanga cientifico-técnica de natureza digital-molecular, que imprime uma
grande velocidade a competigao e a obsolescéncia dos conhecimentos. Isto, destaca
Oliveira (op. cit.), torna nossa tradi¢ao de copia ainda mais inutil e colabora para
consolidar relagdes sociais de uma sociedade desigualitaria e sem remissdo, que pro-
duz a miséria e se alimenta dela.
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A historicidade das politicas educacionais para o ensino médio:
entraves, avancos e desafios

As indicagOes anteriores sinalizam a natureza das disputas de concepgoes
e politicas no campo educacional, mormente a partir das ditaduras na América
Latina.® Foi ao longo da ditadura, no Brasil, que se introduziu e se assimilou, de
forma submissa, a ideologia do capital humano, formulada por Schultz (1973), e
sob sua égide se efetivaram as reformas educacionais da pré-escola a pds-gradua-
¢ao. Tal nogdo, embora reduza a educagao de direito social e subjetivo a um fetiche
mercantil, ainda tem como referéncia a integracao na sociedade e a ideia de pleno
emprego.

Foi no embate com esse ideario que, ao longo da década de 1980, no processo
constituinte e, em seguida, no debate da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional (LDBEN), mais de trinta organizacdes cientificas e sindicais ligadas aos
interesses mais amplos da sociedade e da classe trabalhadora constituiram o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica gratuita, laica, universal e unitaria. Foi tam-
bém neste periodo que, no debate do ensino médio, em suas diferentes modalida-
des, a concepgao da educacgéo politécnica se contrap0s as visdes do tecnicismo, do
adestramento e da polivaléncia.

O termo “politecnia” foi apropriado no sentido da educagao socialista do ini-
cio do século xx, como “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno” (Saviani, 1989, p. 17),
reafirmado por Saviani (2003)” e por outros pesquisadores, a exemplo de Kuenzer
(1988), Machado (1989), Frigotto (1988) e Rodrigues (1998).

Contudo, € na década de 1990, sob a base da mundializacao do capital, das re-
formas que consubstanciam o desmanche do Estado na garantia de direitos coletivos
e universais e do avassalador processo de privatizagdes, que a ideologia do capital
humano se redefine, mediante as no¢des de sociedade do conhecimento, qualidade
total, pedagogia das competéncias, empregabilidade e empreendedorismo.

Trata-se de nog¢des que hipertrofiam a dimensao individualista e da compe-
ticdo e induzem a formacao aligeirada de jovens e adultos trabalhadores em cursos
pragmaticos, tecnicistas e fragmentados ou a treinamentos breves de preparacao
para o trabalho simples,® forma dominante a que somos condenados na divisao in-
ternacional do trabalho. E, de acordo com as necessidades do mercado, prepara-se
uma minoria para o trabalho complexo.

A eleicao do operdrio e lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, a
Presidéncia da Republica, como sinaliza Oliveira (2003a, p. 3), pela base social que
dispunha poderia
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(...) significar uma espécie de quarta refundagao da histéria nacional, isto é, um marco de
ndo retorno a partir do qual se impdem novos desdobramentos (...). E tarefa das classes
dominadas civilizar a dominagéo, o que as elites brasileiras foram incapazes de fazer. O
que se exige do novo governo é de uma radicalidade que esta muito além de simplesmen-
te fazer um governo desenvolvimentista.

Uma ampla produgéo critica, a comegar pela do proprio Oliveira, permite-nos
sustentar que, por diferentes razdes e determinagdes, ndo ocorreu o caminho do ndo
retorno e a opgao esteve centrada na realizagao de um governo desenvolvimentista e,
portanto, de natureza modernizante. A radicalidade a que o autor se refere, no con-
texto das forcas em jogo, seria uma opcao clara de efetivacdo de medidas politicas
profundas, capazes de viabilizar a reparticdo da riqueza e suas consequéncias em
termos de reformas de base e pautando um projeto de desenvolvimento endégeno
de efetiva sustentabilidade e para uma nac¢ao auténoma e soberana.’ Por isso, no
plano estrutural, ndo ha mudangas no projeto societario entre o governo Fernando
Henrique Cardoso e os governos subsequentes, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Isto se reflete, tendencialmente, em ajustar a educacao e o ensino profis-
sional técnico de nivel médio as recomendagdes dos organismos internacionais e as
demandas do neodesenvolvimentismo, cuja logica se sustenta na modernizagao que
tem como marca histdrica a expansao do capital.”

Conservam-se, assim, uma estrutura e as relacdes de classes sociais'' que rei-
teram a desigualdade no acesso aos bens e aos servigos produzidos pelo conjunto
da sociedade, mantém-se um tecido social com profundas marcas da colonizagao e
do escravismo e um consequente preconceito e descriminagao do trabalho manual
e técnico.

Esta estrutura opaca e violenta da classe detentora do capital, no Brasil, radi-
caliza a dualidade estrutural na educagao, especialmente a partir da década de 1940,
quando a educacado nacional é organizada através das Leis Organicas, segmentando
a educagao de acordo com os setores produtivos e as profissdes, separando os que
deveriam ter o ensino secundario e a formacao propedéutica para o ingresso na uni-
versidade e os que deveriam ter formacao profissional para os setores produtivos.

Os governos militares (1964-1984) sinalizam a ruptura com as oligarquias ru-
rais — processo iniciado ao longo dos anos de 1920 e 1930 — e a implantagao auto-
ritaria da ordem social burguesa e da ordem econémica industrial capitalista. No
periodo, ha a entrada decisiva do capital internacional, apesar da declarada politica
nacionalista, e implantam-se um modelo concentrador de renda, um processo ex-
tenso de modernizacdo e desenvolvimento econdmico e novos padrdes de consumo
para uma camada restrita da populacao.

Com a ajuda internacional, faz-se a Reforma Universitaria e a Reforma do En-
sino de primeiro e segundo graus (ensino primdrio ou fundamental e ensino médio),
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que revertem a unidade da LpBeN de 1961, através de leis proprias aos diferentes
niveis de ensino. A lei respondia a duas exigéncias do modelo politico-econémico
imposto pela ditadura: preparar abundante mao de obra para a produgao e desviar,
para a opgao técnica e profissional, a massa de estudantes que, impulsionados pela
oferta educativa dos anos de 1950 e 1960, buscavam o ensino superior.

A permanéncia de entraves e alguns avangos podem ser identificados a par-
tir da LpBEN (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1997), que reunifica, em uma lei
maior, os niveis e modalidades da educagao no pais. Mas a universalidade da lei
nao impede que muitos decretos sejam exarados e numerosos programas de go-
verno sejam criados. Continuando as politicas do governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso, mas criando alternativas em resposta aos setores da sociedade
civil organizada, gerou-se um quadro ambiguo de politicas educacionais, em gran-
de parte orientadas pelos organismos internacionais, outras resultantes de pressoes
sociais dos setores mais atuantes em defesa da elevacao de escolaridade e da edu-
cagdo profissional dos trabalhadores; outras, particularmente, a partir dos setores
empresariais e do Sistema S, demandando a formagao estrita de mao de obra. Nas
dimensdes deste texto, vamos abordar algumas dessas iniciativas.

Os Decretos n. 2.208, 5.154/04 e n. 5.840/06, PROEJA

Os Decretos foram exarados em 17 de abril de 1997, pelo governo ruc, e em 23
de julho de 2004 e 13 de julho de 2006, pelo governo Lula. O primeiro Decreto teve
um efeito perverso de consolidagao da fragmentagao entre a educacao geral e a for-
macao profissional. Pela razdo aparente de regulamentar artigos da Lei n. 9.394/97,
o Decreto n. 2.208/97, revogado pelo de n. 5.154/04, contrariou os termos da Lei, e é
uma sintese emblematica do ideario da educagdo para o mercado, separando o ensi-
no médio da educacéo profissional.

O Decreto n. 5.154/04 manteve parte das determinag¢des do anterior, como as
formas de articulagdo entre o ensino médio e a educagao profissional, a concomi-
tancia e os cursos subsequentes. Todavia, introduziu a alternativa de articulacao do
ensino médio com a educagao profissional e técnica, como formagao integrada. O
Decreto n. 5.154 foi incorporado a Lps pela Lei n. 11.741, de 16 de julho de 2008. O
tema foi objeto de polémica (entre outros, ver Frigotto, Ciavatta & Ramos, 2005, e
Rodrigues, 2006), ao reintroduzir o ensino médio integrado a educagdo profissional,
propondo articular conhecimento, cultura e trabalho.

Guardadas as diferengas histdricas, sua origem remota esta na educagao so-
cialista, politécnica ou tecnoldgica (Marx, 1980), que pretendia ser omnilateral no
sentido de formar o ser humano na sua integralidade fisica, mental, cultural, politica
e cientifico-tecnologica. A origem recente da ideia de integragao entre a formagao
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geral e a educagado profissional esta nas lutas pela democracia e em defesa da escola
publica nos anos de 1980, que buscavam assegurar uma formacao basica que su-
perasse a dualidade entre cultura geral e cultura técnica, assumindo o conceito de
politecnia.

Estas questdes incluem a orientagao de uma modalidade de ensino prevista
pela LpB, a educacdo de jovens e adultos, regulamentada pelo Decreto n. 5.840, de
13 de julho de 2006, que instituiu o Programa Nacional de Integracdo da Educagao
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adul-
tos (PROEJA). Sua implantagao na rede federal de ensino também se reveste de con-
trovérsias. Mas € uma conquista em processo, dos trabalhadores e fruto de intensa
mobilizacao de educadores ligados a educacao popular e a educagao de jovens e
adultos, em favor de politicas que rompessem com o formato tradicional dos cursos
supletivos e integrassem essa modalidade de educacao no sistema regular de ensino
fundamental e médio."

Diretrizes Curriculares Nacionais

O Parecer cNE/CEB n. 16/99, de 5 de outubro de 1999, trata das Diretrizes Curri-
culares Nacionais (pcN) para a Educagao Profissional de Nivel Técnico e a Resolugao
CNE/CEB n. 04/99, de 5 de outubro de 1999, institui as mesmas Diretrizes para orientar
a implantagao do Decreto n. 2.208/97.

Seus termos gerais sdo o preambulo de uma polémica sobre a introdugao
da nogao de competéncias gerais como adaptacao as exigéncias do mercado que
se arrastaria por anos, acrescida da separacdo entre o ensino médio e a educacao
profissional:

A separagdo entre educagao profissional e ensino médio, bem como a rearticulagdo cur-
ricular recomendada pela LpB permitirdo resolver as distor¢des apontadas. Em primeiro
lugar, eliminando uma pseudointegracao que nem preparava para a continuidade de es-
tudos, nem para o mercado de trabalho. Em segundo lugar, focando na educagao profis-
sional a vocagdo e missdo das escolas técnicas e institui¢des especializadas, articulada-
mente com escolas de nivel médio responsaveis por ministrar a formacao geral, antes a
cargo da entdo “dupla” missdo das boas escolas técnicas. (Brasil, 2001, p. 114-115)

Com a exaragao do Decreto n. 5.154/04, o mesmo relator, prof. Francisco Apa-
recido Cordao, atualizou as pcN dentro das orientagdes técnicas do Parecer anterior,
através do Parecer cNE/ceB n. 39/2004, de 8 de dezembro de 2004, abstraindo o signi-
ficado da alternativa “formagcao integrada” aberta pelo novo Decreto.

No inicio dos anos de 2010, o relator do cNE/CEB reiterou, pela terceira vez,
os fundamentos originais das pcn para ept de 1999. Nao obstante algumas mudan-
cas de expressao, justifica-os “a luz das alteracdes trazidas pela Lei n. 11.741/2008”
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(Brasil, 2010, p. 3), que reeditou os artigos modificados na Lpbs pelo Decreto n.
2.208/97 e incorporou o de n. 5.154/04.

Um grupo de professores e gestores das institui¢des federais de educagao pro-
fissional e tecnoldgica, em semindrio realizado em Brasilia, nos dias 5 e 6 maio de
2010, “ciente da necessidade de ampliagao do debate e da formulacao de uma solida
contribuigdo em termos de explicitagao e aprofundamento das concepgdes que de-
vem nortear as ofertas de educacao profissional e tecnologica”, passou ao estudo e
discussao, com o apoio da setec, de um documento alternativo a nova versao das
pcN do one/ces?? (Diretrizes, 2010).

Do processo de discussao emergiu a cooperacao com a Secretaria de Educacao
Basica, para a elaboracdo das pcn para o ensino médio (idem, ibid.). Considerando a
especificidade do ensino médio, o novo documento sobre as pcn tem por base a con-
cepcao de educagdo como formagao humana, que presidiu a elaborac¢ao das Diretrizes
para epT. O Parecer cNE/cEB n. 05/2011 e o Projeto de Resolugao para as bcN do ensino
médio foram aprovados pelo cNE em 5 de maio de 2011 (Brasil, 2011). O Parecer rei-
tera os pressupostos comuns com o documento alternativo do grupo de trabalho (cT)
para as pcN da EPT: as dimensdes da formacao humana no trabalho, na ciéncia e na
cultura; o trabalho como principio educativo; a pesquisa como principio pedagdgico.
Coloca os desafios para sua implementagao e trata do projeto politico-pedagogico,
da organizagao curricular e do compromisso de sucesso com os estudantes.

O desfecho politico do texto final das pcN para Epr ainda nao é previsivel,
diante da disputa posta com a ideologia da funcionalidade da educacao profissional
para o mercado sustentada pelo empresariado, o que supde orienta¢des politico-pe-
dagogicas de maior clareza, por parte do MEc, quanto ao lugar do ensino médio e da
educagao profissional na formagao dos jovens e dos trabalhadores. Temos claro que
nao é possivel uma educagao profissional de qualidade sem uma educacado basica
de qualidade, universalizada, ptblica, gratuita, obrigatéria, assumida pelo Estado,
como um projeto de educagao para toda a populagao.

Com base na Carta de Natal,"* convidados pela seTEc, participantes do primei-
ro GT e de outras institui¢des elaboraram uma carta, assinada por 35 representantes
presentes, dirigida ao presidente da ces/cNE, prof. Francisco A. Cordao, onde estao
expostas as questdes basicas de divergéncia com o documento das pcN para EpT do
CNE/CEB:

(a) diverge dos pressupostos e objetivos das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, aprovadas recentemente pelo cNE;

(b) “fortalece a separacao entre o ensino médio e a educacao profissional esta-
belecida pelo Decreto n. 2.208/97 j& revogado”;

628 Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 116, p. 619-638, jul.-set. 2011

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Gaudéncio Frigotto & Maria Ciavatta

(c) “nao incorpora os pressupostos filosoficos e educacionais que sustentam a
formagao integrada prevista pelo Decreto n. 5.154/04”;

(d) “enfatiza a centralidade da educacao profissional na dimensao econdmica,
tomando o mercado como instrumento regulador da sociabilidade humana”;

(e) “baseia-se no curriculo centrado na pedagogia das competéncias”;

(f) “aponta para uma organizacao curricular fragmentada, caracterizada pe-
las saidas intermedidrias, implicando a precarizagdo da formacgao” (Oliveira,
2011, p. 1).

O grupo reitera o documento elaborado no ambito do Gt constituido pela se-
TEC, em 2010, que expressa “os conceitos e concepgdes que vém sendo assumidos
pelo MEc, desde 2003, em relagao a educacéo profissional”:

(i) centralidade no ser humano e suas relagdes sociais, sem ignorar as exigén-
cias da producdo econémica, como campo de onde os sujeitos sociais retiram
os meios de vida;

(if) formagao que aponta para a superagao da dualidade histdrica entre forma-
¢do basica e formacgao profissional;

(iii) curriculo centrado na concepgao de formacgdo humana integral, tendo
como eixo estruturante a integragao entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cul-
tura, baseando-se no trabalho como principio educativo e, entre outros, nos
seguintes fundamentos pedagdgicos: construgao coletiva do projeto politico-
pedagdgico; pesquisa como principio pedagdgico; articulagdo com o desen-
volvimento socioeconémico e a educagao ambiental (idem, ibid., p. 2).

A universalizagdo de educagdo bdsica

A universalizacao de educacdo basica ¢ uma necessidade incontornavel no
Brasil, mas esta imersa em ambiguidades. A educacdo basica (pré-escolar, funda-
mental e média), dos 4 aos 17 anos, tornou-se direito subjetivo pela Emenda Cons-
titucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, e pela Lei n. 12.061, de 27 de outubro
de 2009.

Nao obstante os avangos na lei e os desafios da pratica, prevalece o sentido
do falso “dilema” do ensino médio no Brasil que, diante da alternativa de uma edu-
cacdo de qualidade publica, obrigatdria e gratuita para toda a populacgdo na idade
prevista, oferece a meia educagio através da educagao profissional como preparagao
imediata para o mercado de trabalho. A lei aprovada tem importancia porque torna
a educacao basica dos 4 aos 17 anos um direito subjetivo.
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A Emenda Constitucional n. 59 trata dos recursos destinados a manutengao
e desenvolvimento do ensino (artigo 12 da Constitui¢do Federal e incisos 1 e 11 do
artigo 208) e explicita a questdo da obrigatoriedade: “Educacao basica obrigato-
ria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educagao basica” (artigo 208,
inciso I).

Contudo, o resultado frustra o direito: substituiu-se “a progressiva exten-
sao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (artigo 4° inciso 11 da Lei n.
9.394/97) por uma breve expressao “universalizacao do ensino médio gratuito” (arti-
go 4°, inciso 11 da Lei n. 12.061, de 27 de outubro de 2009). O detalhe significativo é a
auséncia do termo “obrigatoriedade” que, ipso facto, isenta o Estado do compromisso
com a universalizagao.

O Plano Nacional de Educagdo

O Plano Nacional da Educagdo (2001-2010) mostrou o que se renova neste
momento, no atual pNE (2011-2020): um percurso controvertido, onde permanece a
disputa por um projeto societdrio e de educacao que eleve toda populagao brasileira
a outro patamar, de conhecimento e de participagdo democratica na riqueza social.
Recente artigo publicado na Folha de S. Paulo denuncia incongruéncias de nossas
politicas educacionais, mas mostra um pensamento conservador, ativo, que tira a
mascara dos bastidores do poder e declara: “pNE é lista de Papai Noel” (Castro, Oli-
veira & Schwartzman, 2011).

Para os tradicionais articulistas, a proposta a ser aprovada pelo Congresso
Nacional, até novembro préximo, “podera sofrer emendas, mas dificilmente sera
alterada na sua esséncia. Os dois planos anteriores oscilaram entre utopias e incon-
sequéncias. Nao se espera nada diferente agora”. Os encontros da sociedade civil
(sindicatos, associagdes, oNGs) resultaram “numa enorme lista de Papai Noel (...) o
Ministério nao tem escolas de nivel basico, tampouco instrumentos para convencer
prefeitos a gastar o prescrito ou operar de modo diferente. O mesmo acontece com
os Estados” (idem, ibid., p. A3).

Algumas afirmacdes evidenciam os limites da realidade da educacao bra-
sileira e podem ser lidas como um alerta, mas outras, na série de “caminhos”
indicados, revelam as orientagdes internacionais para a educacgao nos paises de
capitalismo dependente: “mais dinheiro nao implica melhores resultados” (em-
bora seja correto pensar que “sao necessarias politicas consistentes e persisténcia
na implementacao”); énfase nos resultados, parcerias publico-privadas, alinhar
materiais pedagogicos e sistemas de avaliagdo; avaliacdo e certificagdo dos pro-
fessores (ibid.).
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Uma analise politica mais abrangente e menos operacional do PNE, agora sub-
sumido ao Plano de Desenvolvimento da Educagao (ppE) que o secundariza, mere-
ceu de Saviani (2007, p. 3) a seguinte analise:

Fica-se com a impressdo de que estamos diante, mais uma vez, dos famosos mecanismos
protelatdrios. Nos chegamos ao final do século xx sem resolver um problema que os prin-
cipais paises, inclusive nossos vizinhos Argentina e Uruguai, resolveram na virada do
século x1x para o xx: a universalizacdo do ensino fundamental com a consequente erradi-
cacdo do analfabetismo.

E referindo-se as politicas, conclui: “(...) do ponto de vista da pedagogia his-
torico-critica, o questionamento ao ppe dirige-se a propria logica que o embasa.
Com efeito, essa logica poderia ser traduzida como uma ‘pedagogia de resultados’”
(idem, ibid.).

O II Seminario de Educagao Brasileira, realizado de 28/2 a 1%/03/2011, pelo
Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CepEs), reuniu pesquisadores de todo o
pais para analisar o novo Plano Nacional de Educagao (2011-2020). Em relacao as
Metas 3, 4 e 10, que tratam do ensino médio, destacamos alguns pontos: elas rei-
teram as demandas de universaliza¢ao de educagdo basica como responsabilidade
do Estado, mas consideram que o limite estabelecido dos 4 aos 17 anos nega o di-
reito a educagao aos que estdo fora dessa faixa etaria; reivindicam a construgao de
uma politica curricular guiada pelo principio da integracao entre trabalho, ciéncia
e cultura; propdem excluir o Exame Nacional de Ensino Médio (eNEM) como cri-
tério de acesso ao ensino superior, pelo seu poder de modelacdao do ensino médio
(Moraes, 2011).

Outros instrumentos legais estdo em processo de implantagao no pais com
vistas a expansdo da educagdo como um todo, do ensino médio e da educagéo pro-
fissional. Sobre eles, ainda nao temos pesquisa, mas apenas as informacgdes oficiais
divulgadas pelo MEc, como o Programa Brasil Profissionalizado (Decreto n. 6.094, de
24 de abril de 2007, de expansao da rede de educagao profissional e tecnoldgicas nos
estados); o PRONATEC, langado pela Presidéncia da Republica em 28 de abril de 2011
e que, a semelhanca do ProUNI, tem o objetivo de fornecer bolsas para educagao pro-
fissional, no setor privado, e caminha na dire¢ao oposta a universalizacdo do ensino
médio publico, gratuito, obrigatdrio e de qualidade.’

A titulo de consideragdes finais

Um artigo com caracteristicas de ensaio, embora fundamentado em andlises
provenientes de trabalhos de pesquisa dos seus autores e de outros interlocutores,
ndo tem a mesma natureza conclusiva do texto final de uma investigagao. Isto,
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todavia, nao diminui sua pertinéncia e validade como apreensao critica do tema em
debate.

O ponto central da analise foi a busca das razdes por que, em mais de meio
século (tendo como marco a LpBEN, Lei n. 4.024/61), ndo se alterou substancialmente
a oferta de ensino médio publico, gratuito, de qualidade. Nao se constituiria este
um nivel estratégico da formacao basica para o trabalho e a atuacao politica, social e
cultural dos jovens? E ndo seria também fundamental para o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico do pais, de modo a ampliar os graus de autonomia e soberania
nacional? Nao por acaso, estes sdao termos em desuso.

Dois aspectos tornam esta questao ainda mais intrigante e aparentemente um
enigma. O primeiro é que, de tempos em tempos, em momentos de expansao da
economia, a imprensa, liderangas empresariais e intelectuais a elas vinculados expli-
citam uma metafora que se reitera: o apagio educacional. Isso para apontar a falta de
mao de obra qualificada para preencher os postos de trabalho de que necessitam os
diferentes setores da economia. Esta metéfora reapareceu de forma insistente a partir
de 2007, com o “Plano de Aceleragao do Crescimento” (pac), cuja meta era de cresci-
mento do Produto Interno Bruto (p18) de aproximadamente 5%. O senador Cristovao
Buarque, ex-ministro da Educacao, sugeriu uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(cr1) do “apagao”. A prépria metafora impactante de “apagao educacional” da a en-
tender algo conjuntural e momentaneo e que pode ser corrigido rapidamente, talvez
por um programa emergencial.

O segundo aspecto do aparente enigma situa-se no fato de que este quadro
nao se alterou substantivamente no governo do ex-operario Luiz Inacio Lula da
Silva e em sua continuidade atual pela presidenta Dilma Rousseff, cuja base social
que os elegeu, como sublinhamos no primeiro item pela analise de Francisco de
Oliveira, poderia instaurar um marco de nao retorno em nossa estrutura de relagoes
sociais.

O enigma do “apagao educacional” no ensino médio pode ser decifrado ao
buscarmos, nas andlises do pensamento social critico, as determina¢des e media¢des
que demonstram que a classe dominante brasileira foi definindo, ao longo do século
XX, um projeto societario de capitalismo dependente, associando-se de forma subor-
dinada aos centros hegemoénicos do grande capital e dos organismos internacionais,
que representam seus interesses.

Essa defini¢do deu-se, sobretudo, ao longo da década de 1990, com o des-
monte do Estado brasileiro e o desmanche do patrimoénio ptblico por privatiza¢des
criminosas. As reformas educativas da referida década, seguindo o ideario dos or-
ganismos internacionais, foi coerente com esta op¢ao. Para este tipo de opcao nao se
coloca como necessidade a universalizagdo do ensino médio. Os que proclamam o
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“apagao educacional”, por sua posicao de classe, ndo percebem que o mesmo € cria
ou produto de suas decisdes e politicas.

A continuidade dos entraves nas politicas do ensino médio e no plano mais
amplo da educagao em todas as esferas, ao longo do governo Lula da Silva e no pre-
sente, situa-se no fato de que a opgao de projeto societdrio nao foi pelo marco do nao
retorno, o qual implicava mudangas estruturais. A op¢ao foi por um projeto desen-
volvimentista de carater modernizador, mantendo uma politica econémica ditada
pelos organismos internacionais vinculados a expanséo do capital.

O diferencial hoje, considerando a década de 1990, situa-se na énfase ao de-
senvolvimento e na maior abrangéncia e organicidade das politicas de alivio a po-
breza; também, pela op¢ao de programas de atendimento a demandas reprimidas
no campo educacional, especialmente na expansao do ensino médio técnico e ensino
superior. Mas, nestes dois casos, isso ocorreu deslocando-se recursos publicos para
os setores privados (a exemplo do PROUNI e do PRONATEC), e com base em decisdes
imediatistas, sem a necessaria adequacao dos quadros docentes para a expansao
prevista (REUNI).

As consequéncias desta opgao, como mostra Oliveira (op. cit.) em reiteradas
analises, € de que, em vez de socializar a politica, esta foi sendo anulada, esfacelan-
do-se a base social organizada. No plano educacional, este esfacelamento se mani-
festa pela fragmentacao das lutas e perda de um horizonte minimo de unidade, di-
ferente do que caracterizou as disputas, ao longo da Constituinte na década de 1980,
das forgas sociais reunidas no Forum Nacional em Defesa da Educacao Publica.

O que fica evidente na breve andlise que procedemos no segundo item é que,
de forma crescente, as politicas do ensino médio, em todas as suas modalidades e
nas diretrizes que orientam suas perspectivas pedagogicas, vém sendo pautadas pela
dominancia do pensamento empresarial. Paradoxalmente, o idedrio educacional da
década de 1990 nao s6 continua, mas se aprofunda na perspectiva do produtivismo e
na orientagdo pragmatica e fragmentaria das demandas do mercado. Isto fica paten-
te no fato de que o Plano de Desenvolvimento da Educagao, pautado, sobretudo, no
pensamento empresarial e nas parcerias entre ptblico e privado, esta comandando
as medidas educacionais em curso e subordinando, a tal perspectiva, o Plano Na-
cional de Educagao. Esvai-se, assim, a perspectiva do ensino médio como educagao
basica universalizada e, portanto, direito social e subjetivo de todos os jovens.

O que apontamos com a perspectiva de renascer das cinzas, na correlagao de
forcas dos embates politicos pela orientacao do ensino médio, € a proposta do ensino
médio integrado e integral, que busca articular conhecimento, trabalho e cultura.
Pela particularidade de que mais de um século nos separa de sua concep¢ao, nao é,
exatamente, 0 mesmo que a educagao politécnica ou tecnolégica, mas é, certamente,
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uma travessia a que a realidade rebelde de nossa historia nos condiciona. O que esta
em curso nio é uma fatalidade. E uma construcio de forcas sociais em luta e, por
isso, como nos ensina Fernandes (1977, p. 5), a histéria nao se fecha para sempre: “A
histéria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sao os homens,
em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os
circuitos da histéria”.

Notas
1. Palestra proferida no Centro Federal de Educagéo Tecnolégica do Rio de Janeiro, em 6 de outubro
de 2005.

Sobre paises de capitalismo dependente, ver, entre outros, Marini (2000).

Algumas analises, expostas neste artigo, foram desenvolvidas individualmente ou em coautoria
sobre as reformas do ensino médio técnico e profissional em curso no Brasil (ver Frigotto & Ciavat-
ta, 2003; Ciavatta, 2005a; Ciavatta, 2005b; Frigotto, Ciavatta & Ramos, 2005).

4. E importante sublinhar aqui a plena validade e atualidade da sintese conclusiva a que chegou
arx da analise do processo histdrico: modo de producao da vida material condiciona o

M d lise do p hist “O do de producao d d terial d
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Nao é a consciéncia dos homens
que determina o seu ser; € seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia” (Marx,

1983, p. 24).
5. Estas consideragdes apdiam-se em Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a; 2005b).
6. Nao ha espago nas dimensoes deste artigo para nos determos sobre as mudangas educacionais nos

diferentes paises latino-americanos. Para uma analise das reformas ocorridas na educagao em geral
e no nivel médio técnico, nas ultimas décadas, ver Cunha (2000) e Gajardo e Puryear (2003).

7. Esta reafirmacdo resulta de um didlogo com Paolo Nosella que, com base nas andlises de Mario
Manacorda, polemiza a abordagem de Saviani e dos autores ja citados, defendendo a tese de que
somente a “expressao ‘tecnologia’ evidencia o germe do futuro, enquanto “politecnia’ reflete a tra-
digao cultural anterior a Marx, que o socialismo real de Lenin impds a terminologia pedagdgica de
sua politica educacional” (Nosella, 2007, p. 145).

8. “Trabalho humano mede-se pelo dispéndio da forca de trabalho simples, a qual, em média, todo
homem comum, sem educacao especial possui em seu organismo. O trabalho simples médio muda de
carater com os paises e estagios da civiliza¢do, mas é dado numa determinada sociedade. Trabalho
complexo ou qualificado vale como trabalho simples potenciado ou, antes, multiplicado, dado que
uma determinada quantidade de trabalho qualificado é igual a uma quantidade maior de trabalho
simples” (Marx, 1980, p. 51; grifos do autor).

9. Para um detalhamento da contribuicdo do pensamento social critico brasileiro que aponta este
caminho e o do balango da educagéo nos oito anos de governo Lula da Silva, ver Frigotto (2011).

10.  Para uma analise critica do neodesenvolvimentismo, ver Castelo (2010).

11.  “Classes sociais” é um conceito banido de circulagdo académica, sob a inspiragao da ideologia
neoliberal e da primazia do mercado. No Brasil, ha evidéncia ao contrario. O empobrecimento
generalizado das classes médias e populares, ao lado do enriquecimento financeiro e bancario das
elites, mostra a pertinéncia do conceito (cf. Marx & Engels, 1979).

12.  Para analises mais detalhadas sobre o significado do PRrOEja, entre outros, ver Rummert (2008) e
Ciavatta e Rummert (2010).

13.  Esse grupo ampliado contou com representantes de entidades e instituigdes puiblicas do pais (anpEd,
CONIF, CONSED, EPSJV-FIOCRUZ, FNCEE, IFES, IFRN, IFSC, MTE, SEE-BA, SEE-MT, SECT-SC, UEL, UER], UFES, UFE,
UFPR, UFPA, USP, UTPR), Movimentos sociais (CUT, MST, SINASEFE), secretarias do MEC (SEB, SECAD, SEED,
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SEESP, SETEC) e concluiu o documento em dezembro de 2010, quando ele foi encaminhado ao cNEg//
ceB pelo MEc/sETEC (Diretrizes, 2010).

14.  Aprovada no Coléquio “A produgao do conhecimento em educagao profissional”, realizado no
IFRN, em Natal, nos dias 19 e 20 de maio de 2011. A Carta, assinada pela anPEd e por outras associa-
¢des cientificas, esta sendo objeto de encaminhamento ao ministro da Educagao.

15.  Cabe também mencionar outras iniciativas de interesse de empresarios, organiza¢des ndo governa-
mentais e setores influentes da sociedade, que merecem entrevistas e artigos na grande imprensa,
como o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n. 6.094, de 24 de abril de
2007).
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