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Justica social em educagao [...] ndo se refere somente a
igualdade na distribuicao de um servigo em educacao (tao
importante quanto a distribuigao justa). A justica social se
refere a natureza do servico em si, e as consequéncias para
a sociedade ao longo do tempo. (CONNELL, 2012, p. 681)

RESUMO: Este artigo explora as implica¢des em justica social de dois desen-
volvimentos de governanga “relacionados” que foram instrumentais para a
reforma de muitos sistemas educacionais em todo o mundo: a “privatizagao”
e a “globalizacao” da educacao (KLEES; STROMQUIST; SAMOFF, 2012). Ar-
gumento que tais inovagdes em governanca educacional demandam um enga-
jamento explicito as teorias de justiga social, tanto nelas préprias como uma
oportunidade para abordar questdes de justica social que vao além da re/dis-
tribui¢ao das contribuicdes e dos resultados da educagao, embora estes sejam
importantes, e que levam em consideragao questdes politicas e de prestagao de
contas, levantadas pela globalizagao da atividade de governanga educacional.
Para tanto, resgato o conceito de “estrutura basica”, de Iris Marion Young, e o
seu “modelo de conexao social” de responsabilidade (YOUNG, 2006a; 2006b),
para desenvolver um relato relacional da justica em modelos de governancga
educacional.
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THE sociAL JUSTICE IMPLICATIONS OF PRIVATISATION IN EDUCATION
GOVERNANCE FRAMEWORKS: A RELATIONAL ACCOUNT

ABSTRACT: This paper explores the social justice implications of two, ‘linked’,
governance developments which have been instrumental in reshaping many
education systems throughout the world: the “privatising’, and “globalising’ of
education (KLEES; STROMQUIST; SAMOFF, 2012). I argue that such educa-
tion governance innovations demand an explicit engagement with social justice
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theories, both in themselves, and as offering an opportunity to address issues
of social justice that go beyond the re/distribution of education inputs and out-
puts, important though these are, and which take account of the political and
accountability issues raised by globalising of education governance activity. To
do this I draw upon Iris Marion Young’s concept of ‘the basic structure” and her
‘social connection model’ of responsibility (YOUNG, 2006a; 2006b) to develop a
relational account of justice in education governance frameworks.

Key words: Social justice. Education. Education governance frameworks. Glo-
balisation. Relational justice.

LES CONSEQUENCES DE LA PRIVATISATION DANS LES MODELES DE
GOUVERNANCE DE L'ENSEIGEMENT: UNE HISTOIRE RELATIONNELLE

RESUME: Cet article analyse les implications sous un regard de la justice sociale
de deux développements de gouvernance qui ont été des instruments pour la ré-
forme de beaucoup de systemes scolaires dans le monde entier: la “privatisation”
et la “Globalisation” de I'enseigement (KLEES; STROMQUIST; SAMOFF, 2012).
Je soutiens que telles innovations dans la gouvernance de I'enseignement exigent
un engagement explicite aux théories de justice sociale, ce qui donne 1’occasion
d’aborder des questions de justice sociale qui vont au-dela de la re/distribuition
des contributions et des résultats de 'enseignement. Bien que ceux-ci prennent
en compte des sujets politiques et de responsabilisation soulevés par la globalisa-
tion de l'activité de gouvernance. De telle facon, je reprends le concept de “struc-
ture basique”, d'Iris Marion Young, et de son “modele de connexion sociale” de
responsabilité (YOUNG, 2006a; YOUNG 2006b), pour développer une histoire
relationnelle de la justice dans des modéles de gouvernement scolaire.

Mots-clés: Justice sociale. Education. Modeles de gouvernance scolaire. Globali-
sation. Justice relationnelle.

Introducao

s modelos de governanga educacional sao importantes porque modulam a

forma, o padrao e o escopo das politicas e praticas, oportunidades e efeitos

da educacdo. Segue-se entao que os modelos de governanca educacional
geram implicagdes em justiga social, pois eles estruturam, e sdo “estrategicamente
seletivos” (JESSOP, 2005), de alguns interesses, oportunidades de vida e trajetorias
sociais. O poder e o alcance da educagao residem no fato de que ¢ exigido que todos
os individuos nas sociedades passem somente pela institui¢ao formal (fora a fami-
lia). E como Connell (2012, p. 681) nos lembra: “[...] escolas e faculdades ndo produ-
zem somente cultura, elas formatam a nova sociedade que esta surgindo ao nosso
redor”. Isso, é claro, torna ainda mais importante que a educac¢do seja a0 maximo
possivel “uma instituicao justa” (ROTHSTEIN, 1998).

Este artigo explora as implicagdes em justica social de dois desenvolvimentos
de governanca “ligados”, que tém sido instrumentais para reformar muitos sistemas
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educacionais ao redor do mundo: a “privatizagao” e a “globalizacao” da educagao
(KLEES; STROMQUIST; SAMOFF, 2012). As formas atuais de privatizacao e glo-
balizacdo em e da educagao estdo conectadas por um projeto politico comum — do
neoliberalismo. Isso é importante por duas questdes. Primeiro, o “particular” em
educacao é cada vez mais constituido pelas relagdes de mercado. Isso, por sua vez,
redefine a natureza dos individuos, e as relagdes entre eles e com as instituicdes. Em
segundo lugar, as mudancas nas escalas a partir das quais a educacdo é governada,
com o poder cada vez mais concentrado em atores e agéncias globalmente influen-
tes, levantam questdes sobre onde as decisdes sao tomadas e quando e como as obri-
gacoes e responsabilidades podem ser negociadas e julgadas.

Irei argumentar que tais inovagdes da governanca educacional demandam
um engajamento explicito as teorias de justica social, especialmente nelas mesmas,
como oportunidade para abordar questoes de justica social que vao além da re/dis-
tribuicdo das contribuigdes e dos resultados da educagdo, embora estes sejam im-
portantes, e que levam em consideragao questdes politicas e de prestagao de contas,
levantadas pela globalizacao da atividade de governanga educacional. Para tanto,
resgato o conceito de “estrutura basica”, de Iris Marion Young, e o seu “modelo de
conexao social” de responsabilidade (YOUNG, 2006a; 2006b), para desenvolver um
relato relacional da justica em modelos de governanca educacional.

O artigo ¢é desenvolvido da seguinte forma. Comeco descrevendo uma abor-
dagem relacional para a justica social, com base no trabalho de Young. Em seguida,
sugiro uma forma de olhar para a governanga educacional como um conceito, e as
escolhas que sao promovidas como resultado do neoliberalismo como projeto politi-
co. A secao final do artigo explora as implicagdes em justica social de varias formas
diferentes de privatizagao nos modelos de governanga educacional como forma de
ilustrar o que um relato na abordagem relacional pode oferecer.

Uma abordagem de justiga relacional

Em seu artigo de referéncia sobre “mapeamento do territério”, Gewirtz define
as bases de um engajamento entre politica da educacao e teorias de justica social, ob-
servando que a justica social em educacado tende a ser considerada sinonimo de jus-
tica distribucional — ou seja, a distribuicao justa de recursos relevantes (GEWIRTZ,
1998, p. 470). Tais argumentos de justiga distribucional sustentaram as campanhas
Education For All (EFA) (Educagao para Todos), lancadas nos anos de 1990, e os sub-
sequentes Millennium Development Goals (MDGs) (Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio), destinados a tornar a educacao disponivel para todas as criangas do mun-
do até 2015 (GLOBAL MONITORING REPORT, 2009). A questao-chave aqui é que,
se a justiga social é vista como principalmente preocupada com a distribuicao de
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oportunidades de acesso a educacao, ela limita uma compreensao mais abrangente
e completa de justica social. Para ser claro — ndo estou dizendo que a justiga distri-
bucional nao é importante. Pelo contrario, estou defendendo o argumento de que
os relatos distribucionais nao vao a fundo o suficiente para identificar as estruturas
subjacentes que produzem essas distribui¢des inicialmente, ou com seus efeitos.

0 argumento da estrutura bdsica de Young

A abordagem de Young (2000, 2006a, 2006b) sobre justica social, que esta aten-
ta as “estruturas basicas” que agem como um conjunto de condicbes de fundo para a
justica social nas sociedades, é especialmente 1til para nossos propositos. A ideia de
que justica deve se preocupar com “a estrutura basica da sociedade” é inicialmente
atribuida ao filésofo John Rawls (consultar RAWLS, 1971; 2005). Em Political libera-
lism (2005), Rawls define a estrutura basica de uma sociedade como “[...] a forma na
qual as principais institui¢des politicas e sociais de uma sociedade se encaixam em
um sistema de cooperagao social, e a forma com que elas atribuem direitos e deveres
basicos, e regulam a divisdo das vantagens que surgem por meio da cooperagao
social ao longo do tempo [...] e assegura o que podemos chamar de ‘justiga de fun-
do” (p. 258). Todavia, Young (2006a) argumenta que as ideias de Rawls em relacao
a estrutura bdsica entram em choque com sua énfase em “distribuicoes” (direitos,
liberdades, renda, riqueza, etc.), sendo que este ultimo presta pouca atengdo aos
aspectos estruturais que produzem as distribui¢des, por um lado, e “[...] obscurece
aspectos importantes dos processos estruturais que nao se encaixam bem sob o mo-
delo distributivo [...] aqueles relacionados a divisao social do trabalho, as estruturas
do poder de tomada de decisao e aos processos que normalizam o comportamento e
as caracteristicas das pessoas” (YOUNG, 2006a, p. 91), por outro lado. Na esséncia,
o argumento de Young é o de que a justica social nao pode ser confinada as questdes
de redistribuicao, e isso € particularmente ttil quando pensamos sobre formas de
privatizacao nos modelos de governanga educacional.

Parte do argumento dela € que precisamos pensar sobre a pluralidade dos fe-
nomenos da estrutura social (por exemplo, mercados de trabalho, formas de patriar-
cado, racismo institucionalizado) em vez de restringir nossa analise ao mundo da
producao capitalista. Concordo com isso. Uma teoria fundamental de justica estaria
entdo equipada para avaliar uma pluralidade de estruturas sociais e nao somente as
alternativas distribucionais que tais fendmenos circunscrevem, ou que as pressupde.
Em seu artigo, “Responsabilidade e justica global”, Young apresenta o que ela en-
tende por estrutura.

Da forma como entendo o conceito, as estruturas denotam a confluéncia das regras insti-
tucionais e rotinas interativas, mobilizagado de recursos, assim como estruturas fisicas tais
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como construgdes e ruas. Estes constituem os dados histdricos em relagao aos quais os in-
dividuos agem, e que sao relativamente estaveis ao longo do tempo. As estruturas sociais
servem como pano de fundo para ac¢des individuais ao apresentar atores com op¢odes; elas
oferecem “canais” que permitem a agao e a limitam. (YOUNG, 2006b, p. 111-112)

As estruturas sociais sdo espagos de posi¢des socialmente diferenciadas e,
portanto, relagdes sociais, que dependem das possibilidades e limitagdes impostas
pelas estruturas fisicas e por outros recursos. Os individuos e as institui¢des ocupam
posicoes variadas no espacgo social, e sao as diferengas entre eles, assim como as re-
lagdes determinadas entre eles, que definem uma estrutura social. Da mesma forma,
podemos argumentar que os sistemas educacionais sao estruturas sociais comple-
xas. Eles sao espagos de posi¢des socialmente diferenciadas (por exemplo, escolas de
elite versus escolas de classe média ou trabalhadora; classe alta versus classe baixa),
que por sua vez apresentam os estudantes com opgoes e canais que diferencialmente
capacitam alguns ao passo que limitam outros (CONNELL et al., 1982). Para Young
(2006b, p. 114), a “[...] injustica consiste na forma com que [a estrutura basica] limita
e capacita, e como estes limites e estas capacita¢des ampliam ou restringem as opor-
tunidades individuais”.

A estrutura bdsica e relacionalidade

Young discute trés aspectos da estrutura basica das sociedades modernas, os
quais, ela argumenta, levantam questdes de justica, além da distribui¢ao de recur-
sos ou posigoes. Estes sdo: (a) a divisao social do trabalho; (b) poder da tomada de
decisao; e (c) normatividade. Em divisdo social do trabalho, Young se refere a quem
tem acesso a determinados recursos e como isso esta relacionado as estruturas hie-
rarquicas ocupacionais e sociais. Em poder da tomada de decisio, Young aponta para o
fato de que algumas pessoas ocupam posicoes (sociais, politicas e econdmicas) que
dao a elas o direito de tomar, sozinhas ou em pequenos grupos, decisdes institu-
cionais que trazem consequéncias para os outros. Isso, por sua vez, reforca aqueles
processos estruturais que criam e mantém privilégios e desvantagens em primeiro
lugar. Em normatividade, Young se refere as formas em que habitos, convengoes e
significados didrios associados as pessoas, incluindo aquilo que conta como normal,
excluem algumas pessoas mas nao outras, e que produzem varios tipos de estigma-
tizagao — tais como “dependentes da Previdéncia Social” ou “garotos surdos”. Para
Young (2006b, p. 114), a “[...] injustiga consiste na forma com que [a estrutura basica]
limita e capacita, e como estes limites e estas capacitacdes ampliam ou restringem as
oportunidades individuais”. Nosso argumento basico é o de que todos os modelos
de governanca educacional precisam ser examinados a luz destas trés caracteristicas.

Ao desenvolver um relato em uma abordagem relacional, Young destaca as
formas nas quais nossas agoes produzem efeitos que podem nao ser intencionais,
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embora possam ser antecipados. Um exemplo aqui seriam os efeitos nao intencio-
nais de escolhas individuais sobre outros. Ao analisar as descobertas sobre esco-
lha escolar na GB, por exemplo, a pesquisa agora revela que capacitar e incentivar
os pais de classe média a escolherem a escola de seus filhos tende a produzir um
efeito pior para as familias da classe trabalhadora, cujos recursos e posicionamento
na estrutura social significam que sua capacidade de influenciar a agao € limitada
(GEWIRTZ; BALL; BOWE, 1995; BALL, 2003). Provavelmente, a familia de classe
média que “escolhe” nao decidiu intencionalmente criar um conjunto pior de efeitos
para as outras familias da classe mais baixa. Todavia, o resultado ndo intencional,
mas previsivel, para aquela familia da classe trabalhadora esta relacionado aos efei-
tos acumulados de decisoes similares feitas por outras familias de classe média que
tinham o poder de escolha. As consequéncias em termos de justica social dessas es-
colhas estdo evidentes na literatura. Allen (2008) mostra que as politicas de escolha
de escola nas escolas inglesas do curso fundamental produziram niveis mais ele-
vados de estratificagao e desigualdade, sem apresentarem eficiéncias mensuraveis.

Justica social em um mundo globalizado

Uma caracteristica do trabalho de Young (2006b) é se engajar com a questao da
justica social em um mundo mais globalmente conectado. Para Young, os processos
de globalizagao desafiam questdes de justica fundamentais ao redor de nogoes de
obrigacao e responsabilidade. As obriga¢des tém historicamente pressuposto uma
comunidade politica inica — aquela do Estado nacional Westphalian. Ainda assim,
conforme a educagdo se torna mais globalizada — em grande parte como resultado
das transformacgdes do controle simbdlico do campo sobre as politicas de educacao
(como as classificagdes globais), do crescimento de empresas globais na area da edu-
cagdo ou do maior poder das agéncias internacionais e multilaterais —, isso resulta na
ampliacao da atividade educacional em fronteiras territoriais nacionais, apresentan-
do novas questdes sobre como e onde as obrigagdes e as responsabilidades devem
ser negociadas.

Young propdoe um “modelo de conexao social” de responsabilidade, argu-
mentando que “[...] todos os agentes que contribuem por meio de suas agdes para os
processos estruturais que produzem injustica tém responsabilidades para remediar
essas injusticas” (2006b, p. 103). Ela continua sugerindo que ha uma necessidade de
institui¢des politicas que sejam “[...] amplas o suficiente em escopo e fortes o sufi-
ciente para regular estas relagdes, a fim de garantir que a justica delas seja decorrente
do escopo global de obrigacgdes de justica, e ndo limitar essas obrigagdes” (p. 106,
grifo no original). Além disso, aqueles que estao institucionalmente e materialmente
situados nas posi¢des em que exercem um efeito maior sobre os pobres e vulneraveis
tém mais obrigagOes e responsabilidades. As empresas globais da area de educacao,
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como a Pearson Education e seu envolvimento nas escolas Omega em Gana, portanto,
tém mais obrigacdes e responsabilidades para garantir a justica, responsabilidade e
democracia (saldrios dignos para seus professores; eliminagao de lucros; nao valori-
zagao da marca; engajamento ativo da comunidade mais abrangente), precisamente
em razao de seu poder global, interesses corporativos e sua influéncia em féruns
mundiais.

Podemos melhor entender o que esta em jogo no “modelo de conexao social”
ao olharmos para a comparacao de Young com o que ela descreve como um “modelo
de compromisso” em relagao as responsabilidades. No modelo de compromisso, a
responsabilidade é legal, com a¢des com causas conectadas as circunstancias para
as quais a responsabilidade é procurada. E enquanto Young ndo declara que nao
ha um lugar, ou um caso, para um modelo de compromisso no qual ha injustica
social estrutural, um modelo de compromisso nao ¢ suficiente para determinar res-
ponsabilidades. Veja, por exemplo, o caso das escolas com valores mais baixos na
India e em Gana, onde em ambos os paises elas sio promovidas por empreséarios
globais e locais da educagao (TOOLEY; DIXON, 2007; TOOLEY, 2009). No modelo
de compromisso, uma familia s6 conseguiria abrir um processo legal se conseguis-
se mostrar alguma forma de corrupgao ou negociagao desonesta. Todavia, ndo ha
motivo para presumir qualquer negociagao ilegal aqui. Mas, se trouxéssemos lentes
de justiga social estrutural, veriamos um conjunto diferente de processos sociais em
funcionamento que demandam uma forma diferente de pensar sobre as obriga¢des
e responsabilidades. No caso das escolas particulares com mensalidades mais baixas
em Gana, embora promovidas como “escolas de baixo custo”, estima-se que o custo
de uma vaga para essas familias seja em torno de um ter¢o do saldrio mensal da
familia (LEWIN, 2007). A partir disso, podemos dizer que essas vagas promovidas
como “de baixo custo” nas escolas particulares exploram as aspira¢des dos pobres
ao passo que o empresario obtém seu lucro por meio de um grupo social que nao
tem condig¢Oes de pagar por isso.

Governanga, neoliberalismo e educacao

Chega agora a hora de analisarmos mais cuidadosamente a ideia de “go-
vernancga educacional” e o que queremos dizer com isso. Governanga educacional
(DALE, 1996) é um termo mais recente, usado para descrever atividades do governo
que cada vez mais nao sao realizadas pelo governo —sozinho —, mas também por ato-
res ndo governamentais (KOOIMAN, 2003). A governanga como conceito também
se tornou uma forma de englobar as atividades de governo daquelas organizacoes
e empresas multilaterais, transnacionais e internacionais que cada vez mais operam
acima e através das fronteiras territoriais nacionais. Aplicada a educacao, ela nos
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alerta para o governar como sendo mais que uma atividade do Estado. Todavia, ela
nao nos ajuda a entender quais partes da empresa de educacao estao sujeitas a quais
formas de governo. Nem diferencia entre tipos distintos de atores, ou as escalas nas
quais o ato de governar pode ocorrer. Isso importa em educagao, principalmente do
ponto de vista da justica social, visto que diferentes atores terao diferentes interes-
ses, capacidades de mobilizar poder, entre outros. Uma vez que a educagao basica
¢ um direito humano que deve ser livre e acessivel a todos os cidadaos, como e por
quem ela € financiada importa, sim.

Para nossos propdsitos aqui, considero util entender os modelos de gover-
nanga como: (i) formas distintas de atividade educacional (financiamento, oferta, pro-
priedade, politica, regulacao); (ii) tipos especiais de entidades ou agentes com interesses
diferentes (Estado, mercado lucrativo/sem fins lucrativos, comunidade, residéncia); e
(iii) diferentes plataformas ou escalas de regra (local, subnacional, nacional, supranacio-
nal) (DALE, 1996; ROBERTSON; BONAL; DALE, 2002; DALE, 2003; ROBERTSON,
2009) (ver Figura 1).

Figura 1

Governanga em educagao
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Contudo, os modelos de governanca educacional também sdao mediados por
projetos politicos. Isso significa entender as bases ideoldgicas dos projetos politicos,
sua concepg¢ao de uma sociedade boa, a natureza do individuo, a relacdo entre edu-
cagao, sociedade e desenvolvimento econdmico, entre outros aspectos. Para nossos
objetivos, isso significa localizar conceitos como “privatizacao” dentro de eras politicas
particulares e seus projetos, a fim de ancorar seus significados social e historicamente.

Formas atuais de privatizacgao na e da governanga educacional, e na globaliza-
¢ao da educagdo como setor de servigos, estao ligadas a um projeto politico comum
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— aquele do neoliberalismo. Langado nos anos de 1980 para “reverter” as politicas
sociais dos Estados, os projetos politicos neoliberais mudaram a conexao entre poli-
tica e economia. Criaram-se concorréncia e novos mercados onde estes nao existiam,
deu-se énfase a flexibilidade do mercado de trabalho e confirmou-se a superioridade
dos individuos e de suas escolhas sobre objetivos sociais e coletivos (HARVEY, 2005;
PECK, 2010; CONNELL, 2012).

O neoliberalismo, como uma ideologia, quebra, assim, com concep¢des mais
antigas do “particular” na educacao que caracterizou muitos sistemas educacionais
em todo o mundo — como segregacao amplamente institucional —, tais como o priva-
do da elite; catolicos da classe trabalhadora (CONNELL, 2012). Agora, o particular
em educacao é esmagadoramente constituido pelas relagdes de mercado que, por
sua vez redefinem a natureza dos individuos e suas rela¢des entre eles, com a educa-
¢ao como institui¢do, e com a sociedade. Como Connell (2013, p. 3) observa:

A educagao por si ndo pode ser comoditizada. Mas algo esta sendo certamente comodi-
tizado, comprado e vendido nos mercados educacionais expandidos. Na area de servi-
¢os humanos, como o neoliberalismo mostrou em outras dreas, para criar um mercado
vocé deve restringir o servico de alguma forma. Neste caso, vocé tem de racionar a
educagao [...]. O que é vendido, entdo, é um privilégio — algo que outras pessoas ndao
conseguem obter, que ndo é mais um privilégio.

Nao ¢é portanto somente um caso de redesenhar a fronteira entre, por exemplo,
o “publico” e o “privado” — embora obviamente a segregagao institucional continue
firme e forte. Na verdade, os significados de categorias fundamentais, como conheci-
mento, aprendizado e aprendizes, sdo transformados em credenciais, consumo e capi-
tal humano. Este é o resultado da inser¢ao profunda do neoliberalismo na educacao.
Como uma légica sociocultural (STOER; MAGALHAES, 2002; CONNELL, 2013) e
como um programa econdmico (ROBERTSON; BONAL; DALE, 2002; ROBERTSON;
VERGER, 2012). Ball (2007) descreve isso como a privatizagao na, e da, educagao.

Finalmente, privatizacdo ndo aparece somente com uma forma, ou mesmo to-
talmente formada. Suas formas diferentes também mudam com o tempo e em relagao
a contextos especificos. E, portanto, um processo que envolve movimentos para a frente
e para tras, contestacdao e contingéncia, fracasso e reinvengao (ROBERTSON, 2012).
Em resumo, as manifesta¢des de privatizacdo sao os efeitos do poder e de projetos
concorrentes. Na secdo a seguir examinaremos uma série de manifestacoes diferentes
de privatizagao neoliberal nos modelos de governanca da educagao contemporanea.

Modelos de governancga da educagdo como estruturas basicas

A educagao é governada por meio de politicas, atos politicos e praticas. Para
assimilar a importancia desta ideia para explorar a governanga educacional e a justica
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social, podemos fazer uso de um conjunto de “questdes da educagao” (DALE, 2006)
(ver Figura 2). De acordo com Dale, o ponto original das “questoes da educacao” era
construir uma base para as comparagdes daquilo que era frequentemente “concepgoes
diferentes de educagdo”, como pratica, resultados, experiéncias, contetido, processo,
etc. Para tentar fazer isso, ele definiu trés “momentos” distintos do que poderia ser
visto como constituintes da “educagao” e que contribuem de varias formas para seus
efeitos, e que foram definidos como o elemento-chave. Esses trés momentos aos quais
ele se refere sao o momento da pritica, o momento da politica e o momento do ato politico.

O ponto-chave a se observar neste contexto € que o momento da pritica é de-
finido de forma a assumir uma série de distribui¢des de experiéncias educacionais,
comecando da pergunta “a quem ¢ ensinado o qué?”, e em seguida para ligar outros
fatores que afetam tais distribui¢des, como as circunstancias nas quais elas ocorrem
(como, onde, por quem, etc.). O momento da politica levanta questdes sobre a relagao
entre politicas e pratica, tais como “como e por quem essas coisas sao decididas?”
(por exemplo, familias, o Estado, a comunidade, corporagdes, acionistas, agéncias
internacionais, etc.), mas sempre no reconhecimento de que nem tudo que ocorre no
momento da prdtica é uma consequéncia direta e uma reposta a algo que acontece no
momento da politica. Na verdade, elementos do momento da politica podem ser retira-
dos diretamente do momento da prdtica. Todavia, isso abre janelas possiveis sobre o
motivo pelo qual as coisas sao da forma que sdo no momento da pratica, e como elas
podem ser alteradas, e qual impacto elas exercem sobre os efeitos educacionais. Em
outras palavras, estes tipos de perguntas nos alertam para os questionamentos sobre
como argumentos da estrutura basica condicionam os efeitos do tipo que descreve-
mos na secao anterior, causados a justica social.

O momento do ato politico preocupa-se fundamentalmente com as estruturas
sociais, com individuos e institui¢des que ocupam posi¢des variadas nessas estrutu-
ras sociais que dependem dos contextos em jogo (BRENNER et al., 2010). Novamen-
te, isso nao oferece a totalidade nem do contexto da politica nem da pratica, e nem
€ impermeavel as influéncias e praticas nos momentos anteriores. O momento do ato
politico € onde encontramos os tipos de “regras do jogo” ou “contextos paradigma-
ticos” que estabelecem limites basicos ao que € considerado possivel e desejavel na
educagao. Aqui, a mudanca mais significativa e relevante para a analise da justica
social na educagao para muitas sociedades ocidentais é que o suporte ideacional do
momento do ato politico se moveu de um Estado “social previdenciario democratico”
para um neoliberal competitivo, que por sua vez acionou uma série de tendéncias de
privatizacdo. Na esséncia, estes dois paradigmas diferentes de governanga definem
as condi¢Oes para o surgimento de um novo conjunto de modelos de governanga
educacional, ancorados em diferentes entendimentos do cidadao modelo (cidadao
produtivo versus individuo consumista), do papel do Estado (planejamento ver-
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sus condugao), da natureza da organizagado institucional (burocratica versus Nova
Gestao Publica) e do papel do setor privado em assuntos publicos (ROBERTSON;

DALE, 2000).
Figura 2
Questdes da educacao
Nivel Questoes da educagao
A quem € ensinado (ou aprende por meio de processos explicitamente
Momento projetados para promover o aprendizado), o que, como e por qué, quan-
da prética do, onde, por/de quem, sob quais circunstancias imediatas e condi¢des
educacional mais amplas e com quais resultados?

Como, por quem e para qual fim isto é avaliado?

Momento do
ato politico da
educacgao

Como, para atingir fins sociais, econdémicos, politicos e educacionais;
sob qual modelo de coordenacgio da governancga da educacao; por quem,
e seguindo quais dependéncias do caminho (setorial e cultural) estas
coisas sao problematizadas, decididas, administradas e gerenciadas?

Momento
da politica da
educacao

Questdes de “contrato social” (como a educagao contribui com isso?)
(valores de modernidade + problemas centrais)

Logica da intervencao (como a contribui¢ao da educagao é entregue?)
(gramatica da escolarizagdo + foco nacional)

Quais formas sao escolhidas pela “arquitetura da educagao”?

De quais formas os problemas centrais do capitalismo (acimulo, ordem
social e legitimagao) se refletem no mandato, na capacidade e na go-
vernanga da educagao? Como e em qual escala as contradi¢des entre as
solugdes sdao abordadas?

Como sao as fronteiras do setor da educacao definidas e como elas so-
brepdem e se relacionam com outros setores? Como o setor da educagao
esta relacionado a cidadania e aos regimes de géneros?

Como, em qual escala e em quais configuragdes setoriais a educagao
contribui para a insergao/estabilizagao extraecondmica do acimulo?

Qual € a natureza das relagdes intra e interescalar e intra e intersetorial
(contradicao, cooperacao, indiferenga mutua?).

Quais divisdes funcionais, escalar e setorial do trabalho da governanca
educacional estao em jogo?

Momento dos
efeitos

Quais sdo os efeitos individuais, emocionais, privados, publicos, sociais,
econdmicos, coletivos e comunitarios da educagdo, em cada nivel escalar?
Quais sdo suas consequéncias em igualdade, capacidade individual e
coletiva, democracia e justiga social?

Fonte: Dale (2006).

Finalmente, os efeitos desses momentos dos processos de educagao levam em

consideragao ndo somente as consequéncias imediatas das praticas, politicas e dos
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atos politicos na educagao para aqueles diretamente envolvidos, mas também
suas qualidades pessoais, da comunidade, sociais e econémicas mais abrangen-
tes. Isso nos permite fazer perguntas cruciais neste contexto, como: “Qual é a
extensdo do sucesso de alguns atingido a custa de outros?”. E “quais sao os be-
neficios coletivos das conjungdes dos trés momentos?” Estes sao elementos-chave
para considerar explicitamente as questdes centrais dos modelos de governanga
e sua justica social.

Ao apresentar questoes sobre os efeitos dos modelos de governanga da edu-
cacao em termos de justi¢a social, estamos destacando os efeitos sociais desses
modelos para uma sociedade ou sociedades; efeitos que podem exagerar, ou me-
lhorar, padrdes existentes de divisao nas hierarquias sociais, poder na tomada de
decisdo e formas de normatividade. As “questdes da educagao” assim nos permi-
tem abordar contextos, limites e preferéncias-chave que formatam amplamente a
estrutura social das oportunidades e os efeitos da educacao, em lugares especi-
ficos, e que por sua vez limitam, ou capacitam, a materializagdo das diferentes
posigdes em espago social.

Podemos agora considerar uma forma comum de privatiza¢gdo nos modelos
de governanca educacional, onde o momento da politica foi infiltrado por aspectos
de mercado - tais como escolha individual e mercados competitivos como forma de
gerar institui¢des educacionais eficientes e eficazes. O que esta sendo privatizado
aqui € a ideia de que o individuo, em vez da sociedade/Estado, é responsavel pelas
decises e pelos efeitos das suas decisdes. O modelo de governanga de escolha/con-
corréncia/mercados surgiu seguindo o triunfo do momento do ato politico, com seus
principios neoliberais sobre concepgdes mais “coletivistas” da natureza da socieda-
de. Neste modelo, a concorréncia — entre criangas, escolas, empregadores, pais e for-
necedores (principalmente particulares) da educagao — também se torna o principal
motivador do sistema, a fim de entregar eficiéncias.

As consequéncias da justiga relacional dessas mudangas sao claras e envol-
vem todas as trés estruturas basicas que apresentamos acima. De uma forma, elas
surgiram a partir do movimento contra o que era comumente visto — e abominado
- na literatura da Nova Gestao Publica — como “captura do fornecedor” (LAUDER,
1991; DALE; JESSON, 1992) para dar poder aos “consumidores” da educagao, que
muitos consideram que veio para permitir a “captura do consumidor”. Essas conse-
queéncias sao entdo mediadas por meio do mecanismo de “escolha (dos pais)”,! pelo
qual uma nova categoria normativa — o pai bom como o pai que escolhe — é criada
(BROWN, 2006). Essas oportunidades sao claramente distribuidas nas bases de clas-
se, género, etnia e deficiéncia, embora, sob o ponto de vista daqueles que permitem
tais diferenciais, elas possam também ser vistas como prémios para os “bons pais”,
justificados pelo “merecimento” demonstrado.
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De uma outra forma, e como Young (2006a) apontou, a estrutura de uma série
muito ampla de oportunidades possiveis, e talvez principalmente daquelas associa-
das aos mercados de trabalho, nao é em qualquer sentido algo dado, mas € em gran-
de parte uma consequéncia das decisdes e dos processos das “estruturas bdsicas”
— que alinhamos com o segundo e terceiro momentos das “questdes da educagao”.
Envolve, por exemplo, a construcao da relagao entre o publico e o privado, entre o
trabalho remunerado e o trabalho nao remunerado doméstico e de cuidados, e de
como o “trabalho” deve ser premiado financeiramente e a que nivel, e como, por
quem e em que condicOes tais efeitos sdo determinados. E aqui nds temos de reco-
nhecer que tais diferenciais de renda nao estao diretamente relacionados a, e assim
nao sao determinados (somente) pelas, demandas de conhecimento, habilidades e
competéncias de determinados empregos. Nao ha, por exemplo, praticamente ne-
nhum emprego para o qual somente uma tinica pessoa esteja qualificada. As creden-
ciais educacionais podem ser condi¢gdes necessdrias para se atingir determinados
niveis de empregabilidade e reconhecimento, mas elas claramente nao sao suficien-
tes. Uma consequéncia disso é que sua determinacao e distribui¢do se tornam uma
questao de preocupagao legitima para aqueles envolvidos na relagao entre educacao
e justiga social.

Umas das consequéncias mais dbvias dos tipos de competicao pelos benefi-
cios e prémios escassos de tal falta de relagao direta entre as demandas do mercado
de trabalho — em todos os niveis — e o (super)fornecimento de atributos, qualifica-
¢Oes,? etc., necessarios mas nao suficientes, é a criagdo da concorréncia acirrada em
varios niveis e em terrenos multiplos, e a consequente necessidade de regular essa
concorréncia — visto que o importante para essas consequéncias € que a concorréncia
necessariamente produz perdedores assim como ganhadores; e perdedores e ganha-
dores tém na verdade uma relagdo interna. Como apontam Brighouse e Swift (2006),
enquanto nao sao necessariamente as mesmas pessoas que surgem como vencedores
e perdedores em cada competigdo, o efeito mais provavel dos diferentes conjuntos
de competicOes é aquele em que as mesmas pessoas tendem a terminar por baixo.

Todavia, existem consequéncias especificas da quantificacdo de qualquer qua-
lidade, atributo ou realizacdo entre escolas, criangas, universidades, entre outras,
que possa estar em questao. A quantificacdo permite a classificagao, e sao as posi¢oes
nas classificagdes que vém para dominar e ser consideradas decisivas. Além disso,
¢ necessario estar alerta as formas de manipulagao da concorréncia nas influéncias
sobre os mercados (BROWN, 2000). A “manipulacdo” (rigging, em inglés) é a forma
pela qual as familias de classe média tentam ganhar uma margem competitiva. Nos
tipos de problemas que consideramos neste artigo sobre governanga e valorizagao do
acesso as escassas oportunidades e realizagdes educacionais, as formas e os meios de
tal manipulacgdo se tornam cruciais na distribuicao e realizacao das oportunidades
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educacionais. Wu (2011), por exemplo, mostra as diferentes formas pelas quais as fa-
milias de classe média da China procuram manipular o acesso as “melhores escolas”
ganhando capital cultural por meio de atividades de aprimoramento extracurricula-
res, exercitando mais capital social por meio de redes existentes de “guanxi” e usando
seu capital econdmico para pagar valores muito altos para as taxas de escolha. Obvia-
mente, isso ndo quer dizer que estas praticas ndo ocorrem em regimes educacionais
nao neoliberais. Todavia, a énfase do neoliberalismo sobre a competigao e o individu-
alismo nao s incentiva e reforga tais tendéncias, mas também naturaliza estes com-
portamentos e atribui isso ao “ser bom pai”. Uma caracteristica notavel de tal “mani-
pulagao” é que é muito comum ela evitar o escrutinio dos servigos basicos — mesmo
supondo uma vontade de realizar tal escrutinio. Ela representa um elemento-chave da
injustica social no atual modelo de governanca educacional, mas tende a ser obscure-
cida pelo interesse mostrado nos efeitos da classificagao ao invés das novas formas em
que decisdes poderosas, novas formas de normatividade e a divisao social do trabalho
sao recalibradas. Ela representa outro obstaculo colocado no caminho da justiga social
na educagao por meio da criacao de relagdes de competitividade — resultando em clas-
sificagdes formais — de credenciais educacionais.

Isso nos leva a um outro aspecto-chave das formas em que as questdes de
justica social sao exacerbadas mediante este tipo de privatizagao. Ele se trata da re-
lagao entre os efeitos educacionais e os locais econdmicos e sociais para os quais eles
dao acesso. Um meio-chave por intermédio do qual isso pode ocorrer € o status das
credenciais educacionais como bens de posi¢ao. Em poucas palavras, podemos dizer
que os bens de posicao sao aqueles bens cujo valor deriva de sua escassez. Assim, se
todos tivessem um Ph.D., o valor deste titulo seria drasticamente diminuido. Como
coloca Brighouse e Swift (2006, p. 472), os bens de posigao tém “[...] a propriedade de
que o lugar relativo de alguém na distribuicao do bem afeta a posicao absoluta de al-
guém no que concerne ao seu valor [...] (a fim de que) [...] o simples fato de que um é
pior que os outros no que concerne a um bem de posicao significa que alguém é pior,
de alguma forma, do que alguém seria se aquele bem fosse igualmente distribuido”.
Mais que isso, os bens de posi¢ao por si tém um aspecto competitivo e instrumental
altamente significativo.

Eles sdo valorizados, em parte, instrumentalmente, como meios para outros bens, e seu
valor como meio para alcangar estes bens é determinado nao por quanto alguém tem
de forma absoluta, mas por quanto alguém tem em relagao aos outros em questao [...]
(a fim de que) no que concerne aos bens de posi¢do, a quantidade relativa determina o
valor absoluto [...] (a0 passo) que o mero fato de que alguém tem mais piora a posigao
absoluta daqueles que tém menos [...] (e esta) distribuicao desigual exerce efeitos nega-
tivos sobre aqueles que tém menos por motivos que ndo dependem de qualquer van-
tagem competitiva que eles conferem (ex. o bem-estar material que afeta a felicidade,
saude, autorrespeito ou inclusao social. (Ibid., p. 475-477)
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Brighouse e Swift (op. cit., p. 479) continuam e demonstram outras consequén-
cias da importancia de bens de posi¢ao nas quais:

[...] qualquer bem, a distribuigdo de posicao dele que afeta as chances das pessoas de se-
rem bem-sucedidas na competi¢ao por outros bens é considerada adequadamente como
tendo um aspecto de competicdo de posicao [...] (e) pesquisas sobre os mecanismos que
se combinam para produzir desigualdades nas chances de mobilidade entre criangas de
pais com vantagens desiguais sugerem que ha muitos desses bens.

A escassez de bens de posicao inevitavelmente leva a problemas de distri-
buicao, e isso leva também inevitavelmente a competicao para se ter acesso e negar
acesso aos outros. E como observa Connell (2013, p. 4): “[...] para que a comoditiza-
¢ao funcione na drea de um processo social basico como educagao, a exclusao € vital.
Deve haver perdedores visiveis, se 0s pais sao persuadidos a pagar para que seus
filhos se tornem vencedores”. Mais que isso, “[...] o que perde tem de ser legitimado,
tem de se tornar plausivel e ndo parecer uma questao de discriminagao injusta ou
falta de sorte” (ibid.). Os testes e padrdes se tornam a ferramenta perfeita para suge-
rir transparéncia e objetividade.

E é aqui que o modelo de conexao social acrescenta um dominio crucial a
questdo da justiga social, porque destaca as correntes de interacao e os efeitos assi-
métricos que acionaram praticas de manipulagao em primeiro lugar. Ele traz a tona
politicas de escolha que exacerbam estes comportamentos e destacam as obrigagdes
e responsabilidades que temos em relacao uns aos outros para trabalhar em dire¢ao
a implantagao de um modelo de governanga alternativo que suavize a carga sobre a
competicao como uma estratégia de governanca.

Existem alavancas da politica que podem ser utilizadas para mitigar os pio-
res excessos dessas tendéncias de privatizacao. O Estado, por exemplo, pode apli-
car mecanismos, como na India, que reserva 25% das vagas em escolas particulares
(incluindo escolas particulares de elite) para os muito pobres (WALFORD, 2013).
Ou poderia aplicar limites sobre as mensalidades que as escolas podem cobrar, a
fim de que elas ndo ajam como um mecanismo de selecdo e estigmatizacdao. Ou
mesmo pode trazer a publico a quantidade significativa de privatizagao da educa-
¢ao formal que ocorre por meio do que é conhecido na literatura académica como
shadow schooling (modelo de educagao por intermédio de tutores em aulas particu-
lares) (BRAY, 2011).

O shadow schooling refere-se ao monitoramento pago em disciplinas como
matemadtica, linguas e ciéncias. Em outras palavras, ele copia o curriculo do sistema
escolar oficial. O trabalho de Bray revelou a extensao e a escala do shadow schooling
ao redor do mundo. Como Bray (2011, p. 13) observa: “Em varios paises membros
da Uniao Europeia, o ensino com tutores se tornou uma empresa de relevancia.
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Os ntimeros internos no Chipre e na Grécia sao especialmente notaveis porque
sao equivalentes a aproximadamente 17% e 20%, respectivamente, dos gastos do
governo com educacdo primaria e secunddria” nesses paises. Da mesma forma,
em um relatério recente sobre a Asia, publicado pelo Asia Development Bank, Bray
(2012) descreve uma paisagem em toda a regido asiatica — da China até Bangladesh
- onde o ensino particular com tutores representa um investimento significativo
em educacao por parte da familia.

Estes desenvolvimentos, é claro, levantam uma série de questdes relacio-
nadas a governanga educacional e a justiga social. Para comecar, depende do fi-
nanciamento desses custos por parte das familias. Todavia, nem todas as familias
sdo capazes de investir da mesma forma. Sera que isso ocorre porque os profes-
sores nao estao fazendo bem o seu trabalho, como acreditam alguns pais? (BRAY,
2011). Ha pouca davida de que o shadow schooling estd sendo impulsionado pelas
aspiragdes e ansiedades de pais em relacdo a escolaridade, ao desempenho edu-
cacional e ao futuro de seus filhos. Todavia, como demonstram Silova e Brehm
(2012), esta é somente uma explicagdo possivel. No Camboja, os professores usam
deliberadamente o espago do shadow schooling, ou as “aulas particulares” — além
da educacao formal —, para completar o ensino do curriculo formal cobrando uma
taxa, o que torna tanto um espago exclusivo (aqueles que podem pagar) mas tam-
bém um espaco necessario (para aqueles que nao podem pagar) para completar o
curriculo. As causas para os comportamentos desses professores sdo complexas,
mas pelo menos uma causa fundamental € o baixo saldrio pago aos professores
do Camboja.

Aqui, os argumentos da estrutura basica de Young nos ajudam a observar as
formas pelas quais a educacao por si medeia a estrutura basica, visto que é seletiva
para aqueles que podem pagar e para aqueles que nao podem. Em termos de divi-
sao social do trabalho, por exemplo, os professores (na maioria mulheres) recebem
salarios muito baixos e sdo forcados a depender de outras fontes de renda para
conseguir um ganho que lhes permita sobreviver. A capacidade desses alunos de
entrar na economia particular do shadow schooling também depende dos recursos
econdmicos, que reproduzem a estrutura basica da sociedade do Camboja. Os alu-
nos que nao podem pagar para complementar o seu curriculo formal sao, por sua
vez, estigmatizados. Um modelo de conexao social iria nos incentivar ndo a ver os
professores como exploradores de alunos, mas sim como trabalhadores presos a
uma série de circunstancias provenientes da estruturacdo basica da sociedade. Um
passo a frente, obviamente, seria o governo do Camboja, agéncias de assisténcia e
a sociedade civil reconhecerem esta situagao e exigirem/assumirem a responsabili-
dade por leis trabalhistas adequadas, regulagcao do governo, entre outros aspectos,
ao invés de ignorar as causas da estrutura.
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Uma forma bem diferente de privatizagdo nos modelos de governanca edu-
cacional € o que é conhecido como as parcerias publico-privadas (public-private
partnerships — PPPs) (ROBERTSON et al., 2012). Ao passo que as PPPs podem e
fazem coisas bem diferentes, dependendo de quais atores e atividades estao en-
volvidos na parceria, a forma mais comum, e aquela que examinamos aqui, sao
os acordos contratuais entre o Estado e o mercado (ambas as empresas e organi-
zagdes com ou sem fins lucrativos) para a entrega de uma grande variedade de
atividades educacionais: oferta direta de escolarizacao, novas instalacdes e outras
infraestruturas, desenvolvimento de politicas, servigos de administragdo escolar e
pesquisas. O Banco Mundial promove as PPPs para avangar no uso de vouchers de
educagao (PATRINOS et al., 2009). Os vouchers sao fundos alocados aos pais, a fim
de permitir a escolha de escola.

Os defensores das PPPs argumentam que os governos podem atingir seus
objetivos sociais de forma mais eficaz por meio do uso do setor privado e de forne-
cedores privados (baseado nas premissas de competicao, eficiéncia e flexibilidade).
Lubienski e Lubienski (2006), entretanto, relatam sobre um estudo importante das
charter schools (estabelecimentos de ensino cooperativo, recebendo dinheiro publi-
co e privado) nos Estados Unidos e mostram que, quando os dados demograficos
(classe social, raga, sexo) sao levados em consideracao, as charter schools na verdade
apresentam um desempenho pior, e nao melhor.

Os defensores também insistem em que, desde que os governos consigam
preparar contratos e regular esses contratos para que o contratante se comprometa
a fornecer de acordo com as especificagdes, ndo ha nenhum problema em quem € o
fornecedor do servigo. Na realidade, todavia, prova-se ser muito dificil especificar
de forma tdo minuciosa os contratos e as regulamentagdes na area de educagao
para torna-los contratos legais sélidos. Por esta razao, a OECD (2008) clama por
cuidado no uso das PPPs em areas sociais complexas como a educacao.

Uma questao importante esta em ser capaz de especificar minuciosamente
o contrato, a fim de que ele possa definir o que significa “fornecimento de quali-
dade” como base da responsabilidade pelos fundos ptiblicos. A maioria dos con-
tratos que envolvem fornecimento tende a usar um referencial para a qualidade, tal
como o resultado alcangado pelo aluno. Todavia, isso tende a levar a estratégias
como creaming (um processo de sele¢ao), na qual os fornecedores tentam controlar
a entrada de alunos para garantir que eles atinjam os critérios de qualidade/resul-
tados definidos (WASLANDER et al., 2010). O componente de prestagao de contas
do contrato tende a premiar os fornecedores com alunos mais capazes. Dada a li-
gacao entre classe social e concepgdes de “habilidade”, isso reforca a divisao social
do trabalho de formas similares para escolher as politicas descritas acima.
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Todavia, existem outras questdes presentes na contratagao da area de forneci-
mento. As pesquisas sugerem que o incentivo do contratante particular para reduzir
custos tende a passar por cima das questdes de qualidade, a fim de que surjam ques-
tdes que “encobrem a qualidade”. Lacireno-Paquet et al. (2002) descobriram que
as charter schools com fins lucrativos tinham a tendéncia de “cortar” certos servigos
aos alunos que eram dificeis de ensinar, minimizando assim seus custos, a fim de
maximizar os ganhos em qualidade. E é aqui que o lucro como um motivador (tao
necessario e inevitavel quando ha fornecedores privados envolvidos) tende a passar
por cima das preocupagdes com a qualidade da educagao em toda a sua complexida-
de (reduzindo os salarios dos professores e o numero de funciondrios; promovendo
trabalho nao sindicalizado, etc.). Em outras palavras, os contratos introduzem uma
nova linha de incentivos (margens de lucro/tendéncia a padronizar/monopdlios) no
fornecimento de educagao que geram questoes importantes de justica social em tor-
no do poder, da tomada de decisdo e da normatizagao.

Embora questionavel, o efeito mais significativo em termos de justica social
das PPPs como um meio de governanga da educacgao tenha sido abrir um setor pu-
blico aos interesses privados e a conquista de lucros (ROBERTSON; VERGER, 2012).
Os que mais se beneficiaram das PPPs foram as empresas globais de gestao e con-
sultoria com grandes investimentos em todos os aspectos da educagao — desde o for-
necimento até a pesquisa e elaboragao de politicas (SAINT-MARTIN, 1998; BALL,
2009, 2012). Como observa Ball (2007, p. 39-40) em relacdao a GB: “A ‘reforma’ do
setor de servicos publicos é uma imensa oportunidade nova de lucro para os negoé-
cios [...] a terceirizagao dos servigos de educacao vale pelo menos £1,5 bilhao por ano
[...]”. E, na verdade, suas atividades nao estao restritas a GB, mas se estendem a ou-
tros cenarios. Na GB, as PPPs se tornaram uma forma altamente lucrativa de extrair
valor dos que uma vez foram setores do servigo publico. Agora, a educacao € vista
como o seu proprio setor de servigos, aberto e pronto para os negdcios.

Como podemos regular o setor privado quando sua propria logica (em resu-
mo: lucro) é contraria a logica da autoridade e responsabilidade publicas? Como,
onde e por quem sdo tomadas as decisoes sobre educacdo (na sala da diretoria cor-
porativa/na bolsa de valores?) que as tornam abertas a inspegao e contestagao publi-
cas? Cutler et al. (1999, p. 5) denominam isso o surgimento da “autoridade privada”;
ou seja, quando um individuo ou organizacao tem poder de decisao sobre uma de-
terminada questao que vai além dos espagos nacionais para o debate ptblico. Qual
¢ o papel do Estado nestes desenvolvimentos (ciimplice? contestador?) e onde estao
0s espagos publicos e as ferramentas das politicas para garantir que os interesses
sociais sejam protegidos? Nos termos de Young, a capacidade do mundo corpora-
tivo em formatar os problemas globais em politicas da educacao, e determinar suas
solucdes de forma a beneficiarem a si préprio e aos seus acionistas, representa uma
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mudanga importante na prestagao de contas publicas e na regulacdo da educacio e
da justica social. O modelo de conexao social de Young aponta para a necessidade de
desenvolver uma ética de obrigacao e responsabilidade entre os atores poderosos, a
fim de garantir justi¢a, nenhuma exploracgao e para evitar deliberadamente a criagao
de novas formas de inclusao e exclusao.

Conclusao

Meu argumento tem sido o de que a fim de se obter um entendimento mais
completo e mais detalhado sobre as tendéncias de privatizagao nos modelos de go-
vernancga educacional, e as implica¢des para a justica social, precisamos desenvolver
um relato mais abrangente de seus efeitos sobre a natureza e distribui¢ao dos resul-
tados educacionais, e ir além dos processos de distribui¢ao. Em resumo, precisamos
também considerar seus efeitos relacionais e especialmente questdes mais amplas de
obrigacao e responsabilidade.

Ao ligar a “estrutura basica” de Young com as “questdes da educagao”, ten-
tei chamar a atencdo para as relagdes complexas entre atos politicos, politicas e as
praticas educacionais e os efeitos que estes produzem. Cada um destes momentos, é
claro, oferece formas diferentes de intervencao na governanca da educacao. Um foco
no efeito do que é feito, em vez do resultado daquilo que é feito na educagao (que
tem sido considerado na maioria da literatura sobre justica social e educagao como
forma de oferecer justiga social), oferece uma concepgao adequada da relacdo entre
educacao e justica social.

Em vez de somente responder aos resultados desses processos, aponto para a
necessidade de examinar os modelos de governanga, como elementos independen-
tes na ma distribuicdo desses resultados. Isso significa, € claro, que os modelos de
governanca da educacao exigem andlises contextualizadas nas quais os significados
de quaisquer das categorias (atores, atividades, escalas), as relagdes entre elas e a
natureza dos projetos politicos que sustentam seus trabalhos de governanga sao os
efeitos de historias passadas e lutas presentes (GEWIRTZ, 2006).

Novamente, seguindo Young, argumentamos que estes arranjos emolduram
o padrao de possiveis distribui¢des de resultados educacionais. Em especial, eles
restringem e até mesmo desencorajam as possibilidades de vozes em nome da jus-
tica social concebida em outras bases que nao a igualdade de distribuigao e opor-
tunidades. Eles vieram para “naturalizar” um elemento importante de uma forma
dominante de privatiza¢do: aquela das aloca¢des com base no mercado de oportuni-
dades e impactos educacionais, sem nenhuma preocupagao com o fato, ou mesmo
reconhecimento, de que os mercados sozinhos, sendo inerentemente competitivos,
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e “confiando, para sua eficiéncia, em individuos que buscam suas proprias vanta-
gens” (BRIGHOUSE, 2004, p. 624), sao incapazes de oferecer efeitos socialmente jus-
tos, ou mesmo resultados.

Manifestagdes atuais do setor privado em acordos de governanga educacio-
nal contemporanea derivam fundamentalmente da politica mais ampla do neoli-
beralismo, que emoldura e orienta a politica da educagao. O mantra “quanto mais
mercado, menos Estado”, do neoliberalismo, significa que a politica da educagao se
tornou cada vez mais fortemente influenciada, em muitas areas (esta longe de estar
confinada a oferta de instrugdo por tutores) por entendimentos estreitos de huma-
nos (como capital humano) (NUSSBAUM, 2010). O principal interesse das empresas
privadas em educagao € — necessariamente, e bem adequadamente — gerar lucro, e
a fim de fazer isso elas precisam oferecer servicos eficazes e eficientes, cujo valor é
reconhecido por aquele que as pagam, o Estado. Todavia, isso ndo muda ou reduz,
mas na verdade agrega a, competitividade na producao de resultados educacionais,
que por si constitui uma ameaca a justiga social.

Young também destaca o aspecto relacional da justica social como sendo
quase mais importante que a distribucional, visto que a tltima provém da ante-
rior e nao o contrario. Uma questao fundamental da justica relacional é que nao é
somente uma questao de quem consegue o qué, mas como essas distribui¢des desi-
guais surgem, por meio de quais estruturas, processos, quais drgaos, quais normas
e praticas, da responsabilidade de quem e no interesse de quem. Por meio de quais
discursos, préticas e institui¢des constituem-se o rico e o pobre, o que merece e o
que nao merece? Mais importante: qual é o papel que um modelo de governanca
da educacao exerce nisto e quais alternativas devemos examinar e promover como
um passo a frente?

Concluo com os pensamentos perspicazes de Raewyn Connell (2012, p. 682)
sobre educagao e justica social: “Somente as relagdes envolvem responsabilidade
mutua, e uma sociedade justa contém teias densas de responsabilidade mutua, espe-
cialmente responsabilidade compartilhada pelas criangas [...]. Somente a educacao
pode ser considerada um sistema projetado para tornar esta responsabilidade efeti-
va”. Minha visdo prépria é de que nds (todos) também temos a responsabilidade de
pensar sobre estas questOes e iniciar uma conversa global que desafie os limites da
privatiza¢ao como forma de governanga da educagao.

Notas

1. Vale ressaltar aqui as diferencas significativas entre os objetivos dessas ampliacdes da escola na
Inglaterra e nos EUA. Na Inglaterra, a inten¢ao clara era criar a concorréncia de mercado na edu-
cagao, ao passo que, no caso dos EUA, ampliar as oportunidades dos privilegiados para os menos
privilegiados era mais importante (DALE, 1997).
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2. E aqui é importante observar que muito poucas qualificacdes educacionais — além daquelas di-
retamente orientadas pela vocagdo, que sao cada vez menores — podem ser vistas como, literal-
mente, “qualificagdes”. Na verdade, elas sao consideradas “credenciais” que atestam a realizacao
de determinados niveis de desempenho educacional. Uma consequéncia deste estado proxy das
credenciais educacionais é reforgar sua importancia e a competicao para traduzi-las em bens de
valor, especialmente talvez no caso de bens de posi¢ao. Assim, em mercados de trabalho compe-
titivos, as qualificagdes educacionais se tornaram uma moeda-chave, bem distintas de qualquer
valor intrinseco que possam ter, e bem distintas de suas possiveis contribui¢des para qualidades
individuais de construgao de capacitacdo que possam possuir, e da falta de qualquer contribui-
¢ao, oferecendo na verdade uma contribui¢ao negativa como resultado de seu centro competitivo
e divisor — para a realizagdo de objetivos sociais mais amplos.
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