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RESUMO: O artigo discute a predominincia de modelos de gestao
publica introduzidos no Brasil nos anos 1990, mesmo com a chegada
ao poder de um governo de oposicio. Discute o conceito de Nova
Gestao Publica e sua introduciao na realidade brasileira. O foco é a
gestio educacional na organizacio federativa do pafs, com diferentes
orientacoes politicas em suas esferas administrativas, identificando
contradigoes entre os diferentes governos e internamente ao governo
federal. Apesar dos avangos conquistados na ampliacio de direitos,
diminui¢do da pobreza e maior inser¢do social, as mudancas promovidas
pelos “governos democrético-populares” nio romperam a racionalidade
anterior, o que instaura contradi¢io fundamental no setor educacional,
pois os movimentos sociais que se constituiram em base politica
importante desses governos trazem outras racionalidades, concepgoes e
préticas pedagdgicas.
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NEW PUBLIC MANAGEMENT AND POPULAR-DEMOCRATIC
GOVERNMENTS: CONTRADICTIONS BETWEEN THE PURSUIT FOR
EFFICIENCY AND THE EXPANSION OF THE RIGHT TO EDUCATION

ABSTRACT: 'This article discusses the predominance of public
management models introduced in Brazil in the 1990s, even with the
coming of an opposition government. It also discusses the concept of
New Public Management and its introduction in the Brazilian reality.
The focus is on educational management in the federal organization of
the country with different political orientations in its administrative
spheres, identifying contradictions among the different governments,
as well as internally to the federal government. Despite the advances
related to the expansion of rights, along with poverty reduction and
greater social inclusion, the changes promoted by the “popular-
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democratic governments” did not break with the previous rationality,
introducing a fundamental contradiction in the educational sphere as
the social movements that form the political base of these governments
bring other realities, conceptions and pedagogical practices.

Keywords: New public management; Educational management;
Educational Policy; Right to education.

NOUVELLE GESTION PUBLIQUE ET LES GOUVERNEMENTS
DEMOCRATIQUES POPULAIRES: CONTRADICTION ENTRE LA
POURSUITE DE LEFFICACITE ET LEXPANSION DU DROIT
A LEDUCATION

RESUME: Larticle traite de la prédominance des modéles de gestion
publique introduits au Brésil dans les années 1990, méme avec
larrivée au pouvoir d’'un gouvernement d’opposition. I examine le
concept de la Nouvelle Gestion Publique et son introduction dans la
réalité brésilienne. Laccent est mis sur la gestion de I'éducation dans
l'organisation fédérale du pays avec de différentes orientations politiques
dans ses spheres administratives ; en identifiant les contradictions entre
les différents gouvernements et celles du gouvernement fédéral. Malgré
les progres avec I'expansion des droits, la réduction de la pauvreté et
une plus grande inclusion sociale, les changements promus par les
«gouvernements démocratiques populaires” n'annoncent pas la rupture
de la rationalité précédente, introduisant la contradiction fondamentale
dans le secteur de I'éducation, vu que les mouvements sociaux qui se
sont formés sur une base politique importante de ces gouvernements
dévoilent d’autres rationalités, conceptions et pratiques pédagogiques.

Morts-clés: : Nouvelle gestion publique; Gestion de I'éducation; Politique
éducative; Droit a 'éducation.

orque faz sentido discutir na atualidade a questao da nova gestao publi-

ca no Brasil? Porque depois de mais de 10 anos de um governo que se

autodenomina democrdtico-popular, que se elegeu a partir da critica aos
processos de privatizacdo do Estado empreendidos pelo governo anterior, persis-
tem modelos de gestao publica que se centram na busca da eficiéncia privada e da
regulagio mercantil? Em que medida esse governo foi capaz de instaurar outras
l6gicas de gestao publica? Que outros modelos de gestao se apresentam neste con-
texto e como sao recebidos, absorvidos, reinterpretados ou rechagados pelos que
detém o poder? Quais sdo as légicas predominantes na gestao publica a despeito
dos discursos politicos? Essas sao importantes questdes de investigagao distantes
de serem respondidas nos limites deste artigo. Entretanto, sua formulagio pode
ser de extrema importincia no debate politico presente e pode levar a desvendar
légicas contraditdrias, porém conviventes, no interior da gestao publica.
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Este artigo pretende discutir a predominéncia de determinados modelos
que foram sendo introduzidos na gestao publica no Brasil a partir dos anos 1990,
em um contexto de reformas neoliberais, e que foram se legitimando pela busca
da eficiéncia, tendo persistido mesmo depois de chegar ao poder um governo de
oposigao. O objetivo ¢ discutir, com base em revisao de literatura, o que vem sen-
do denominado em Ambito internacional como Nova Gestiao Publica (NGP) e sua
introdugio na realidade brasileira, mais especificamente no setor educacional. O
artigo se propoe a discutir a questao com o foco na gestao educacional em um pais
de organizagio federativa que compreende diferentes orientagoes politicas em suas
esferas administrativas, levando em conta a relativa autonomia que possuem os 26
estados e o Distrito Federal e os 5.569 municipios que compoem a federagao. Para
tanto, o presente texto se apoia em levantamento documental da normativa que
orienta as politicas educacionais em curso no pais.

O governo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010) promo-
veu importantes mudangas no Brasil e na educagao. Foram muitos os avangos no
sentido de diminuir a pobreza e possibilitar a inser¢ao social de setores que estive-
ram historicamente as margens da sociedade e do sistema escolar. Contudo, essas
mudancas nao foram capazes de romper a racionalidade que informa as politicas
educacionais que seguem promovendo uma ideia de progresso dependente de uma
gestao escolar eficaz, que prevé priticas de avaliacio e de regulagio mais eficientes
no acompanhamento da aprendizagem e dos recursos escolares como garantia
de resultados mais justos. No entanto, a definicio de justica social, central nessa
agenda, é pouco debatida e problematizada nos espacos decisérios em matéria
educativa.

A orientagio de progresso vinculada a eficdcia da gestdo escolar resume
de certa maneira os principais argumentos que sustentam as politicas de mais
amplo alcance do Ministério da Educacio (MEC) que sdo dirigidas a um contexto
extremamente desigual e diversificado, do ponto de vista econémico, social e cul-
tural. Apesar de predominante, sobretudo a partir da gestao Dilma Rousseff que se
iniciou em 2011, essa condugio instaura uma contradicio fundamental no setor
educacional, j& que os movimentos sociais que se constituiram em base politica
importante dos governos Lula e Dilma apresentam outras racionalidades, concep-
¢oes e praticas pedagdgicas, como pode se observar nos documentos resultantes
das duas tltimas conferéncias nacionais de educagio. Nao obstante a contradigao
instaurada no governo federal, ela ¢ ainda maior em 4mbito nacional, na relagao
com os estados e municipios, pelo fato de ser o Brasil um pais federativo.

Nao s6 os estados, mas também os municipios brasileiros detém relativa
autonomia politica. Nesse sentido, convivem no plano educacional, o que ¢ mais
flagrante na educagao bésica — jd que sua oferta exige a cooperagio federativa —,
orientagoes politicas distintas na gestao da educagao. Pesquisas tém demonstra-
do que em alguns estados e municipios brasileiros encontramos escolas em que
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programas de inclusdo social, muitos deles promovidos pelo governo federal,
convivem com politicas dirigidas & competi¢io e a busca de eficiéncia, definida
pelo desempenho dos alunos nos exames em larga escala. (SARAIVA, 2015; OLI-
VEIRA; VIEIRA, 2014) Alguns estados e municipios tém adotado politicas de
cumprimento de metas de eficiéncia mediante incentivos materiais em forma de
boénus, subsidio ou premiacio aos docentes ou as escolas, pelo satisfatério desem-
penho dos seus alunos.

Alégica contraditoria que persiste na mudanca

A inten¢do aqui ¢ justamente explorar duas ordens de contradigoes: a
primeira, prépria de um pais federativo em que seus entes detém relativa autono-
mia, podendo inclusive orientar suas politicas em diregao distinta e até mesmo
oposta ao governo federal; a segunda, refere-se a contradi¢ao presente nas politicas
refletidas na disputa interna por dentro do Estado. Trata-se aqui das contradicoes
que se estabelecem entre o poder executivo, o poder legislativo e o poder judicidrio
(que muitas vezes se coloca como um quarto poder), e as contradi¢oes que se dio
no interior do préprio governo (poder executivo) entre grupos que disputam sua
hegemonia.

A tramitacido do Plano Nacional de Educagio (PNE) foi bastante ilus-
trativa dessas contradicoes, o que fez com que tal processo levasse mais de trés
anos no Congresso Nacional. Sob fortes pressdes de diversos setores, incluindo
o empresariado, grupos religiosos, Associagao de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais
(APAE), Organiza¢des Nao Governamentais (ONG) e a vigilincia permanente
das entidades do movimento educacional, com especial destaque para aquelas que
compdem o Férum Nacional de Educacio (FNE), o texto sofreu avancos e recuos
em relagao ao projeto de lei original (PL 8.035/2010), apresentado pelo poder
executivo, que deveria ser embasado no Documento da Conferéncia Nacional de

Educagao. (CONAE 2010)

Essas contradigdes sao melhor compreendidas quando se analisa o Esta-
do como uma relagio social complexa que transcende as suas préprias estruturas.
Parto do conceito de Estado burocrdtico-autoritirio, desenvolvido por O’'Donnel,
como um tipo histérico de Estado capitalista que tende a corresponder a textura
de uma sociedade muito diferente dos casos cldssicos, jé que o desenvolveu com
base na experiéncia latino-americana em geral e argentina em particular. Para o au-
tor, o conceito de Estado resulta equivalente ao plano do especificamente politico,
que é um aspecto mais amplo do fendmeno da dominagao social. Essa dominagao
por sua vez ¢ relacional, apresentando uma modalidade de vinculagio entre os
sujeitos sociais, que por defini¢io é assimétrica, pois trata-se de uma relagao de
desigualdade. Sendo assim, as dimensées do Estado nio sio nem “institui¢ao”
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nem “estrutura’, mas uma relagio social. Para O’Donnel (1980, p. 3), “[...] ao
cristalizar os planos que correspondem 2 esfera da circulagio, e fazé-los previsiveis
como conjuntos de direitos e deveres, o direito passa a ser também um tecido
organizador da sociedade e da dominagdo que articula [...]”. Da mesma forma, a
cisao entre Estado e sociedade civil que para o autor é apenas uma “aparente ci-
s40”, sup6e paralelamente a separagio entre publico e privado, onde os sujeitos da
sociedade civil s3o as partes “privadas”, as institui¢oes estatais s3o a encarnagio do
“publico”. Por isso, as instituigdes estatais permanecem como instancia superior,
mediadoras das relacoes entre Estado e sociedade civil.

Partindo dessa concepgio de Estado, sociedade civil e institui¢oes esta-
tais ¢ possivel considerar que, mesmo no interior de uma sociedade capitalista, as
relagdes sociais que se dao no nivel do Estado podem ser mais ou menos favordveis
aos trabalhadores e, em outros momentos, aos capitalistas (empresdrios), depen-
dendo da correlagio de forcas e da disputa pela hegemonia no interior dessas
institui¢des, mas elas estardo sempre em defesa da permanéncia do capitalismo.

Tal conceito, desenvolvido por O’Donnel, apesar de ter sido inspirado
em outro momento histérico da regido latino-americana, parece bastante apro-
priado para as andlises sobre a realidade atual. Ainda que a nogao de direito esteja
atrelada a de cidadania moderna, nos marcos de uma sociedade capitalista em
que as relagoes fundamentais, como bem descrevia Marx e Engels (1984), se dao
¢ na esfera da producio e niao do mercado — lugar por exceléncia da dilui¢io
do trabalhador em cidadao —, a humanidade em seu conjunto péde, claro que
em determinados lugares mais que em outros, atingir maior bem-estar com o
seu desenvolvimento. Esta sociedade que se erigiu fundada na nocio de direitos
contra uma estrutura de privilégios tradicionais sinalizou historicamente para a
constru¢ao de relagoes mais justas e equitativas, mesmo considerando os limites
que essa nog¢do carrega. A educagdo constituiu-se, nesse modelo social, em um
direito elementar, porta de entrada para os demais direitos, por isso a garantia da
sua oferta publica e gratuita pelo Estado é um valor fundamental.

As reformas educacionais no Brasil e
a Nova Gestao Publica (NGP)

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou du-
rante a década de 1990 um processo de reestruturagao do Estado que, justificado
pelas necessidades de ajustes estruturais, em grande medida em razdo da crise da
divida externa, alterou a relacio entre Estado e sociedade civil. Essa reestruturagao
teve como paradigma a adogao dos critérios da economia privada na gestao da

coisa ptblica. (OLIVEIRA, 1996)
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Proclamada como a Nova Gestao Publica, a reforma do Estado implan-
tada durante os anos 1990 teve como modelo a reforma realizada na Gra-Bretanha,
“[...] o Managerialism definido como um conjunto de ideias e crengas que toma
como valores mdximos a prépria geréncia, o objetivo de aumento constante da
produtividade e a orientagio ao consumidor”. (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 32)
A transposi¢io do modelo para a realidade brasileira como administracio publica
gerencial foi defendida como uma mudanca de estratégia na geréncia, posta em
prdtica por uma estrutura administrativa reformada. Os argumentos defendidos
por Bresser-Pereira (1999, p. 33), Ministro da Reforma do Estado a época, foram
assim expostos: “[...] a ideia geral é descentralizar, delegar autoridade. Mas ¢ preci-
so ser especifico, definir claramente os setores que o Estado opera, as competéncias
e as modalidades de administragio mais adequadas a cada setor [...]”.

Para modernizar o Estado, de acordo com os reformadores daquele
momento, era necessdrio defini-lo em quatro setores: o niicleo estratégico, as ativi-
dades exclusivas, os servicos nao-exclusivos e a produgao de bens e servicos para o
mercado. O modelo adotado para as politicas sociais, sugerido em documentos de
importantes organismos internacionais como Banco Mundial e Comissao Econé-
mica para a América Latina e o Caribe (Cepal), era a focalizagao nos mais pobres

e a racionalizagdo do gasto publico. (SALAMA; VALIER, 1997)

Sob o pomposo nome de modernizagao do Estado, como afirma Tava-
res (2004, p. 47), os organismos internacionais prestaram “[...] apoio técnico e
financeiro aos chamados programas focalizados de combate & pobreza.” Estes pro-
gramas também “[...] apresentavam algumas aparentes inovagoes através do que
se denomina ‘boas praticas’ ou ‘prdticas sauddveis’, com uma maior participagio
da comunidade local, o que quase sempre significa uma redugio de custos e a
consequente auséncia do Estado [...]”.

O desenvolvimento desse modelo de gestao das politicas sociais carac-
terizado pela centralizagao nas maos da Unido e a execu¢do transferida para os
estados e municipios e orientado pela légica da NGP, apesar de guiado pela busca
de maior equidade, foi colocando em risco as relagdes intergovernamentais, amea-
cando em certa medida a dimensao de cooperagio pretendida na Constituigio
Federal, como previsto no Pardgrafo tinico do seu Art. 23: “Lei complementar
fixard normas para a cooperagio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
Ambito nacional”.

Assim, as reformas dos anos 1990 contribuiram para o esmaecimento
da nogio de direito e da concepgio de piblico que nos anos de 1980 orientou o
processo constituinte brasileiro. Esse esmaecimento contribuiu para instaurar uma
nova relagdo entre sociedade civil e Estado bastante ambigua e temerdria, conside-
rando o quadro de desigualdade econdmica, geogréfica e social do pais. O processo
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de privatizacdo de alguns servigos ptblicos como telefonia, energia, dgua e esgoto,
variando em alguns estados e municipios, estabeleceu novo comportamento entre
o cidadio e a oferta de bens e servicos essenciais, que passou a ser ditada por uma
dinimica de mercado. Por outro lado, a reorientagao na condugao das politicas
sociais veio acompanhada da focalizacio da oferta e da descentralizagao, que no
caso especifico da educagio ocorreu nas dimensoes administrativa, financeira e

pedagdgica.

Apés duas décadas, constata-se ampla disseminac¢io do sentido da
chamada racionalizacio da gestao publica por meio da incorporagio de mode-
los empresariais pela administragdo publica, traduzindo-se em severa critica a
burocracia estatal e ao corpo funcional. De acordo com Demazicre, Lessard e
Morrissete (2013/12) a NGP nao é uma entidade homogénea, mas resulta da
sedimentagio progressiva de novas maneiras de pensar a organizagio adminis-
trativa, a importagdo de prdticas da administragio privada, dos ensinamentos
tirados da experimentagio conduzida nos paises anglo-saxdes e de preconizagao de
organismos internacionais tais como a Organiza¢io para Cooperagio e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE). Alguns de seus principios podem ser observados
nas reformas que ocorreram nas tltimas décadas em diferentes contextos nacionais,
sendo eles: a dissociagao das fungdes de execucdo e controle; a fragmentagio das
burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usudrios; a concorréncia
de atores publicos com o setor privado e a terceirizagio dos servicos; o reforgo
das responsabilidades e da autonomia dos niveis de execu¢io da agao publica; a
gestdo por resultados e a contratagio (os chamados contratos de gestao) fundadas
na realizacdo dos objetivos e da avaliagio de desempenho; a normalizagao, via
padronizacio, das praticas profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos
exemplares.

O surgimento da NGP culminou em 4mbito global com a explosio da
critica 2 modernidade e s suas formas de expressio e estruturas, sendo o Estado
uma de suas mais importantes instituigoes. Como afirma Popkewitz (2008, p.
234): “As politicas neoliberais de privatizagio e de comercializa¢io teriam como
finalidade melhorar o mundo, desafiando a burocracia do Estado-Providéncia
e incitando os individuos a uma implica¢do nas instdncias locais que tém uma
influéncia direta sobre suas vidas.”

No caso brasileiro, essas criticas vieram acompanhadas de um processo
de maior abertura e participagio politica, apés um longo periodo de Ditadura
Militar (1964-1985), o que resultou em algumas particularidades. As reformas
ocorridas na década de 1990, apesar de orientadas pelo neoliberalismo, justifica-
ram-se contraditoriamente como resultado de exigéncias dos movimentos sociais
de maior participagao na vida politica. Movimentos que tradicionalmente estive-
ram em defesa da ampliagao do direito a educagao publica e gratuita, democritica
e de qualidade apresentavam duras criticas a estrutura rigida, burocrtica e cen-
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tralizada da gestio educacional. Assim, a ampliacdo de direitos veio acompanhada
de mudanca nas formas de organizacio e gestao da educagio, justificada pelos
governos em diferentes Ambitos (municipal, estadual e federal) pela necessidade
de modernizagao da administragio ptblica como resposta aos reclamos por maior
transparéncia, estruturas mais democrdticas e flexiveis e maior eficiéncia. Essas re-
formas revelaram forte contradigao expressa entre a tentativa de adequagao e ajuste
dos sistemas publicos de educagio as exigéncias renovadas do desenvolvimento
capitalista e as demandas por maior acesso a educacio, a cultura, o reconhecimen-
to a diferenga, entre outros fatores indispensdveis ao pleno exercicio da cidadania.
Guiadas pela contencio dos gastos publicos, as politicas sociais foram dirigidas a
segmentos especificos, de forma focalizada, em detrimento, em alguns casos, da

cobertura universal. (DRAIBE, 2005)
A promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio em 1996 (LDB

9394/96) representou a culminincia desse movimento contraditdrio, pois seu
texto espelha a0 mesmo tempo as demandas por maior democratizagao da educa-
¢ao com equidade social, refletindo a ampliacdo dos direitos sociais, garantindo
a expansao da escolaridade e o reconhecimento a diferenga, a0 mesmo tempo
em que reforga nova racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos
de avaliagao como mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as
escolas e ao sistema.

Mas essas reformas também chegam em um momento de crise da escola,
resultado em grande medida da frustragao ante a alta expectativa depositada nesta
instituicdo como redentora e salvadora dos individuos e das sociedades. Como
institui¢do moderna, a escola sofre diretamente a crise da modernidade que teve
lugar nas dltimas décadas do século XX. As criticas sofridas pela escola como
instituigao publica que deveria encarnar o sentido de bem comum contribuiram
assim para a sua debilitagao. Como afirma Névoa (2008, p. 222)

A crise da escola provocou reagdes diversas, procurando encerrar
ou proteger as criancas em espacos privados. As justificativas se
baseiam em argumentos sociais (auséncia de valores e violéncia
crescente nas escolas) ou em argumentos académicos (escolas
sem qualidade e docentes mediocres). [...] A combinagio de
um individualismo apoiado por quadros familiares e religiosos
com uma légica de mercado e de competi¢io se mostrou muito
poderosa e influente. Mas ela nao conduziu a um plano tnico
de acio.

E neste contexto que a NGP se instaura como a possibilidade de refazer
o contrato entre Estado e Sociedade, propondo maior envolvimento da comuni-
dade. As parcerias aparecem como solugdes que podem promover uma relagio
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cooperativa entre o mundo dos negdcios, as instdncias governamentais locais, os

grupos de pais e o Estado. (POPKEWITZ, 2008)

Para Névoa (2008) foram trés as grandes tendéncias de privatizagio
resultantes das criticas erigidas no final do século passado a escola publica: a escola
em casa (home schooling); os cheques-estudos (educational vouchers) e as escolas
charter (charter schools). De alguma maneira, essas grandes tendéncias se manifes-
taram na realidade brasileira, pelo menos como propostas de alguns setores, sendo
que a adogio de escolas por empresas ou mesmo a parceria entre elas foi estratégia
largamente usada na década de 1990, especialmente nos estados onde a Gerén-
cia da Qualidade Total foi instaurada na busca por maior eficiéncia do sistema.
(OLIVEIRA, 1996; 2000) A incorporacio do empresariado nacional nos debates
educacionais a partir dessa década é notdvel, com especial destaque para o apelo
20 apoio comunitdrio, novas formas de contratagio com a sociedade, passando a
envolver cada vez mais o setor empresarial.

A partir deste momento comega a se falar em governance. De acordo
com Delvaux (2007) este termo surge como resultado das transformagoes mais
amplas das tltimas décadas do século XX que passam a demandar estruturas de
poder e governo supra-estatais ¢ infra-estatais, na dialética entre o global e o local.
A governance seria desenvolvida no sentido de possibilitar que por meio da descen-
tralizagio se pudesse limitar a perda de eficdcia nos processos decisérios que sio
cada vez mais especializados e compartimentados. Para o autor, do ponto de vista
prético esta no¢o teve duas fontes difusoras: o Banco Mundial e a Terceira Via.

Essas medidas descentralizadoras vieram acompanhadas, nessas refor-
mas, da no¢io de democracia participativa como envolvimento dos atores sociais
na implementagio ou execu¢do das politicas publicas, sobretudo educacionais.
Como afirma Popkewitz (2008), os conceitos de democracia e participacio sio
continuamente desenvolvidos como temas de salvagio nas mudancas sistémicas
e organizacionais da educagio. Para ele, as novas abordagens da gestao publica
nao renovam apenas o contrato social, elas encarnam também um conjunto de
relagoes que investe o individuo de capacidades e habilidades particulares. Trata-se
de uma reconstrucio do Estado em relagao a sociedade civil, nomeada de parceria,
em que o envolvimento ¢ o engajamento dos atores sociais, no nivel individual
e coletivo, sdo constantemente buscados, tendo por objetivo encontrar solugoes
locais para problemas que sao muitas vezes de ordem geral.

A partir desse formato de gestao das politicas publicas em que a descen-
tralizacdo e a amplia¢ao da autonomia local sao desenvolvidas, especialmente, no
que se refere 2 implementagao, observa-se uma relativizagio do impacto nas de-
cisdes. A participagao no nivel local leva em conta outras lgicas que estabelecem
prioridades, resultando muitas vezes em redirecionamento dos piblicos-alvos, o
que pode em alguns casos mudar o curso das politicas e mesmo contribuir para
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sua maior particularizacio. Entre os atores envolvidos existem interdependéncias
complexas, a agdo publica nao se reduz a aplicagio de regras, estas nascem de
discussoes, de negociagoes entre os atores situados em diferentes niveis. E o re-
sultado de estratégias emaranhadas de atores e de sistemas de acdo que seguem
um esquema decisério refletindo uma acumulagio de regulacoes negociadas e se
inscrevem mais na horizontalidade ou na circularidade que na obediéncia a uma

concepgao linear e hierdrquica. (DELVAUX, 2007)

Por tais razoes, o conceito de agdo publica parece bastante eficaz para
interpretar as mudangas sofridas pela gestao publica no Brasil a partir do final do
século XX. Neste contexto, os termos governance e regulagio emergem com forga
buscando explicar a dindmica da agao publica. A agao publica pressupoe a descen-
tralizago e a integracdo no nivel da implementacao das politicas publicas sociais,
associando diferentes atores. Portanto, esta agio nao é s6 publica, no sentido de
que também nio ¢ s6 estatal, j4 que o Estado se apresenta como mais um parceiro
na relagao. Além disso, o Estado nao sé nao ¢ o tinico ator publico, como também
nao é monolitico, hd dentro dele uma complexidade de organizacoes e diversidade
significativa de dispositivos que, por vezes, podem produzir contradi¢des internas
no campo estatal.

As relagoes na abordagem da agao publica pdem em questio o Estado
central. O Estado é visto dentro de uma perspectiva pendular, menos hierarquiza-
do, descendente. A acio piblica busca justamente compreender as inter-relagoes
complexas que foram sendo desenvolvidas no dmbito da gestao piblica com as
mudangas mais recentes no mundo. Assim, tal conceito pée em questao as dicoto-
mias entre governo e administragio, publico e privado, local e nacional e a nogao

de avaliagao pela sociedade. (DEVAULX, 2007)

A NGP tem assumido dindmicas de articulacio entre o nivel micro e
macro de construgio de politicas que sio fundadas em processos que demandam
a confrontacio cotidiana, a negociacao, os acordos e compromissos entre os par-
ceiros, o que demanda novas formas de regulacio. No caso da educagio, com
consequéncias diretas sobre a profissio docente. (GEWIRTZ; BALL; BOWE,
1995; NORMAND, 2013)

Para a teoria da regula¢io o funcionamento das sociedades se estabelece
sob uma regulagio social constituida por equilibrios mantidos e renovados, mas
também de tensées, de rupturas e contradigoes provocadas pela multiplicidade
de instincias e de atores implicados e pela pluralidade de estratégias sociais na
execucdo. (BARROSO, 2005; MAROY, 2006; DELVAUX, 2007)

A abordagem da regulacio constitui uma fonte para analisar a agdo
publica, pois considera que outros dispositivos, além do Estado, contribuem para
ordenar a sociedade, o que passa a ser cada vez mais presente no contexto da NGP.
A regra definida do alto nao é exatamente lei, no sentido de que serd plenamente
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cumprida. Pode existir um universo de préticas entre os executantes que pressupoe
modos de fazer que nio sio codificados previamente, de condutas que nio sio
conformadas de antemao e que podem mudar os procedimentos. As negociagoes
nio se limitam as arenas instituidas, envolvendo instincias intermedidrias e de
base, sem necessariamente seguir as normas formais.

A NGP na agenda da educacgao brasileira pos-noventa

Importa compreender como certas légicas e mecanismos utilizados pe-
las reformas iniciadas no periodo em que o pais esteve conduzido por um governo
de clara orientagdo neoliberal, permanecem em vigor apesar da mudanga politica
no plano federal, a partir do governo do presidente Lula. Na tentativa de um exa-
me critico é importante observar como a NGP foi incorporada por importantes
setores do Estado e, mais especificamente na educagao, que mesmo em face de
significativas mudancas nos enfoques politicos a partir de 2003, ainda persiste
contraditoriamente nas institui¢oes e politicas publicas estatais. Afinal, como nos
adverte Popkewitz (2008, p. 234) “[...] é possivel que um regime politico mude
sem com isso modificar o sistema racional que modela o mundo da educacio. E
por essa auséncia de mudanga que as condig¢oes do saber que produzem esses temas
escapam ao exame critico [...]”.

A persisténcia do sistema racional mencionado pelo autor, pode ser
observada em politicas e prdticas que se mantém do nivel mais central até o nivel
local, como a adesio explicita de muitos diretores escolares aos programas de clas-
sificagdo por rendimento. Em recente pesquisa realizada com diretores de escolas
publicas de cinco estados do pais se constata a forte preocupagio dos mesmos em
orientar sua gestio para o cumprimento das metas de eficiéncia definidas com
base no Ideb. (OLIVEIRA; VIEIRA, 2014) Porém, essa persisténcia ¢ ainda mais
explicita em certos elementos centrais que determinam a estrutura da educagao
e programas de amplo alcance, tais como o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies)' e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?, mesmo tendo ambos
sido adequados, ¢ em outros casos em que sofreram aperfeicoamentos, como o
sistema de avaliagio da educagio bdsica e superior.

Merece destaque a énfase adquirida pela avaliagdo no Ambito das politi-
cas federais, resultando em verdadeira propulsio dos sistemas de avaliagio externa
e a variedade de programas e testes dos quais o Brasil participa, com especial des-
taque a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacio da Educacio Bésica (Saeb)?, o Indice
de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb)?, o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem)’, além da participacio no Programme for International Student As-
sessment (Pisa)®, além do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)
que integra o Sistema Nacional de Avalia¢io da Educacio Superior (Sinaes).”
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Apés uma década de reformas de orientagio neoliberal, tendo a frente o
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a histéria do pais comegou
a mudar em 2003. Pela primeira vez chegou a Presidéncia da Reptblica um ope-
rario, nordestino, vitima do éxodo rural, sindicalista e sem um titulo de educaciao
superior, ou seja, com uma biografia bem distinta dos seus antecessores provenien-
tes das elites. A partir daquele momento o pais comecou a viver uma nova fase,
as expectativas dos setores populares eram muitas e bastante altas. Os 8 anos de
governo Lula procuraram responder a muitas dessas expectativas, contudo, foram
também muitas as frustragoes, grande parte delas em razio das permanéncias de

politicas anteriores. (OLIVEIRA, 2009)

As disputas no interior do préprio governo resultaram em uma politica
educacional pendular e ambigua. Ao mesmo tempo em que se desenvolveram
importantes programas de inclusio social, tais como o Programa Bolsa Familia
(PBF)? e 0 Programa Mais Educacio’, que possibilitaram o acolhimento de setores
historicamente excluidos do sistema educacional, observou-se o aprofundamento
do sistema de avaliagdo iniciado no governo anterior tanto para a educacio bésica
quanto superior. Na sucessio do presidente Lula a linha pendular foi mantida e al-
gumas contradi¢oes aprofundadas, por exemplo, a criagao do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)'® que contou com destacada
interlocugio do governo com as entidades representativas dos empresdrios. Nos
programas desenvolvidos ou aperfeicoados durante os governos Lula e Dilma
Rousseff alguns guardam dentro deles a contradigio aqui destacada, pois ao mes-
mo tempo que permitem acesso aos mais necessitados, respondem a demandas
dos setores privados empresariais, como os casos do Programa Universidade para

Todos (ProUni)!" e do Fies.

O Brasil apesar de tardiamente ter desenvolvido seu sistema educacional
em comparagio a muitos de seus vizinhos e de somente ter chegado a univer-
salizagdo do primeiro segmento do Ensino Fundamental na segunda metade da
década de 1990, caminhou a passos largos na ampliagao do direito a educacio a
partir da década seguinte. Em 2009, por meio da Emenda Constitucional n. 5, de
setembro de 2009, foi ampliada a obrigatoriedade escolar para a faixa etdria dos
4 aos 17 anos, o que impds uma rdpida adequagao das redes de ensino no sentido
de expandirem-se nas duas pontas da educagao bdsica: a educagio infantil e o
ensino médio. A partir daf o debate sobre o curriculo nacional foi reacendido com
forte énfase nos meios empresariais, tais como: Movimento Todos pela Educacio,
Fundag¢io Lemann, Instituto Unibanco e Instituto Ayrton Senna, entre outros.

Como ji observado, o peso que os municipios e os estados tém na
condugio das politicas dirigidas & educagio bdsica ¢ muito grande, ji que sio
seus principais responsdveis. E isso ocorre em meio a relevantes desigualdades de

condigbes, resultantes das particularidades regionais do contexto federativo.
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A Constitui¢io Federal de 1988 consolidou significativas inovagdes
para a vida municipal, de forma que o municipio passou a se constituir em um
dos entes da federagao, dotado de autonomia politica, expressa na capacidade de
poder elaborar sua Lei Orgénica, fugindo da tutela dos estados, que até entio
eram considerados como unicos componentes da federagio. O municipio como
ente federativo tem a responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento social e
garantir o bem-estar de seus habitantes, executando politicas publicas que visem a
consolida¢io democritica do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento da mdquina
administrativa, a redefinicdo de obrigagoes e encargos, bem como o estabeleci-
mento de politicas puablicas especificas passaram a ser preocupagio constante do
gestor ptblico municipal.

Entretanto, se o Brasil estd longe de conseguir assegurar as condicoes
minimas de igualdade para que os individuos possam participar de forma auto-
noma no aAmbito da sociedade civil, mais ainda estd de garantir a isonomia entre
os municipios. O arranjo federativo pensado para ser o sustentdculo bdsico da
democracia, rompendo com a tradigao centralizadora, garantindo a distribui¢io
de poderes e responsabilidades por meio do regime de colaboragao mencionado
no artigo 211 da Constituicao Federal, encontra resisténcias e enfrenta fortes
contradigoes na sua operacionaliza¢io.

O Brasil é um dos paises mais populosos do mundo e o mais populoso
da América Latina, contando com 202.949.351 habitantes, segundo dados do
tltimo Censo Demogrifico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010. A diferenca entre ricos e pobres nio afeta apenas a
pirimide populacional. A diferenca de arrecadagio entre estados e entre regides
resulta em um cendrio geograficamente desigual, com grande concentragio da
riqueza no Sudeste e Sul do pais e dreas muito pobres nas demais regioes.

Nos dltimos 10 anos o Brasil conseguiu diminuir de forma significativa
o nimero de familias que vivem em extrema pobreza. Segundo dados do Instituto
de Pesquisas Avangadas (Ipea)'?, a propor¢ao da populagio brasileira vivendo abai-
xo da linha de pobreza estd em forte queda desde 2003. Entretanto, permanece
sendo um dos paises mais injustos do mundo. De acordo com o Relatdrio do Pro-
grama das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD, 2010), o Brasil
tem sido apontado com o terceiro pior indice de desigualdade entre o conjunto de
paises por ele avaliado. A distincia entre pobres e ricos permanece extrema, apesar
das politicas de redugio da pobreza e de maior inclusio dos setores vulnerdveis.

Mesmo com a redu¢io da pobreza observada nos ultimos 10 anos,
que vem acompanhada do aumento na capacidade de consumo da popula¢io, a
educagio é um dos componentes do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
que menos acompanhou as mudangas. O IDH foi desenvolvido pela ONU para
contrapor-se 4 prevaléncia do Produto Interno Bruto (PIB) como medida de de-
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senvolvimento, sendo uma estatistica composta a partir de dados de expectativa de
vida ao nascer, educagio e renda, apresentando-se como um indicador do padrio
de vida. Essa medida foi desenvolvida pelos economistas Amartya Sen e Mahbub
ul Haq, em 1990 e vem sendo usada desde 1993 pelo Pnud. Trata-se de uma me-
dida de desenvolvimento que considera dimensoes mais amplas que a econémica,
mas que guarda a mesma racionalidade de progresso.

No caso brasileiro, foi desenvolvido ainda o Indice de Desenvolvimento
Humano por Municipio (IDHM) que segue as mesmas trés dimensées do IDH,
mas busca adequar a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade
de indicadores nacionais. Apesar de medirem os mesmos fenémenos, os indicado-
res levados em conta no IDHM sio considerados mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros, pois nio se trata da média municipal
do indice, mas de um célculo feito a partir das informagées do conjunto da popu-
lacdo em relagio aos trés indicadores. Esse indice ganha maior relevincia na andlise
de politicas cuja participacio do municipio é importante, como no caso dos anos
iniciais da educagao bdsica.

O IDHM do Brasil cresceu 47,5% entre 1991 e 2010, segundo o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. (PNUD, 2013) Entre os trés indica-
dores que compoem o IDHM, o que mais contribuiu para a pontuagio geral do
Brasil em 2013 foi o de longevidade, com 0,816 (classificagio “desenvolvimento
muito alto”, seguido por renda 0,739; “alto”) e por educagio (0,637; “médio”)".
Esses resultados refletem as desigualdades do pais e as mudancas que as politicas
sociais mais recentes tém promovido. Essas mudangas contribuem para melhor
posigao econdmica do pais no cendrio internacional e demonstram que os go-
vernos de Lula e Dilma souberam conduzir o pais no rumo do desenvolvimento

esperado pela ONU.

Apesar de a educagio ter o indice mais baixo dos trés quesitos, foi o
indicador que mais cresceu nos dltimos 20 anos: de 0,279 para 0,637 (128%).
Segundo o Pnud, esse avan¢o é motivado por uma maior frequéncia de jovens na
escola (2,5 vezes mais que em 1991). No indicador longevidade, o crescimento foi
23% entre 1991 e 2010; no caso de renda, a alta foi de 14%.

Ainda segundo o Pnud, em 20 anos, 85% dos municipios do Brasil
sairam da faixa de “muito baixo desenvolvimento humano”. Atualmente, 0,57%
dos municipios, ou 32 cidades do total que compée o pais, sio consideradas de
“muito baixo desenvolvimento humano”. Em 1991, 85,8% dos municipios fa-
ziam parte do grupo de “muito baixo desenvolvimento humano”; em 2000 esse
numero caiu para 70% e, em 2010, despencou para 0,57%. Vale ressaltar que os
quatro primeiros melhores IDHM estdo no Sudeste (trés) e Sul (um) e os quatro
piores estdo na regido Norte do pais.
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Contudo, mesmo com o discurso salvacionista entorno da educacio,
ainda sio muitos os entraves para a conquista de seu pleno direito por camadas
importantes da populacio, especialmente as mais vulnerdveis, sem a qual a per-
manéncia do cendrio desigual ¢ inevitdvel. No processo de ampliagao da educacio
escolar aos mais vulnerdveis, o que mais se observa é uma insercio precdria desses
contingentes aos processos escolares tradicionais. A educagao publica no Brasil
tem sido repetidamente criticada por oferecer uma escola pobre para os pobres.
(OLIVEIRA, 2000; ALGEBAILE, 2009; XIMENES, 2013; SARAIVA, 2015)
Estudo recente realizado por Ximenes (2013) procurou identificar as condigoes
estruturais e pedagdgicas de 60.000 escolas denominadas de Maioria Programa
Bolsa Familia (MPBEF), que se refere a qualquer escola com 50% ou mais de estu-
dantes matriculados provenientes de familias beneficidrias do PBE, portanto, em
situacdo de pobreza. O estudo foi realizado, segundo Ximenes, pela necessidade de
se operar com um conceito objetivo para focalizar as escolas com grande concen-
tragio de estudantes do PBE com vistas 4 oferta da educacio integral (Programa
Mais Educagao) e concluiu que, comparadas a outros estabelecimentos, essas
escolas, cujas familias dos alunos percebem renda entre R$70,00 ¢ R$120,00 per
capita, apresentam altos indices de precariedade. Isto mostra que a desigualdade
nio ¢ prerrogativa da distribui¢io de renda, mas ¢ fato percebida nas condigoes
estruturais das escolas onde estudam aqueles que vivem em situagao de pobreza.

O quadro relativo as desigualdades de infraestrutura nas escolas demons-
tra que aquelas pertencentes ao grupo MPBF tem sua maioria localizada em dreas
de alta vulnerabilidade social, o que nao apenas reproduz a segregacao urbana, mas
apresenta internamente outras desigualdades no atendimento aos mais pobres. A
falta de condi¢des estruturais bdsicas mostra o quanto a escola pode se apresentar
de forma desigual para os mais pobres.

Embora o préprio governo reconheca o quadro de desigualdade que se
expressa em termos regionais e internamente aos sistemas escolares, utiliza as mes-
mas regras ¢ mecanismos de controle e regulagio para o conjunto das escolas no
sentido de monitorar sua eficiéncia, baseada no mérito académico. As avaliagoes
em larga escala sao aplicadas em todas as escolas do Brasil, aferindo o indicador
de desempenho com base no resultado dos testes realizados pelos alunos, o Ideb,
o que tem tido graves repercussoes sobre os estudantes, os professores e as escolas.

A Nova Gestao Publica e a énfase na avaliacao

A avaliagao da aprendizagem, de politicas, programas e a¢des tem sido
defendida pela NGP como elemento central para a promocio e garantia da edu-
cagao de qualidade. A avaliagao passou a constituir-se em um mecanismo central
de regulacio, fornecendo indicadores que sao utilizados nos estabelecimentos de
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metas de gestdo e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em al-
guns casos até mesmo na remuneracao dos docentes. Além, ¢ claro, de determinar
em ultima instincia os curriculos.

O argumento central utilizado por essas politicas tem sido de fornecer
um indicador de qualidade do ensino que possa ser apropriado pela sociedade, a
fim de permitir a mobilizacio dos diferentes agentes escolares para que as prdticas
sejam ajustadas com o objetivo de melhorar os resultados.

Essas politicas estio impregnadas de uma légica consumista, em que o
aluno ou pai de aluno, precisa permanentemente se orientar por indicadores de
qualidade para fazer suas escolhas no “mercado educativo”, mesmo quando nio
se trata de educagao privada. (MEURIEU, 2004; KELLY, 2009) E na realidade,
essas pretensas politicas de responsabilizagio resultam em grande irresponsabili-
dade social, pois sao incapazes de prever os riscos que impdem as geragdes que
se escolarizam e insensiveis com os que nio conseguem responder aos critérios
estabelecidos.

Sendo assim, a NGP tem na avaliagao um de seus principais mecanismos
de regulagio. E por meio da avaliagio que ela monitora a pretendida eficiéncia,
no caso da educac¢io, tomada como sindnimo de qualidade. A discussio sobre a
qualidade da educagio tem posto no centro das politicas educacionais a avaliagio
do desempenho académico como unico critério de verdade e mecanismo de dis-
tribui¢dao dos bens sociais, comprometendo o direito & educagio de importantes
segmentos populacionais. Considerando a educagio como um mecanismo de
promocio de justica social por meio da distribui¢do de bens culturais e das pos-
sibilidades dadas aos individuos de se mobilizarem socialmente, a procura pelo
sistema escolar passou a ser uma constante na luta pela ampliagio dos direitos
sociais nos tltimos dois séculos. Contudo, ao adotarem os sistemas de avaliacio
como pardmetro das politicas educacionais, definindo em alguns casos até mesmo
a distribui¢do e destinagio dos recursos publicos, os governos acabam por legi-
timar suas escolhas politico-ideolégicas por meio da racionalidade técnica. Essa
tecnicizagdo da politica social é velha e conhecida estratégia, como demonstram
Lenhardt e Offe (1984, p. 46), ja que “[...] a politica social nao gera solugoes
e sim matérias de conflito [...]”. Esses autores identificavam essa tendéncia de
“cientifizar” a politica social, de fazer participar especialistas cientificos no desen-
volvimento e na avaliagio de programas politicos como uma atitude dos governos,
esperando “[...] que a ciéncia formule recomendagées para a realizagio mais efi-
ciente de programas, bem como para tornar mais precisa a incidéncia das medidas

sécio-politicas [...]”. (LENHARDT; OFFE, 1984, p. 46)

Ao recorrerem aos sistemas de avaliagio em larga escala produzidos por
especialistas, exteriores ao contexto escolar, os governos justificam suas escolhas e
orientam suas acoes fundamentando-se na “indiscutivel” racionalidade adminis-
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trativa que persegue a eficiéncia como um fim, o que acaba por retirar o foco da
discussio sobre o direito 4 educacio. Ao concentrar as atengdes na eficiéncia do
sistema, esses governos miram o melhor desempenho, baseado no mérito alcan-
cado a partir de suposta igualdade de condi¢des, como critério de justiga. Tanto
mais grave isso se torna se consideramos as desigualdades internas no sistema edu-
cacional brasileiro e os parcos mecanismos capazes de promover alguma equidade.

Em meio 4 busca de resultados, vai se perdendo no processo a constru-
¢ao histérica da educa¢io como um bem piblico, um direito social e que, como
tal, ndo pode ser regulada como mercadoria, produto ou resultado passivel de
mensuragio entregue a especialistas em medigao e nimeros. O desenvolvimen-
to das avaliagoes em larga escala guardam relagdo com a necessidade de melhor
conhecer as diferencas e assimetrias no sistema. Elas se desenvolvem no seio das
reformas dos anos 1990, sob o argumento da necessidade de produzir diagndsticos
que permitissem conhecer os desequilibrios para corrigi-los e promover maior
equidade'. A busca em corrigir as assimetrias na oferta educacional, centrou seu
foco na gestio escolar para otimizar o emprego dos recursos publicos, em um
modelo descentralizado, o que resultou em expressiva preocupagio com a eficién-
cia do sistema em um contexto de reestruturacio do Estado centrado na NGP.
Curiosamente a preocupagio com os recursos publicos se generaliza ao passo que
a aten¢do com o bem publico parece perder cada vez mais lugar.

Comentarios finais

Dada a estrutura federativa do Brasil, a andlise das politicas educacionais
exige sempre o cuidado de observar o que se passa nos trés niveis de poder e
organizagio administrativa e que se considere ainda os arranjos e mecanismos
desenvolvidos pela NGDP, tais como a descentralizacio, a flexibiliza¢io e a au-
tonomia local. Essas sao questdes que limitam andlises generalizantes acerca da
realidade brasileira. O que se constata é que paralelamente a importantes politicas
de inclusao da diversidade no sistema escolar, desenvolvidas pelo governo federal,
no mesmo periodo estados e municipios foram adotando politicas orientadas
focadas na eficiéncia, apoiadas em avaliagbes em larga escala que, por sua vez,
também foram conduzidas e financiadas pelo mesmo governo federal. Esse pro-
cesso sistemdtico de avaliagio gera relacoes de dependéncia hierdrquica e vinculos
compulsdrios entre os entes federados que legitimam uma dada racionalidade que
¢ na realidade irracional, pois no leva em consideragio as desigualdades internas
ao sistema que é muitas vezes resultante de outras varidveis que nao sao escolares e
a frequéncia dos testes, alguns realizados em periodos tao curtos que nio poderiam
esperar outro resultado que a confirmacio do que jd se havia observado. O que
resulta em uma politica bastante onerosa e injusta com os mais necessitados.
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Essas politicas se justificam pela busca de maior eficiéncia na gestao,
incrementando estratégias organizacionais que tém metas a perseguir e cujo o
monitoramento do processo ¢ feito a partir da mensuragio dos resultados obtidos
nos testes em larga escala realizados pelos estudantes. Essa l6gica “eficientista”
¢ justificada por critérios de justica baseados no mérito individual, que repousa
sobre uma perspectiva homogénea e padronizada de avaliagio para fundamentar
uma distribui¢ao diferenciada.

Como se nao bastasse, para se aferir os resultados educacionais das
criangas e jovens no pais, muitos estados ¢ municipios desenvolveram seus pré-
prios sistemas e testes, em alguns casos sobrepondo-se aos j4 existentes. Em certa
medida isso se explica pela grande aderéncia dos gestores municipais e estaduais
a essa logica de mensuragio, que pée a técnica no lugar da politica e a eficiéncia
no lugar da ampliagio do bem-estar como um direito. Se explica ainda, pelo fato
de que a avaliagdo se tornou um grande negdcio que envolve importantes cifras
monetdrias e que representa um campo de interesses direto ou indireto em que
especialistas e empresas de consultorias, ONG, Institutos Empresariais, entre
outros, envolvem-se nas politicas de Estado para disputar recursos publicos para
seus fins privados.

Nesse processo, observa-se que politicas contraditérias sio desenvol-
vidas no ambito do mesmo governo, objetivadas em programas distintos que
convivem no dia a dia da escola. Trata-se a0 mesmo tempo de politicas estrutu-
rantes de orientagdo claramente homogénea e reforcadora do mérito académico e
programas dirigidos & incluso social e escolar que sdo postos em marcha, muitas
vezes no sentido de reparar as deficiéncias e recuperar as defasagens daqueles que
apresentam dificuldades para que possam entrar na engrenagem geral.

Lamentavelmente, o presente momento nos obriga a reconhecer a
atualidade da discussdo proposta por O’'Donnel. As contradicoes estabelecidas no
interior do préprio Estado podem em determinados momentos dar ganho de cau-
sa aos trabalhadores, mas niao romperd com a légica capitalista que o fundamenta.
Apesar de eleitos pelo voto popular, esses governos tém tido enorme dificuldade,
seja pelas disputas internas ou externas, de fazer valer como politicas de Estado,
os projetos coletivos provenientes dos movimentos sociais de base que constroem
suas proprias pedagogias e desenvolvem outros sentidos de estar no mundo.
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Notas

1. O Fies é um programa do MEC destinado a financiar a educagio superior de estudantes matri-
culados em institui¢des nio gratuitas. O programa foi criado em 1999 durante o governo de Fer-
nando Henrique Cardoso e ampliado no governo seguinte de Luis Indcio Lula da Silva. Em 2010 o
Fies passou a funcionar em um novo formato. Disponivel em: <http://sisfiesportal.mec.gov.br/fies.

html>. Acesso em maio de 2015.

2. Criado em 1995, o PDDE tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em cardter suple-
mentar, as escolas pablicas da educacio bdsica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal
e as escolas privadas de educacio especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras

similares de atendimento direto e gratuito ao publico. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/
programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao>. Acesso em maio de 2015.

3. A Prova Brasil e o Saeb sio avaliacoes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Inep/
MEC. Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro
a partir de testes padronizados ¢ questiondrios socioeconémicos. O Saeb foi criado em 1995 e se
mantém até hoje como prova por amostragem. A Prova Brasil foi criada em 2005 para avaliar a classe

inteira. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=210&Itemid=324>. Acesso em maio de 2015.

4. O Ideb foi criado em 2007, pelo Inep, formulado para medir a qualidade do aprendizado nacio-
nal ¢ estabelecer metas para a melhoria do ensino. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.

php?ltemid=336>. Acesso em maio de 2015.

5. O Enem foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da
educagio bésica. A partir de 2009 passou a ser utilizado também como mecanismo de selegio para

o ingresso no ensino superior. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/enem/sobre-o-enems>.

Acesso em maio de 2015.

6. O Pisa é uma iniciativa internacional de avaliagio comparada, aplicada a estudantes na faixa dos
15 anos, desenvolvido e coordenado pela OCDE. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/pisa-

-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos>. Acesso maio de 2015.
7. O Enade tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relacio aos contetidos pro-

gramdticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagio, e as habilidades e
competéncias em sua formagio. Criado pela Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007.

8. O Programa Bolsa Familia foi criado pelo Governo Lula, por meio de uma Lei Federal n°. 10.836

de 09 de janeiro de 2004. Disponivel em: <http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-proje-
tos/protecao-social-basica-1/bolsa-familia>. Acesso maio de 2015.

9. O Programa Mais Educacio foi criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamen-

tado pelo Decreto 7.083/10. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com
content&id=166898&Itemid=1115> Acesso em maio de 2015.

10. O Pronatec foi criado pelo Governo Federal por meio da Lei 11.513/2011, com o objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagio profissional e tecnoldgica no
pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico. Disponivel em:
<http://pronatec.mec.gov.br/institucional-90037/0-que-e-o-pronatec> Acesso em maio de 2015.

11. O ProUni foi criado em 2004 pela Lei n° 11.096/2005, e tem como finalidade a concessao
de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagio e de cursos sequen-
ciais de formagio especifica, em instituigoes privadas de educagio superior. As instituigoes que
aderem ao programa recebem isengio de tributos. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.

php?option=com_content&id=205&Itemid=298>. Acesso em maio de 2015.
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12. Comunicado Ipea n. 58, Dimensdo, evolugio e projecio da pobreza por regido e por estado no
Brasil, 13 de julho de 2010.

13. Informagio disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/07/idh-municipal-do-
-brasil-cresce-475-em-20-anos-aponta-pnud.html>.

14. Conferéncia Mundial sobre Educagao Para Todos (1990) e a Declaragio de Nova Delhi (1993).
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