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RESUMO: O artigo aborda os modos como em um plano transnacional
se vém fabricando agendas para o governo da educagio em nome de um
conhecimento pericial. Para isso, analisa a intervencio da Organizacio
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) por meio
de um dos seus principais, sendo o principal, dispositivos — o Programa
Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA). O artigo faz um
balanco nos processos e efeitos das dindmicas de regulacio transnacional
no contexto do PISA. Depois, mostra como a intervengio da OCDE
no campo educativo se vem intensificando e sofisticando, dando para
isso aten¢do a um conjunto de dindmicas de alargamento da influéncia
do PISA, por via de novos modos de producio, de troca e de difusio de
conhecimento pericial.
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INTENSIFICATION ET SOPHISTICATION DES PROCESSUS DE LA
REGULATION TRANSNATIONALE EN EDUCATION: LE CAS DU
PROGRAMME INTERNATIONAL DE L'EVALUATION DES ELEVES

RESUME: Larticle adresse la production au niveau transnational
des agendas politiques pour le gouvernement de 'éducation au nom
de Pexpertise. Pour cela, larticle analyse l'intervention de 'OCDE
(Organisation de coopération et de développement économique) 4 travers
d’un de ses principaux, sinon le principal, dispositifs d’intervention
en éducation — le Programme international de I'évaluation des éleves
(PISA). Larticle dresse un bilan sur les processus et les effets de la
dynamique de régulation transnationale dans le contexte PISA. Ensuite,
larticle montre comment l'intervention de TOCDE dans le domaine
de 'éducation a intensifié et sophistiqué, en donnant l'attention sur
un ensemble de nouvelles dynamiques d’élargissement de I'influence
du PISA grice 4 de nouveaux modes de production, d’échange et de
diffusion de connaissances spécialisées.

Mots-clés: OCDE; PISA; la réglementation transnationale.

Introducao

s governos nacionais confrontam-se com o alargamento do campo de

agdo das organizagdes internacionais (Ols), cujos questionamentos

e preconizacdes percebem ora como obrigagoes, ora como recursos
indispensdveis para dirigir e administrar os sistemas educativos (BARROSO,
2005). No caso da educacio, essas organizagdes vém alargando o seu ambi-
to de acdo por meio da difusao de idéias e de normas relativas as estruturas,
aos processos e as préticas educativas; mas vém-no fazendo, ademais, por in-
termédio da cria¢do de novos espagos e novos instrumentos para o governo da
educacio (LEUZE; MARTENS; RUSCONI, 2007; RIZVI; LINGARD, 2006).
Esse fendmeno nio tem apagado o papel dos Estados nacionais nos processos
de regulacio da educa¢io, mas tem colocado as autoridades nacionais perante
novos tipos de desafios e de decisdes, mormente relativas & determinagao da
localizagao dos processos de governagio e a determinagao das agéncias respon-
sdveis pela coordenacio e pelo controlo das a¢des no campo educativo (DALE,
1999; LINDBLAD; OZGA; ZAMBETA, 2002). Este artigo apresenta uma
andlise sobre os modos como as Ols vém fabricando agendas para o governo
da educacio em nome de um conhecimento pericial. Concretamente, o artigo
versa a intervengdo da Organizagao para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) por meio de um dos seus principais, sendo o principal,

dispositivos de avaliagio dos sistemas escolares: o Programa Internacional de
Avaliagio de Estudantes (PISA)'.

670 Educ. Soc., Campinas, v. 37, n2 136, p.669-683, jul.-set., 2016



Luis Miguel Carvalho

Como ¢ ji do conhecimento comum, a OCDE tem um protagonis-
mo assinaldvel no mundo da educacgio desde os anos 1960. De tal modo a sua
interferéncia se foi tornando mais e mais significativa, que em muitos Estados
comecou a ser designada de eminéncia parda nas politicas educativas (HENRY
et al., 2001). Ora, nas duas Gltimas décadas, a intervencio da OCDE se vem
materializando, mais e mais, por meio de abordagens que vém tomando como
principal forma a “comparagao dos Estados, uns com outros, e face a critérios
estandardizados” (MARTENS, 2007, p. 40), em vez de focarem, como antes,
a situacdo de cada pais per si, respeitando as especificidades nacionais. Essa “vi-
ragem comparatista’, seguindo os termos de Martens (2007), foi acompanhada
pela criacio e disseminagdo de instrumentos que a OCDE apresenta como vi-
sando apoiar a monitoriza¢io da qualidade e da eficdcia dos sistemas educativos.
Entre outros dispositivos dessa natureza, sobressai o PISA, preparado no final da
década de 1990 e ativado desde o inicio do presente século (MORGAN, 2007),

com regularidade trianual e sem interrupgoes.

Apesar da contestagio de que tem siso alvo, por razées de ordem
epistemolégica, metodolégica, ou mesmo politica, o PISA obteve uma
consagragio expressiva no campo educacional, onde vem servindo para
legitimar medidas politicas, instigar pesquisas e animar debates publicos.
E possivel dizer que se trata de um objeto ao qual politicos, profissionais da
comunicagio social, investigadores, peritos e altos quadros da administra¢io
recorrem com frequéncia para escrutinar, problematizar ou apontar solugoes
para o setor da educagdo. Exactamente por isso, o PISA ¢é aqui analisado como
um instrumento participante nos processos de regulagio, politica e social
dos sistemas educativos (CARVALHO, 2009). Desse modo, o artigo procura
mostrar que a presenga do PISA em vdrios mundos sociais ligados a educagao
¢ uma manifestacdo da relevancia atual da “regulagio” (DUPRIEZ; MAROY,
2003; BARROSO, 2005) induzida por agéncias internacionais e exercida com
base no conhecimento pericial. Em suma, o artigo aborda o PISA como um
analisador da intervencio da OCDE na “regulacio transnacional” (BARROSO,
2005; DJELIC; SAHLIN-ANDERSSON, 2006), por meio dessa avaliagio
internacional comparada, e procura mostrar um dos modos a partir dos quais
tal regulagdo se manifesta: organizando as relacoes de interdependéncia entre os
variados atores que intervém nos processos de regulagio da educacio.

Para desenvolver esse argumento, a primeira parte do texto foca em
dois fatores centrais das dinAmicas de regulagdo transnacional: como opera e que
efeitos induz o PISA nos contextos nacionais. Depois, na segunda parte, o texto
mostra como se vem intensificando e sofisticando a intervengio da OCDE na
regulagio transnacional da educag¢do, dando para isso atengio a um conjunto de
novas dinimicas de alargamento da influéncia do PISA, por via da criagio de no-
vos modos de usar os dados por parte dos seus potenciais utilizadores, mormente
pelos decisores politicos nacionais.
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Processos e efeitos da regulacao
transnacional baseada no conhecimento

Relativamente ao modo como, no caso do PISA, a regulagio transna-
cional opera, a andlise a seguir desenvolvida parte de uma idéia central: a sua
influéncia manifesta-se tanto no plano das idéias, enquadrando problematizagoes
e preconizagdes sobre os sistemas educativos, quanto no plano da agao organizada,
pela configuragdo das interdependéncias entre os atores que intervém nos proces-
sos de regulagdo. Relativamente aos efeitos, a andlise concentra-se na clarificagao
do que pode ser o “efeito de agregacio” (LASCOMES; SIMARD, 2011) que o
PISA, enquanto instrumento de regulagdo, gera nos diversos contextos nacionais
e culturais que atravessa.

Processos

A confianga depositada pelos atores nacionais na OCDE, como uma
organizagio pericial, certamente precede e até promove os julgamentos positivos
sobre do PISA como recurso vélido e potencialmente util. Porém essa expectativa
tem de ser cumprida em agio: no decurso dos processos de construgio e difusao
de conhecimento que ocorrem no 4mbito do PISA, a OCDE tem de correspon-
der positivamente a perce¢ao segundo a qual gera um saber especializado, livre
de interesses particulares e de circunstincias particulares e fundado em um re-
lativo consenso cientifico (NOAKSSON; JACOBSSON, 2003). No 4mbito do
PISA, a OCDE concretiza essa performance de organizagio pericial em trés planos
articulados: na criacdo de objeto singular e consolidagio de um monopdlio de
conhecimento; na mobiliza¢io e coordena¢io de mundos sociais diversos; na pro-
ducio e difusdo de conhecimento utilizdvel por mundos sociais diversos.

Relativamente ao primeiro, convém ter presente que o PISA ¢é herdei-
ro de uma tradigio de conhecimento comparado que, desde os anos 1950, vem
procurando identificar os fatores explicativos das performances dos sistemas edu-
cativos, para encontrar os bons sistemas e as solugdes associadas a obtengio dos
resultados mais satisfatérios (CARVALHO, 2009; LINDBLAD; PETTERSSON;
POPKEWITZ, 2015; MONS, 2007). Porém, o PISA igualmente redirecionou
essa tradicdo, pois desenvolveu um conjunto de caracteristicas que o diferenciam
de antepassados e de concorrentes. Para além de algumas carateristicas técnicas,
importa fixar duas outras novidades (MORGAN, 2007): (1) a garantia dada pela
OCDE aos paises participantes de integrarem o érgao de dire¢io do programa,
envolvendo-os portanto na determinagio daquilo que pode ser estudado e escru-
tinado; (2) a criagdo de uma drea de expertise especifica em torno de um objeto
singular e novo — a competéncia de literacia dos estudantes —, afastando-se das
solugdes postas em marcha anteriormente, prisioneiras dos curriculos nacionais.
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Ora, o trabalho de fabrica¢do de um objeto singular resulta do labor
intelectual que suporta a conceptualizagio e a diferenciagio desse objeto de ava-
liagdo, mas resulta igualmente de um processo de “interessamento” (CALLON,
1986) de pessoas e organizacoes. Se ndo hd idéias que possam sobreviver sem que
existam atores disponiveis para as protagonizar, quem sio esses atores? O PISA
integra formalmente investigadores e peritos de centros de pesquisa publicos e
privados, profissionais da OCDE, decisores politicos ¢ membros da administra-
¢ao da educacio, que participam em atividades de inquiri¢do, na elaboragao de
publicagoes, em reunides e em atividades formativas. No que concerne, apenas,
aos peritos envolvidos, o PISA depende de peritos em: matérias avaliadas (mate-
mitica, leitura, ciéncias) e suas diddticas, psicometria e psicologia social, além dos
peritos associados aos estudos sobre a eficdcia das escolas, & econometria e & andlise
de politicas publicas.

Nesse contexto, o conhecimento gerado no Ambito do PISA é um conhe-
cimento com um caricter “transgressivo” e se “autoriza a si mesmo”?. E transgressivo,
relativamente 2 investigacio convencional, porque o seu ponto de partida e o seu
ponto de chegada sio parcialmente definidos pelos representantes nacionais, niao
pelos investigadores ou pelos peritos. Autoriza-se a si préprio, pois a construcio dos
inquéritos, das andlises e das publicacoes ¢ feita por equipas e por organizagoes que
coletivamente validam a sua prépria pericia e que nao fazem prova da sua qualidade
no contexto das revistas especializadas nem da avaliacio pelos pares.

No processo de produgio de conhecimento transgressivo e que se auto-
riza a si mesmo, encontramos uma manifesta¢io da regulagao transnacional que se
exerce sobre as relagoes entre conhecimento e politica, e entre produtores de conhe-
cimento e politicos: por um lado, as autoridades piblicas outorgam o estatuto de
experts a certos atores sociais, bem como selecionam e determinam que conhecimen-
to é valido para ser usado no campo politico; por outro lado, as autoridades aceitam
que esses putativos especialistas sejam parceiros-chave no processo de construgao de
representagdes e de regras para coordenagio, orientagio e controlo do sector edu-
cativo; finalmente, as relagoes entre as autoridades publicas e os peritos nacionais e
internacionais sio geradas e geridas sob a égide da OCDE, a qual, depois de reunir
essa variedade de atores em torno do estudo de um objeto singular, cria condigoes
para que esses interajam regularmente, fixa e arbitra as relagdes entre esses diferentes
mundos, de acordo com valores e regras por si determinadas.

Da mobilizagio do vasto conjunto de saberes e interesses referidos,
gera-se um conhecimento que tem como principais ingredientes as performan-
ces dos estudantes e os perfis de competéncia de literacia de estudantes e paises.
Ocorre que o conhecimento criado no Ambito do PISA nio se circunscreve a tais
matérias, pois igualmente oferece andlises sobre a variabilidade desses desempe-
nhos em funcio de relacoes estabelecidas com fatores de contexto, como estatuto
socioecondémico dos estudantes ou a composicao social das escolas, e com fatores
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dependentes da decisao politica nacional, como o grau de autonomia das escolas
ou a estrutura dos curriculos. Mais ainda: identifica fatores que devem ser tomados
em consideragio pelos atores politicos, como questdes politicas cruciais, criando
um guido facilitador da andlise, da avaliagio e da reflexdo por parte dos politi-
cos. Ora, essas recomendagdes versam t6picas que tém sido centrais na agenda da
OCDE nas ultimas décadas: autonomia das escolas, accountability, privatizagao,
livre escolha da escola, melhoria da escola (MARQOY, 2006). Ou seja, o inquérito
transforma-se em um lugar de fixagio de uma agenda politica e de recorrente ve-
rificagdo do seu cumprimento. Assim, a partir dos dados postos a disposi¢ao por
intermédio do inquérito, emerge uma extensa e relevante “zona de conhecimento
cinzento” (POPKEWITZ, 2015), em que se misturam as interpretacoes dos resul-
tados e a elaboragio de recomendagoes e preconizagdes para os sistemas educativos
nacionais; e que estabelece uma ponte com os decisores politicos e outros profis-
sionais no campo da educagio.

Mas para que eles efetivamente usem esse conhecimento, é necessirio
que o percebam como credivel, do ponto de vista cientifico, mas também como
sendo relevante e, sobretudo, manusedvel (LINDQUIST, 1990). Por essa razao,
no 4mbito do PISA se observa a produgio de uma variedade de publicagoes —
relatérios finais de ciclo, relatérios temdticos, bases de dados, relatérios técnicos,
videos, manuais metodoldgicos, etc. — preparadas para serem manuseados por
diferentes publicos — politicos, administradores, investigadores, familias, meios
de comunicagio social — enfim, passiveis de serem reaproveitadas e desenvolvidas
por diferentes utilizadores (CARVALHO; COSTA, 2011). Essa “multiplicagao de
usos” ¢, do ponto de vista que sigo, parte indissocidvel do exercicio de uma regu-
lagao baseada no conhecimento e orientada para a produgio de conhecimento.

Em suma, nos modos de intervencio da OCDE no 4mbito do PISA
encontram-se os tragos fortes de uma regulagao transnacional que opera, funda-
mentalmente, por meio da criacdo de idéias, da capacidade para conectar mundos
sociais diversos na producio, na difusio e no consumo desse conhecimento, ga-
rantindo, paralelamente, a imprescindibilidade da agéncia que o inventou e tem
a responsabilidade de geri-lo: a OCDE. Consequentemente, para se conhecer o
poder regulatério da OCDE por intermédio do PISA, hd de se ter presente os mo-
dos como este ¢ acolhido, interpretado e usado nos contextos aos quais ¢ dirigido.

Efeitos

A expressio “efeito de agregagao” (LASCOUMES; SIMARD, 2011) ¢
atil para mostrar que o poder regulador do PISA se concretiza por meio da criagio
das dependéncias funcionais e simbdlicas que cria; e que tal poder é observével na
variedade de usos que desencadeia em contextos habitados por diferentes interes-
ses e por diferentes convicgoes.
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E possivel observar esse efeito a partir de uma literatura j4 consolidada
sobre a recegio e os efeitos do PISA em contextos europeus (CARVALHO; COSTA,
2011, 2016), da qual emergem trés idéias fundamentais:

1. sdo multiplos os propésitos que acompanham o uso do PISA;

2. é possivel falar de uma presenca seletiva do PISA, em fungao das espe-
cificidades dos contextos que o acolhem;

3. apesar da variedade notada nos pontos anteriores, hd um trago co-
mum — o PISA ¢ um “ponto de passagem obrigatéria” (CALLON,

1986) no escrutinio dos sistemas escolares.

A multiplicidade de propésitos que acompanham a rece¢io e o uso do
PISA — dos seus resultados, analises e objetos — nos contextos nacionais pode
ser sistematizada em trés palavras-chave: legitimacio, informacio, idealizagio
(CARVALHO; COSTA, 2016). No primeiro caso — legitimagao —, observa-se
o uso do PISA na validaciao de reformas educativas (instrumentos de avaliacio
nacionais) e na promulga¢io de muitas politicas concretas. Nesse 4mbito, é parti-
cularmente significativa a variedade de politicas reportadas pela investigagao, por
toda a Europa, como tendo alguma ligagdao com a rece¢ido do PISA. A drea cur-
ricular é, como esperado, a mais referida e estd associada as medidas de alteragao
de programas e modos de organiza¢io dos cursos, ao refor¢o de curriculos cen-
trados em competéncias e as alteracdes nos hordrios escolares. Mas sao referidas
mudangas em muitas outras dreas: na avaliagao dos alunos; em programas de agao
prioritdria visando os problemas das desigualdades e da segregacio; na formagio
inicial e continuada de professores; na gestao e avaliacio das escolas; e mesmo
na restruturagio da rede escolar. Por ultimo, mas certamente nio por fim, em
vérios paises foram desenvolvidos programas diretamente orientados para melho-
rar os resultados dos estudantes nacionais nas competéncias avaliadas pelo PISA.
Finalmente, e ainda observando o campo politico, uma outra manifestagao muito
importante é a da inscri¢io do PISA em metas e em indicadores de desempenho
nacionais, sob diversas expressoes: a posi¢ao do pais no ranking PISA; a pontuagio
obtida pelo pais no PISA; a diminuigao de percentagem de alunos com baixos

resultados; a alteracio de indicadores da variabilidade dos resultados entre escolas
(BREAKSPEAR, 2012).

Porém, o PISA é ainda tomado como fonte primdria ou suplementar para
a pilotagem dos sistemas educativos, ora compensando a falta de dados e informagoes
produzidos nacionalmente, ora acrescentando e/ou confirmando tais conhecimen-
tos, e, finalmente, surge associado a construgio de idedrios, projecoes ou narrativas
sobre a educacio e a reforma da educagio (CARVALHO; COSTA, 2016). A essa
multiplicidade de usos associam-se processos de selegio de resultados e andlises do
PISA que decorrem de especificidades politicas e culturais dos contextos que os aco-
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lhem. E j& bem conhecido que a presenca dos resultados do PISA nos contextos
nacionais pode manifestar-se de modos diferentes e com diferentes intensidades: va-
riando entre a glorificagio, a escandalizagdo ou a indiferenca aos resultados nacionais;
ou entre a surpresa, o choque ou a autopromogio (ver, respetivamente, STEINER-
-KHAMSI, 2003; GREK, 2009). Por outro lado, hd evidentes processos de selecao
relativamente as grandes dreas sobre as quais a OCDE faz as suas recomendacdes,
sendo algumas consideradas e outras completamente ignoradas®. Finalmente, em
certos paises, o conhecimento efetivamente mobilizado nos debates publicos é mui-
tas vezes reduzido a um nimero limitado de afirmagoes simplificadas, enquanto
noutros paises se verifica a produgio intensiva de novos conhecimentos dirigidos aos
atores politicos nacionais, combinando ingredientes cientificos, técnicos e politicos
de modo a explicar ou a ajudar a compreender no 4mbito nacional os resultados do
PISA, oferecendo, por vezes, tradugdes diferentes e competitivas dos resultados do
PISA (ver, e.g., GREK; LAWN; OZGA, 2009; MANGEZ; CATTONAR, 2009;
MONS; PONS, 2009; NEUMANN ez 2/, 2012; PONS, 2012).

Esse conjunto de observagoes sobre a presenga do PISA nos contextos na-
cionais, pela mio de diferentes utilizadores (politicos e outros atores envolvidos nos
debates publicos sobre educacio, peritos e investigadores nacionais), permite dizer
que os materiais providenciados pelo PISA sao reinterpretados, tornando-se aceitd-
veis e eficazes para cada contexto social e cognitivo que os recebe. Tal variedade nao é
um sinal de fraqueza, mas é o principal sinal da for¢a do PISA como instrumento de
regulacio, na justa medida em que as divergéncias verificadas no uso dado ao PISA
coexistem com uma convergéncia para o uso do PISA. E esta manifestagio do seu
“efeito de agregacdo”: as controvérsias, as ficcdes ou os escrutinios dos sistemas, das
politicas e das praticas educacionais sdo feitas em comprometimento com os seus
resultados ou com os seus referenciais. Dito de outro modo, a forca do PISA reside
na sua compreensao e aceitagdo como um recurso que é percebido como natural e
inevitdvel para a acdo politica no sector educativo.

Importa salientar que o discurso recorrente da OCDE nio se limita
a evidenciar onde estio os bons resultados e os fatores a observar para se retirar
licoes, mas que hd paises que se preocupam com os resultados e conseguem me-
lhora-los; ou seja, ndo se trata de uma intervengio que exerce impacto direto sobre
as politicas. De facto, o PISA, como outros meios da regulagio transnacional,
estabelece o quadro mais geral das possibilidades e das expetativas para as politicas
nacionais e estabelece limites para elas, criando uma “meta-politica”, como refe-
rem Dale e Robertson (2014).

Intensificacdo e sofisticagdo da regulacdo transnacional

Como referem Sellar e Lingard (2014), a OCDE tem procurado aumen-
tar a influéncia do PISA ao longo do seu ciclo de vida, uma “expansao” envolveu trés
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tipos de alteragoes: a ampliacio do espago geopolitico do inquérito; o alargamento
dos objetos e dos sujeitos que sdo avaliados pelo PISA; o alargamento do seu poder
explicativo, isto ¢, a criagao de novos modos de usar os dados de modo a alargar a
influéncia do conhecimento proporcionado pelo PISA na decisao politica. O tex-
to centra-se, seguidamente, nessa tltima, de modo a enfatizar a intensificagio e a
sofisticagdo dos processos de regulacio transnacional. E observa dimensoes da ma-
nifestacio dessa intensificacio e sofisticagio: a difusio de conhecimento, atendendo
a ampliacio da variedade de produtos gerados em audiéncias muito diversas; a troca
de conhecimento, atendendo ao alargamento dos atores que a OCDE p6e em inte-
ragao, a partir do uso dos dados do PISA; a produgio de conhecimento, atendendo
ao aumento dos inquéritos sobre a literacia que vem desenvolvendo. Por razoes de
economia do texto, dar-se-4 destaque a essa tltima dimensao.

Sofisticacdo dos produtos

Se em 2008, no contexto de uma pesquisa entio em curso, foi possivel
detetar uma significativa variedade de publicagdes sob a marca PISA — relatérios
de vérios tipos, bases de dados, documentos metodoldgicos, cada um deles dirigi-
do a populag¢des-alvo especificas (CARVALHO; COSTA, 2011) —, na atualidade
o cendrio é diferente: hd mais produtos com fungoes de estimulo a emulagdo e a
aprendizagem politica, mormente por meio de uma série de relatérios com estu-
dos de certos paises, sugestivamente sob o titulo “Strong Performers and Successful
Reformers”. Ha novos produtos que oferecem informagao de rdpido consumo, que
em quatro ou cinco pédginas ddo respostas praticas sobre temas muito particula-
res e do interesse de administradores, formadores e professores, tendo por base
resultados do PISA (sobre atitudes e desempenhos dos alunos, sobre problemas
relacionados com os contextos familiares e até mesmo sobre escolhas politicas).
Ha4 novos tipos de produtos que permitem aos utilizadores da plataforma inform4-
tica criada pela OCDE a constru¢io dos seus préprios modelos de comparagoes e
relatérios tendo por base os dados do PISA.

Essa tecnologia surge associada a uma plataforma sugestivamente
designada de “Education GPS”. Trata-se de uma plataforma que suporta uma in-
tervengdo reguladora de novo tipo na OCDE, por meio da qual, como refere
Williamson (2015, p. 12), a OCDE evoluiu de centro de célculo para centro de
visualizacio de “miloes de observacdes e medidas™ que ali estao “integradas e dis-
poniveis para exame, andlise, avaliacdo e comparacio” pelos interessados.

Novos féruns tematicos

Uma segunda modalidade da intensificagio e da sofisticagio dos proces-
sos de regulacdo transnacional, observiveis a partir do PISA, envolve a criagio e
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estabilizagio de novos processos de validagio de boas praticas e o estabelecimento
de agenda por meio de féruns temdticos. Uma manifestagio particularmente in-
teressante e a merecer mais estudo ocorre desde 2011, no quadro do International

Summit on the Teaching Profession (ver ROBERTSON, 2012).

Essa “cimeira” (o termo é, em si, significativo) resulta da cooperagio, de-
sencadeada pela OCDE, com a Internacional da Educagao (uma federagao mundial
de associagdes sindicais e de outras organizacoes representativas de trabalhadores
da educacio) e com as autoridades nacionais, especialmente das autoridades dos
paises onde se realiza. Cada cimeira retine atores de sistemas educativos (politicos,
altos funciondrios, sindicalistas e peritos), os quais sdo selecionados por pertence-
rem a paises que tém melhores performances no PISA ou por serem percebidos
como paises com melhorias rdpidas. As atividades desenvolvidas nas cimeiras ba-
seiam-se em relatérios elaborados propositadamente pela OCDE, mobilizando
frequentemente os resultados do PISA e do Teaching and Learning International
Survey (TALIS), usados para selecionar e difundir exemplos de “politicas e préticas
promissoras” que objetivam melhorar o ensino e o trabalho dos professores®.

Trata-se obviamente de um processo de construgio de agenda, mas tam-
bém de criagio de um espago organizado, municiado e arbitrado pela OCDE,
para a consensualizagdo entre atores fortes da regulagio da educagio.

Novas inquiri¢des: uma relacao direta com as escolas?

O alargamento das atividades de inquiri¢ao desenvolvidas no 4mbito do
PISA tem ocorrido pela sua extensdo para outras populagdes-alvo, como os adul-
tos e os estudantes do ensino superior — respetivamente, com o Programme for
International Assessment of Adults Competencies (ver, e.g., GREK, 2010) e o Assess-
ment of Higher Education Learning Outcomes — e para outros paises, com o PISA
for Development (ver ADDEY, 2016). Um outo dispositivo relevante e sobre o qual
aqui recai a aten¢do deste texto é o PISA-based 1est for Schools, por meio do qual
a OCDE pode vir a ganhar contacto direto com os processos de governo e gestao
das escolas, de algum modo flanqueando as autoridades nacionais. Sucintamente,
esse novo instrumento integra um conjunto de testes semelhantes aos usados no
inquérito PISA. Inclui, portanto, testes escritos e questiondrios e recorre as mes-
mas métricas usadas no PISA (de modo a gerar dados compardveis)®. Ocorre que
o teste ¢ aplicado nas escolas de modo a produzir conhecimento sobre cada escola
participante, sendo, ao final do processo avaliativo, devolvido; jd o PISA ¢ aplica-
do em escolas de um pais de modo a avaliar o seu sistema educativo e a produzir
conhecimento sobre esse sistema.

As investigacdes recentes sobre o PISA-based lest for Schools
(RUTKOWSKI, 2015; LEWIS; SELLAR; LINGARD, 2016) permitem enten-

der a adesdo das escolas, em funcio de vdrios fatores: o acesso a dados sobre a sua
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performance e sobre os fatores de contexto e de orientagio educativa; o acesso a
propostas de boas préticas validadas por uma organizagio pericial; a possibilidade
de introduzir e legitimar mudangas locais em funcio de evidéncias e das medidas
quantificadas; a possibilidade de partilha de conhecimentos e recursos com outras
escolas; a possibilidade de se apresentarem publicamente como instituigées orien-
tadas por “padroes” de qualidade mundial e, no caso de terem bons resultados,
como fazendo parte de uma elite de escolas de classe mundial e um bem de con-
sumo localmente apetecivel.

Esse tltimo fator indicia claramente a presen¢a de uma ldgica de cer-
tificagdo externa de qualidade como modalidade para a regulacio da oferta e da
procura escolar. E, alids, neste plano — da reflexdo sobre as implicacées que uma
eventual expansdo desse teste possa ter para os processos de regulagio da educacio
(e para a governacdo das escolas, em particular) — que importa refletir um pouco
mais: a emergéncia e a eventual consolidagio desse inquérito configuram uma
intensificagdo dos processos de multirregulagio da educagio, com um reforgo do
protagonismo e da influéncia da regulagio transnacional sobre a regulagdo feita
pelas autoridades publicas nacionais.

Em primeiro lugar — e quase 6bvio —, o PISA-based Test for Schools
permite 8 OCDE um alargamento do seu espago de observacio e influéncia sobre
as atividades educativas, estabelecendo relagoes diretas com as escolas e seus diri-
gentes e gestores, assim podendo fazer chegar as suas injungées, com recurso ao
conhecimento, diretamente sobre os atores e os processos de governo da escola.
E certo que os testes s6 podem ser realizados com autorizagio dos governos, mas a
intervencio da autoridade nacional esgota-se nessa fungao.

Em segundo lugar, o programa ativa a presenca, nos processos de re-
gulagdo, de um conjunto significativo de atores nio estatais: por um lado, as
organiza¢des de filantropia e outras organizacoes sem fins lucrativos que finan-
ciam o programa e as escolas; por outro lado, as organiza¢ées multinacionais
e nacionais ligadas ao comércio educativo, nomeadamente ligado ao setor dos
meios de comunicagio social de massa ou das organizagoes publicas ou privadas
da drea da investigacio e da formacdo, que sio acreditadas pela OCDE para
gerir o processo em cada pais (o que significa administrar o teste, analisar os
dados e produzir relatérios para cada escola, sempre sob supervisio da OCDE).
Desse modo, refor¢a-se o peso da participagio nos processos de regulagio de
atores situados fora da esfera governamental, da administragao e, indiretamente,

da prépria OCDE.

Em terceiro lugar, a inscri¢io de cada escola em uma rede unida ao redor
de dados e de representagoes educativas veiculadas pela OCDE podera facilitar a
presenca, nas escolas, de orientagoes sobre o seu governo que nao estao submetidas
aos padrdes nacionais e que podem ser argumentadas, legitimadas e até exigidas,
em fungio da sua aproximagio a um cAnone universal e ao saber técnico-cientifico.
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Nesse 4mbito, pode constituir um importante recurso na disputa pela autonomia
das escolas diante da autoridade publica e da regulagio vertical. Nao deixa, por
isso, de ser uma relagio construida a partir de uma nova heteronomia — ou seja,
de uma nova dependéncia, jd nao em relagio ao Estado, mas agora diretamente de
organizagdes periciais — que se integra em um fenémeno mais amplo de reforgo
do papel dos especialistas e das chamadas politicas baseadas nas evidéncias.

Fecho

Em toda a configuracio de relacdes descritas ao longo deste texto, a
OCDE parece adquirir maior centralidade e capacidade de intermediacio, por
meio de um modus operandi institucionalizado: idealizando, agregando atores, su-
pervisionando interdependéncias (ver MARCUSSON, 2004). A partir do PISA,
parece claro que hd, entre organizacoes (e entre atores), um espaco no qual sio
trocados recursos materiais, informacionais, financeiros, e mesmo recursos sim-
bélicos, como o status e a reputacio dos intervenientes. Trata-se de um espago no
qual, paralelamente, sao estabelecidas relagdes de interdependéncias entre todas as
agéncias e sdo colocados em circulagio e legitimacio modos especificos de enten-
der 0 que ¢ a educagdo e como deve ser a escola governada.

E, assim, pede-se regresso ao lugar de inicio deste texto: a relevincia
atual de processos de uma regulagio transnacional baseada no conhecimento,
que opera no campo educacional e atinge relevincia nos processos de governo da
educagio, em dois planos: no plano das idéias, enquadrando problematizacoes e
preconizagbes sobre os sistemas educativos; mas igualmente no plano da organiza-
a0 das relacoes de interdependéncia entre os atores que intervém nos processos de
regulagdo da educacio. O PISA, que ao longo de uma década e meia foi catapul-
tado para a posigio de actante significativo nesses processos, parece agora servir de
porta de entrada para o alongamento de uma rede de interdependéncias no setor
da educagao, sendo mesmo ligando-o a outros setores.

Notas

1. De acordo com Grek (2009), no final da década passada o PISA representava cerca de 30% do

or¢amento da sua Diretoria de Educagio.

2. Recorre-se a dois dos elementos centrais de uma transfiguragio na produgio de conhecimento
sobre o social, jd retratada em literatura dedicada 4 andlise das narrativas dos peritos contempo-

rineos (NOWOTNY; SCOTT; GIBBONS, 2001).

3. Como mostram Bieber e Martens (2011), o PISA gera orientacdes e recomendagoes sobre maté-
rias muito variadas: equidade; padrées e estruturas escolares nacionais; formagio de professores;

garantia da qualidade; autonomia da escola; investigagio e estatisticas nacionais.
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4. Ver http://istp2015.org/.

5. Teve ja aplicagbes piloto nos Estados Unidos da América, no Reino Unido, no Canadi e na Es-
panha. A OCDE espera alargar os paises envolvidos. Para informagoes detalhadas, por parte da

OCDE, consultar: https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisa-based-test-for-schools.htm.
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