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RESUMO: No processo de desenvolvimento de um pais, ocorrem
relagdes sociais de produgio que resultam em determinadas condigoes
de vida para suas populagoes que, em sintese, pode significar maior ou
menor bem-estar social. Este trabalho reconstréi as condigoes de vida da
populagio brasileira no inicio do século XXI para captar a evolugao do
seu bem-estar social. Constataram-se dois periodos distintos: um inicial,
de inclusio social e de maior bem-estar social, e o seguinte, de retorno da
exclusio social e de reducio do bem-estar social. O retorno da exclusio
mostra as fragilidades do processo de inclusio social do inicio do século,
que apenas perturbou o longo e duradouro padrio de exclusio e injustica
social vigente no pais.
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BRAZILIAN SOCIAL WELL-BEING IN THE 21ST CENTURY:
FROM INCLUSION TO THE RETURN OF SOCIAL EXCLUSION

ABSTRACT: In the process of developing a country there are social
relations of production that result in certain living conditions for its
populations which, in short, can mean greater or lesser social well-being.
This work reconstructs the living conditions of the Brazilian population,
at the beginning of the 21st century, to capture the evolution of their
social well-being. There were two distinct periods, an initial one
of social inclusion and of greater social well-being and the following
one of reduction of social exclusion and reduction of social well-being.
The return of exclusion shows the weaknesses of the social inclusion
process, of the beginning of the century, that only disturbed the country’s
long lasting pattern of social exclusion and injustice.
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Bem-estar social brasileiro no século XXI

BIENESTAR SOCIAL BRASILENO EN EL SIGLO XXI:
DE LA INCLUSION AL REGRESO A LA EXCLUSION SOCIAL

RESUMEN: En el proceso de desarrollo de un pais existen relaciones
sociales de produccién que resultan en ciertas condiciones de vida para
sus poblaciones que, en resumen, pueden significar un mayor o menor
bienestar social. Este documento reconstruye las condiciones de vida
de la poblacién brasilefa a principios del siglo XXI para capturar la
evolucién de su bienestar social. Se encontraron dos periodos distintos,
el primero de inclusién social y de mayor bienestar social y el siguiente de
retorno de la exclusién social y reduccién del bienestar social. El regreso
a la exclusién muestra las debilidades del proceso social temprano
de inclusién social, que solo perturbé el patrén largo y duradero de
exclusion social e injusticia en el pais.

Palabras clave: Bienestar social. Condiciones de vida. Inclusién social.
Exclusién social.

Introducao

o processo de desenvolvimento dos paises, as relagoes sociais de pro-
dug¢io determinam condicoes de vida — relacionadas as necessidades
sociais bésicas da populagio — cuja sintese expressa o bem-estar social
prevalecente nos paises. Adotando essa perspectiva, este trabalho busca reconstruir
a evolucio das condi¢oes de vida da populagao brasileira no inicio do século XXI,
para captar as mudangas no bem-estar social de sua populagio no periodo. Impor-
tante considerar que o pano de fundo dessas mudangas se relaciona diretamente
com a caracteristica do subdesenvolvimento do pais e a ordem neoliberal vigente.

A ideia de condig6es de vida serd operacionalizada mediante a utilizagio
de um conjunto de dimensées ligadas a fatores econdmicos e sociais da populagio.
A quantidade e a qualidade analitica das dimensées sio determinadas pela dispo-
nibilidade de dados e informagées. Apesar de importantes, alguns recortes analiti-
cos possiveis, tais como regiao, género, localidade, raga/cor, nio foram tratados de
forma especifica, mas apenas utilizados em algumas situagoes.

Utiliza-se, também, o binémio inclusio/exclusao como critério para ca-
racterizar periodos histéricos de aceitagao/negagao, principalmente pela politica
publica, ao atendimento de necessidades de individuos e grupos sociais, relativas
a0 acesso a renda e usufruto de bens e servicos sociais.

Dessa escolha analitica derivou a especificagio de oito dimensées: traba-
lho e renda, previdéncia social, pobreza, desigualdade de renda, saide, educagio,
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saneamento bdsico e habitagio, seguranca publica e violéncia. Para cada dimensao,
foram utilizados dados, indicadores e informagées das politicas publicas em deter-
minados anos que demarcam os periodos de governo no 4mbito federal. A anélise
centra-se no século XXI, especificamente em dois periodos: 2003—2014, anos dos
governos Lula e Dilma; e 2015-2018, anos do breve segundo governo Dilma e o
de Temer, que foi produto do golpe politico-parlamentar.

O trabalho estd dividido em trés se¢oes. Na primeira, apresentam-se os
dados, as informagées e a andlise das condicoes de vida dos anos de 2003-2014,
periodo de crescimento econdmico e de ampliagio das politicas sociais. A segunda
se¢do segue a mesma metodologia para anos 2015-2018, periodo de austeridade
fiscal, baixo crescimento, golpe politico-parlamentar e de restri¢des as politicas
sociais. Por ultimo, sdo feitas consideragoes gerais a respeito dos resultados em
termos de bem-estar social nesse inicio de século.

Bem-estar social de 2003-2014: periodo de inclusdo social

A configuragio do bem-estar social desse periodo serd realizada median-
te andlise dos indicadores sociais de cada uma das dimensoes das condigoes de
vida, que sdo apresentadas na Tabela 1. Para complementar a anilise, vai-se utilizar
dados e informagdes das politicas sociais e dos gastos publicos, que sio exibidos na
Tabela 2. A andlise ficou centrada no periodo 2003-2014, governos Lula e Dilma.
J4 a apresentagio dos dados para 1990 servem para percepgao da evolugao mais
longa do bem-estar social brasileiro.

Na dimensio do trabalho e renda, os indicadores mostram melhorias
no mercado de trabalho e expansio da renda entre 2002 e 2014. Na Tabela 1,
observa-se que o rendimento mensal médio de todos os trabalhos para pessoas de
15 anos ou mais de idade, que tinha caido na década de 1990, passou a crescer
entre 2002 e 2014, com um crescimento real de 39%. O desemprego, que vinha
se elevando ao fim da década de 1990 e inicio do século XXI, tem desde 2005
uma tendéncia & queda e atinge 7,5% em 2014, seu menor valor. Nesse periodo,
de acordo com dados da Tabela 2, também foram criados mais de 20 milhoes de
empregos formais. Com isso, a taxa de informalidade, que sempre foi elevada,
experimentou um processo de reducio, saindo de 58,3 para 46,4% entre 2002 e
2014. As razoes que explicam essas melhorias estio na dindmica do mercado de
trabalho e nas politicas publicas que aproveitaram o crescimento econdmico con-
juntural. Outro elemento importante foi a politica de valoriza¢io real do saldrio
minimo (SM) — que teve crescimento real de 70% — e o conjunto dos beneficios
de transferéncia de renda da politica social (ver Tabela 2).

Na dimensdo da previdéncia social, ocorreu maior inclusio no sistema
previdencidrio e crescimento da renda das transferéncias previdencidrias. A Tabela 1
mostra que a cobertura previdencidria com respeito a populaco ativa, entre 16 ¢ 59

Educ. Soc., Campinas, v.40, e0222141, 2019 3



Bem-estar social brasileiro no século XXI

Tabela 1

Condigoes de vida: dimensoes e painel de
indicadores selecionados: 1990/2002/2014.

Resultados/valores
Dimensées Indicadores
1990 2002 2014
Taxa de desemprego na populagio > 10 anos (%) (179’912) 9,8 7,5
Renda domiciliar per capita real, out. 2014 (R$ 1) 641,6 | 716,3 | 1.152,2
Trabalho Err?pr?gados com vinculo formal de emprego 23,8 28.7 49.6
(milhoes) (1995)
e renda
Grau de informalidade (%) (GII-Ipeadata) (15 99573) 58,3 46,4
Rendimento médios reais em todas fontes (R$ 1 de 923
out. 2014) (1992) | 1102 | 1.737
Populagio ocupada 16 a 59 anos protegida (%) 67,0 61,7 72,5
Populagao > 60 anos protegida, recebe ou
contribui (%) 741 81,5 81,7
Previdéncia . -
social Populagio com renda < 1/2 SM per capita sem/ 67,8 602 37.6
previdéncia. (%) (1992) ’ ’
Populagio com renda < 1/2 SM per capita com/ 61,8 50.6 249
previdéncia. (%) (1992) ’ ’
Populagio com renda < 1/4 SM per capita (%) 33,2 25,7 8,1
Populagio vivendo com menos de R$ 233 (FGV) (%) (13 94532) 26,7 8,4
Pobreza Populagio pobreza — linha d idad
pulagio pobreza — linha das necessidades
caléricas, IPEA (%) 419 344 13,3
Populagdo extrema pobreza — linha das
necessidades caléricas, IPEA (%) 20,0 14,0 42
Desigualdade de renda — Gini 0,613 | 0,589 0,518
Participacio do 1% mais rico na renda (%) 12,2 13,4 11,3
Participagio do 10% mais rico na renda (%) 48,8 47,0 40,9
Desigualdade Participacdo do 40% mais pobre na renda (%) 7.4 8,5 11,4
de renda - -
Razio 10/40 (renda média do 10% + ricos/40% + 2.5 229 144
pobres) ’ ’ ’
Proporg¢io dos mais pobres com renda igual ao dos
1% mais rico 30,5 25,2 15,4
Taxa de Mortalidade Infantil (por mil Nascidos 471 23.4 12.4
Vivos) ’ ’ ’
Taxa de Mortalidade na Infincia (por mil
Saude Nascidos Vivos) 53,7 27,2 14,9
Razdo de mortalidade materna (por 100 mil) 143,2 76,0 58,4
Esperanca de Vida ao Nascer (anos) (16 96591) 70.7 75,2
Continua...
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Tabela 1
Continuagio.
Resultados/valores
Dimensoes Indicadores
1990 2002 2014
Taxa de frequéncia 2 escola (0 a 3 anos) (%) nd 11,7 24,6
. . 17,2
0,
Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) (%) (1992) 11,9 8,3
Numero médio de anos de estudos (populagio > 48 6.1 77
25 anos) (anos)
Populagio > 16 anos com o ensino fundamental d 58,2 743
concluido (%) t (2004) ’
Educacio Taxa liquida de frequéncia ao ensino médio nd 51,1 65.7
ajustada (%) (2004) ’
L 3,8 5,2
Notas no IDEB — EF_inicial nd (2005) | (2013)
3,5 4,2
Notas no IDEB — EF_final nd (2005) | (2013)
Notas no IDEB — EM I N

(2005) | (2013)

Domicilios sem abastecimento adequada de dgua

potéavel (%) nd 15,7 9,1

Domicilios sem esgotamento sanitdrio adequado (%) nd 39,1 32,4
Saneamento | Domicilios sem coleta de lixo adequado (%) nd 15,0 10,2
bdsico e Domicilios com adensamento excessivo (%) nd 6,7 3,2
habitacio 517
. o ,
Domicilios adequados para moradia (%) nd (2004) 62,1
Déficit habitacional relativo aos domicilios nd 10,4 9.1
particulares (%) (2007) ’
Taxa de homicidio (por 100 mil) 22,2 28,5 29,3
Taxa de homicidio por armas de fogo (por 100 mil) | 11,5 19,5 21,1
Taxa de homicidio na populagdo 15 a 29 anos, 775 | 1054 | 108.1
homens (por 100 mil)
Seguranca e
publica e Crimes Violentos Intencionais (CVLI) (mil) nd > 57,1
violéncia (2007)
Numero Absoluto de estupros registrados (mil) nd 33,9 50,4
& (2009) ’
Roubo e furto de veiculos (mil) nd 117,7 2427
(2007) ’

FGV: Fundagio Getulio Vargas; IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; IDEB:
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica; nd: nada a declarar.
Fonte: Ipea (Diretoria de Estudos e Politicas Sociais e Ipeadata) (2018), IDB/RIPSA (Indicadores
e dados bdsicos/Rede interagencial de informagées para satide) (RIPSA, 2013), Fundagio Jodo Pinbeiro
(2018), FGV (2018), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018),
Ministério da Justica (anudrio forum) (2018), Ministério da Economia (informe previdencidrios)
(BRASIL, 2018).
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Tabela 2
Dimensées e gastos: beneficios bésicos da intervengao da politica
publica brasileira e gastos publicos: 2002/2014/2015/2016/2017.

Dimensoes V. Valores
Beneficios e outros
€ gastos 2002 2014 2015 2016 | 2017

Berlleﬁ—ciarios do Seguro Desemprego 48 9.3 8.4 . .
(milhoes)
Beneficirios do Abono Salarial

Trabalho e | (ilhses) 7,8 22,1 21,5 - -

renda
Contratos pelo Pronaf 0,9 1,5 - -
Saldrio Minimo médio anual — ICV estrato
inferior (valor em R$1,0) 536,8 9444 927,7 | 946,4 | 982,3
Beneficidrios do Regime Geral
Previdéncia Social (RGPS), Total 18,9 28,0 28,4 29,3 29,8
(milhoes)
Beneficidrios do RGPS, urbano (milhées) 12,3 18,7 19,0 19,8 20,3
Beneficidrios do RGPS, rural (milhies) 6,6 9,3 9,4 9,5 9,5

Previdéncia | Valor médio real dos beneficios do

Social RGPS (dez/2017-INPC) (R$1,0) 871,9 | 1.161,0 [ 1.124,7]1.185,0 | 1.269,0
Beneficidrios do Regime Préprio de 31 33 3.6
Previdéncia Social (RPPS), (milhoes) B ’ ’ i B
Berfeﬁ_cizz’rios do RPPS, UF e municipios ) 2.4 26 2.9 )
(milhées)
Beneficidrios do RPPS, Unido (milhées) 0,64 0,68 0,68 0,68 -
Ber.lefiaos do Prf)grama Bolsa Familia 6.6 14.0 13.9 13.6 13.8
(milhoes de familias)

Pobreza Beneficidrios do Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC) e Renda Mensal 2,3 4,3 4,4 4,6 4,7
Vitalicia (RMV) (milhées)
Consultas p/ habitante SUS 2,43 (22(’)8131) - - -
Nutimero de cadastramento familiar — Satide
da Familia (milhoes) N -
Procedimentos Ambulatoriais (milhées) | 1.883,5 | 3.794,2 - - -

Satide Atcind—imentos na Atengdo Bdsica 868.0 | 1.200.8 ) ) )
(milhoes)
Ate.nd’imentos na Atencio Especializada 1464 | 447.0 ) ) )
(milhoes)
Internagées Eletivas (milhoes) 1,5 2,2 - - -
Cobertura de vacinas imunobioldgicas 76 86.1 ) ) )
(%)
Mz{trifulas na educagio infantil 44, 5.5 ) ) 6.1
(milhoes)

Educagio ol e 1
Matricu as no ensino fundamenta 303 19.6 ) } 228
regular (milhoes)

Continua...
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Tabela 2
Continuagao.
Dimensoes , . Valores
Beneficios e outros

€ gastos 2002 2014 2015 2016 | 2017
Matriculas no ensino fundamental em 1,3 44 _ _ 38
tempo integral (milhées) (2010) ’ ’
Ma.trlfulas no ensino médio regular 76 72 ) ) 7.9
(milhoes)
Alimentacio escolar — alunos
beneficiados (milhoes) 36,9 422 B B B
Livros didaticos adquiridos (milhoes) 96 135,5 - - -

4 (2005) ’
Educacio Caminho da escola — 6nibus adquiridos 2,4 41
(mil) (2008) ’ ) ) )
N,Iatrlcu)la.‘s na e.duc’:a(;:io profissional de 0.28 17 ) . 1.8
nivel médio (milhao)
Matriculas no ensino superior 1,1 2,4 - 2,0 -
Fies — contratos firmados (mil) 76,1 732,3 | 287,5 | 203,6 | 1759
(2010)
. . . 112,3

ProUni — bolsas oferecidas (mil) (2005) 306,7 | 329,1 | 329,0 | 361,0

Moradias do Minha Casa Minha Vida

Habitacio (milhoes) 2,1 (até 2014) 0,4 0,7
Gasto Puablico Social Federal — direto
(% do PIB) 12,60 15,20 15,70 - -
Gasto Puablico Social Federal —
tributdrio (% do PIB) 0,30 1,80 1,80 B B
Gasto com o RGPS (% do PIB) 5,90 6,80 7,30 8,10 8,40
Gasto Gasto BPC + RMV (% do PIB) 033 | 066 | 070 | - -
piblico Gasto com abono + seguro desemprego 0,50 0,90 0,80 - -
Gasto com educagio e cultura (%
do PIB) 1,60 2,30 2,40 - -
Gasto com satde (% do PIB) 1,65 1,65 1,64 - -
Gasto do Programa Bolsa Familia (% 0,23
do PIB) (2004) 0,47 0,45 28,4 27,8

ICV: Indice do Custo de Vida; INPC: Indice Nacional de Precos ao Consumidor; BPC: Beneficio de
Prestagio Continuada; RMV: Renda Mensal Vitalicia; SUS: Sistema Unico de Saiide; Fies: Fundo de
Financiamento Estudantil; ProUni: Programa Universidade para Todos; PIB: produto interno bruto.
Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e
Secretaria de Orcamento Federal) (IPEA, 2016; 2018b; BRASIL, 2017c), Ministério da Economia
(Secretaria do Tesouro Nacional, informes da previdéncia, Anudrio Estatistico da Previdéncia Social)
(BRASIL, 2017a; 2017b; 2018), Ministério da Cidades (BRASIL, 2009); Ministério da Educacio
(INER, 2018; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, 2018), Ministério da Saiide
(Relatério Anual de Gestio) (BRASIL, 2017), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (2019) e Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2014).
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anos, avangou de 61,7% em 2002 até chegar em 72,5% em 2014, apesar de existir
namero expressivo de brasileiros excluidos da politica previdencidria por conta da
grande informalidade que domina o mercado de trabalho brasileiro. J4 a cobertura
da populagio inativa (mais de 60 anos) esteve estivel, em torno de 80% durante
todo o periodo, demonstrando melhor efetividade do sistema para cobrir as neces-
sidades dessa populagio. No periodo, ocorreu permanente ampliacio dos beneficios
previdencidrios, de 18,9 milhoes, em 2002, chegando a 28 milhées em 2014 (ver
Tabela 2). Além disso, o valor médio real dos beneficios da previdéncia também se
ampliou em 33%, derivado em grande parte da valorizagio real do SM. Os dados
apresentados na Tabela 1 mostram que essa politica é um elemento importante de
garantia de renda e de combate as vulnerabilidades da populagio idosa.

Na dimensao da pobreza, houve ampliagio da renda dos mais pobres e
relevante reducgao da pobreza e da extrema pobreza. Observa-se, na Tabela 1, que
a taxa de pobreza (populagio vivendo com renda per capita menor que % do SM),
que esteve em patamar elevado durante toda a década de 1990, reduziu sua inci-
déncia de 25,7% da populagio em 2002 para 8,1% em 2014, e as demais linhas
de pobreza apresentadas na tabela seguiram essa tendéncia. Esses resultados estao
relacionados as politicas de assisténcia social, que ampliaram e diversificaram os
beneficios assistenciais, como mostra a Tabela 2, e ao crescimento econdmico que
gerou mais emprego e renda.

Na desigualdade de renda do trabalho, a tendéncia foi de redugao per-
manente. A Tabela 1 mostra que a participagio dos 40% mais pobres na renda do
trabalho se ampliou para 11,4%, apesar de ser ainda uma participagio pequena.
O indice de Gini, que mede o grau de desigualdade na distribui¢io da renda do-
miciliar per capita entre os individuos, seguiu tendéncia de continua queda. A re-
lagio 10/40 diminuiu e os mais pobres ampliaram um pouco sua participagio na
renda, no entanto isso nio foi suficiente para mexer na participagio do 1% mais
rico na renda (11,3%), que continua a deter quase a mesma parcela da renda dos
40% mais pobres. As politicas sociais e o crescimento econdmico, no periodo, nio
foram suficientes para efetuar uma mudanga mais profunda no elevado padrao de
desigualdade brasileira e nas suas consequéncias negativas para o bem-estar social.

Na satde, os dados apresentados na Tabela 1 mostram melhorias na
situacdo de sadde da populacio; por exemplo, a taxa de mortalidade infantil di-
minuiu de 35,1 6bitos por mil nascidos vivos em 1995 para 12,4 em 2014. Movi-
mento semelhante ocorreu com a taxa de mortalidade na infincia, que diminuiu
para 14,9 dbitos por mil nascimentos no ano de 2014. A mortalidade materna,
apesar de ter sofrido uma redugio, ainda se encontra em patamar bastante ele-
vado. Além disso, houve extensio da esperanga de vida ao nascer, que chegou a
75,2 anos em 2014. Essas reducoes dos valores dos indicadores mostram que a po-
litica publica, principalmente o fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS),
com ampliagdo da aten¢do primdria, sobretudo na modalidade satide da familia,
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entre outros bens e servigos de satde (ver Tabela 2), protegeu uma parcela mais
extensa da populagio, bem como a protegeu contra conjunto mais diversificado
de riscos e agravos.

Na educagao, houve ampliacio da escolarizagio, os indicadores da Tabe-
la 1 mostram que a taxa de frequéncia da popula¢io na faixa etdria de 0 a 3 anos se
expandiu de 11,7 para 24,6% entre 2002 e 2014, mas é ainda um acesso reduzido
diante das necessidades da populacio. Para a populagao de 4 a 14 anos de idade,
o acesso a escola foi ampliado. A propor¢io de analfabetos na populacio com
15 anos ou mais, apesar da tendéncia de queda permanente, ainda estd em pata-
mar elevado, principalmente por conta das geragdes mais velhas. O nimero médio
de anos de estudo para a populagio com 25 anos ou mais cresceu no periodo, pas-
sando de 6,1 anos para 7,7 anos. Alguns indicadores de progressao dos alunos no
sistema mostram avangos no periodo, mas os patamares atingidos nio sio bons;
por exemplo, a conclusio do ensino fundamental na idade adequada estd muito
distante do desejével, apenas 74,3% da populagio de 16 anos ou mais terminou
essa etapa e, no ensino médio, a taxa de frequéncia liquida foi de 65,7% em 2014.
Os ntimeros do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) mostram
que, apesar do baixo patamar de partida, ocorreu uma pequena, mas constante
melhoria da educacio. Ver, na Tabela 2, as modificagbes na matricula e nos bens e
servigos educacionais no periodo.

No saneamento bdsico e habitagdo, ocorreram algumas melhorias e até
ampliagdo da cobertura de servigos dessa dimensao, entretanto nao foram sufi-
cientes para alterar mais profundamente o quadro de caréncias. A Tabela 1 mostra
que a propor¢io dos domicilios nao servidos por dgua de rede geral caiu, mas
ainda era de 9,0% em 2014, as diferengas regionais sao elevadas, e o servico de
coleta de lixo ¢ ainda pior que o atendimento dos servicos de dgua. J4 a populagio
que ndo contava com esgotamento sanitdrio, por rede geral ou fossa séptica, era
de 32,4% em 2014. Além disso, parte do esgoto nio ¢ tratada e é jogada na na-
tureza. Os domicilios com adensamento excessivo continuam elevados e ocorreu
uma pequena redugao no déficit habitacional entre 2007 e 2014, contribuiu para
isso a entrega de 2,1 milhées de moradias no Programa Minha Casa Minha Vida
(conferir Tabela 2).

Na dimensio da seguranga publica e violéncia, os valores dos indica-
dores, na Tabela 1, mostram uma situagio em que a vitimizagio e a inseguranga
continuaram altas e crescentes. Os diferentes tipos de homicidios continuaram
a crescer, porém em menor velocidade que no periodo anterior. De acordo com
Waiselfisz (2016), os homicidios por armas de fogo (71% dos homicidios) s6 nao
foram maiores em razio da implementacio do estatuto e da campanha do desar-
mamento, iniciados em 2004. O homicidio de homens jovens continuou eleva-
do, atingindo 108,1 por cem mil em 2014, o que significa o exterminio de uma
parcela da populagio masculina jovem, principalmente daquela pobre e negra.
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Os crimes violentos e letais chegaram a 57 mil em 2014, e o ndmero absoluto de
estupros notificados atingiu cerca de 50 mil.

A andlise das dimensoes demonstra que predominaram, nesse periodo,
alteracoes nas condicoes de vida da populagio, que permitiram o aumento do
poder de compra de bens e servigos para a populagio em idade ativa (inclusio no
mundo do trabalho e na renda), para a populagio na inatividade (inclusao previ-
déncia) e para a populagao mais vulnerdvel (inclusio assistencial na renda). Houve
também a inclusio da maioria da populagio no acesso a bens e servigos publicos,
apesar da permanéncia dos problemas de qualidade e fragilidades institucionais.
Essa alteragao positiva nas condi¢oes de vida, resultante da maior inclusdo social,
significou maior bem-estar social para a maioria da populagao, embora a desigual-
dade tenha permanecido elevada.

Bem-estar social de 2015-2018:
periodo de retorno da exclusao social

A estratégia analitica para caracterizagio do bem-estar social para esse
momento ¢ a mesma utilizado na se¢ao anterior, entretanto o periodo é curto e
préximo da atualidade, o que dificulta a obtengao de dados. Por isso, optou-se pela
apresentagdo de dados para cada ano, como ¢ apresentado na Tabela 3. A repeti¢ao
de dados de 2014 ocorreu pois grande parte dos dados foi proveniente da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que produz dados aproximados, mas
nao iguais, ao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do mes-
mo instituto, e que foram apresentados na Tabela 1.

Na dimensao do trabalho e renda, o conjunto dos indicadores mostra
uma piora expressiva para os trabalhadores e suas familias neste curto espago de
tempo. A Tabela 3 mostra dados que provam que a desocupagio no periodo am-
pliou-se fortemente, com a taxa média anual atingindo 12,7% em 2017, o que
corresponde a 13,2 milhdes de pessoas, a maior taxa e o maior contingente dos
tltimos anos. O emprego com carteira de trabalho foi o mais penalizado, perden-
do 3,3 milhées de postos. O setor industrial, o mais formalizado, foi um dos que
mais perdeu postos de trabalho, 1,5 milhao, seguido pelo setor da construgio civil.
Além disso, a desocupagio atingiu fortemente os mais jovens, chegando a 22,3%
da populagio de 14 a 29 anos em 2017. Além disso, observa-se que o percentual
de subutilizagio por insuficiéncia de horas na populagio ocupada se elevou de
4,9 para 6,6%, o ntimero de pessoas desalentadas mais que dobrou de tamanho,
saindo de 1,5 para 4,2 milhoes, a informalidade cresceu no fim do periodo, o ren-
dimento médio caiu na maioria do periodo, assim como a taxa de sindicalizagao
e 0 SM perdeu centralidade politica e valor real. Esses resultados indicam que as
dificuldades geradas pela falta de crescimento econémico e pela precarizagao das
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Tabela 3
Condicoes de vida: dimensdes e painel de indicadores selecionados: 2014-2018.
Valores
Dimensdes Indicadores

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Taxa de desocupacido na populagio >14 anos

(%) 6,8 8,5 | 11,5 | 12,7 | 12,3

Taxa de desocupagio na populagio 14 a 29

anos (%) 13,0 | 16,4 | 21,6 | 22,6 | nd

Taxa de desalento na populagio >14 anos (%) | 1,6 1,9 3,2 3,9 4,3

Rendimento médio real de todos trabalhos,
habitualmente recebidos, populagao > 14 2.228 |2.222(2.1802.230 | 2.243
anos (R$ 1,00)

Trabalho e Razio da renda média dos com carteira/renda

/1 R 0,61 0,60 | 0,61 | 0,60 | 0,62
renda média dos sem carteira

Propor¢io da populagio > 14 anos ocupada
em trabalhos informais (%)

39,1 | 39,0 | 39,1 | 40,8 | nd

Empregados com vinculo formal de emprego 49.6

(milhoes) 48,1 | 46,1 | nd nd

Massa de rendimentos do trabalho principal,

hab. recebido (R$ bilhoes) 1342 1132,21128,4129,8 | 131,9

Taxa de sindicalizagio da populagio ocupada 159 | 158 | 149 | 144 | nd

(%)
?O(/)ol;ulagao 16 a 59 anos ocupada e protegida 725 | 725 | 722 | 709 | nd
Populagio > de 60 anos protegida (%) 81,7 | 81,7 | 84,6 | 84,7 | nd

Populagao > de 14 anos ocupada/contribuindo

Previdéncia - 59,5 | 59,9 | 59,2 | 58,1 | 58,2
. para prev. (milhées)
social
Populagio > de 14 anos ocupada/contribuindo
para prev. (%) 64,6 | 65,0 | 65,5 | 64,1 | 63,5
Populagio com renda < 1/2 saldrio minimo
(SM) per capita com renda da previdéncia (%) 242 | 262 | 30,5 | 313 | nd
Populagio com renda < 1/4 SM per capita (%) | nd nd | 12,6 | 13,0 | nd
Populagio com renda < R$ 233 per capita
(Linha FGV) (%) 8,4 10,0 | 10,8 | 11,2 | nd
Populagio com renda abaixo da linha U$ 1,9
Pobreza PPC per capita (%) nd nd |66 | 74 | nd
Populagio com renda abaixo da linha U$ 3,2
PPC per capita (%) nd nd | 12,8 | 13,3 | nd
Populagio com renda abaixo da linha U$ 5,5
PPC per capita (%) nd | nd | 257|265 nd
Desigualdade Desigualdade de renda, Brasil — Gini nd nd [0,54610,549 | nd
de renda
Continua...

Educ. Soc., Campinas, v.40, €0222141, 2019 11



Bem-estar social brasileiro no século XXI

Tabela 3

Continuagao.
Valores
Dimensées Indicadores
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Desigualdade de renda, Nordeste — Gini nd nd |0,5550,567 | nd
Participagdo dos 1% mais rico na renda (%) nd nd 12,0 | 12,8 | nd
Participagdo dos 10% mais rico na renda (%) nd nd | 42,9 | 43,1 nd
Desigualdade | Participagio dos 40% mais pobres na renda (%) | nd nd | 12,4 | 12,3 | nd
de renda Indice de Palma, Brasil (participagio dos
10% mais ricos/ participagio dos 40% mais nd nd | 3,47 | 3,51 | nd
pobres)
Razio 10/40 (renda média do 10% + ricos/
40% + pobrcs) 12,6 11,9 | 12,3 | 12,4 nd
Taxa de Mortalidade Infantil (por mil
Nascidos Vivos) 12,4 12,4 | 12,7 | 12,4 nd
Taxa de Mortalidade na Infincia (por mil
Satde Nascidos Vivos) 14,9 | 14,3 | 14,9 | 14,4 | nd
Razao de mortalidade materna (por 100 mil) | 58,4 | 57,6 | 58,4 | 56,6 | nd
Esperanca de Vida ao Nascer (anos) 75,2 | 75,5 | 75,8 | 76,0 | nd
Taxa de frequéncia a escola (0 a 3 anos) (%) nd nd | 30,4 | 32,7 | nd
Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais) (%) nd nd 7,2 7,0 nd
Nuamero médio de anos de estudos
(populagdo > 25 anos) (anos) nd nd 8,9 %1 nd
Populagio > 16 anos com o ensindo
fundamental (EF) concluido (%) 734 | 749 1 749 | 759 | nd
Taxa liquida de frequéncia ao ensino médio
(EM) ajustada (%) 67,2 | 68,1 | 69,8 | 70,1 nd
Educacio Populagio 15 a 29 anos, jovem (sem estudar e
o capathed) (06) 213 | 226 | 242 | 23,5 | nd
Populagio 15 a 29 anos, jovem (sem estudar e
sem trabalhar) (milhoes) 10,3 | 11,0 | 11,7 | 11,9 | nd
- 5,2
Notas no IDEB — EF inicial (2013) 5,5 nd 5,8 nd
4,2
Notas no IDEB — EF final (2013) 4,5 nd 4,7 nd
3,7
Notas no IDEB — EM (2013) 3,7 nd 3,8 nd
Saneamento P s0d m domicili m
basico e roporgao de pessoas em do 0c1 08 8¢ nd nd | 10,5 | 10,0 | nd
habitagdo acesso a coleta de lixo, Brasil (%)
Continua...
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Tabela 3

Continuagio.

Valores
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dimensées Indicadores

Proporgio de pessoas em domicilios sem
abastecimento de dgua, Brasil (%)

nd nd | 151 | 15,1 nd

Propor¢io de pessoas em domicilios sem
abastecimento de dgua, Norte (%) nd nd | 403 | 412 | nd
Ea}n.eamcnto Proporgio de pessoas em domicilios sem rede d d 1363|359 d
hzi)lict(;geio coletora de esgoto, Brasil (%) n n ’ ’ n
Proporgio de pessoas em domicilios sem rede
coletora de esgoto, Nordeste (%) nd nd | 57,7 | 56,7 | nd
Deﬁcit Habitacional relativo aos domicilios 9.1 9.3 nd nd nd
particulares (%)
Taxa de homicidio (por 100 mil) 29,8 | 28,9 | 30,3 | nd nd
Taxa d.e homicidio por armas de fogo (por 211 | 205 | 21.6 | nd nd
100 mil)
Seguranca Taxa de homicidio na pop.ulagéo 15a29 1169 [113.6 |122.6| nd nd
puiblica e anos, homens (por 100 mil)
violéncia Mortes Violentas Intencionais (MVI) (mil) | 59,7 | 58,5 | 61,6 | 63,9 | nd

Nimero absoluto de estupros registrados

(mil)
Roubo e furto de veiculos (mil) 513,0 | 514,5|557,5|544,0| nd

IDEB: Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipeadata; 2018a); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2017; 2018a; 2018b); Fundagio Joio Pinbeiro (2018); Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018); Ministério da Justica (forum)
(BRASIL, 2018; Fundacio Getulio Vargas (2018); Fundagio Abring (2018);
Ministério da Economia (informes previdencidrios) (BRASIL, 2018).

50,4 | 47,5 | 55,1 | 61,0 | nd

relagoes de trabalho fragilizam a sobrevivéncia e a protegao social dos trabalhado-
res e de suas familias, podendo se agravar, ainda mais com a reforma trabalhista e
a terceirizagao em curso.

Na dimensao da previdéncia social, o processo de inclusao previdencid-
ria foi rompido com a redugio de contribuintes para o sistema, perda de cerca de
1,4 milhao de contribuintes desde 2014, quando teve inicio a recessdo econdmica.
A Tabela 3 mostra que 58,1 milhoes de pessoas contribuiram para a previdéncia
(64,1% dos ocupados) em 2017, o que representa queda de 2,3% em relacio
aos 59,5 milhoes de pessoas que haviam contribuido em 2014. Esses dados sio
evidéncias de como a recessao econémica e as mudangas no mercado de trabalho
tiveram como consequéncia a ampliagio da desprotegao social de ampla parcela
da populagao, atingindo também a estabilidade ¢ a seguranca no financiamento
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da previdéncia social. Além disso, o papel dessa politica para reducio da pobreza
diminuiu o que coloca em risco o bem-estar social da populagao idosa.

Na dimensao da pobreza, a renda dos mais pobres diminuiu. Com isso,
a tendéncia de redugio das situagoes de pobreza reverteu-se fortemente a partir
de 2014 (ver dados na Tabela 3). De acordo com a FGV (2018), desde 2014 até
o fim de 2017, cerca de 6,3 milhoes de brasileiros passaram a viver abaixo da po-
breza (linha de R$ 233 per capita), e a pobreza total ampliou-se, atingindo 23,3
milhoes de pessoas. As demais linhas de pobreza adotadas pelo IBGE (2018b)
mostram tendéncia de crescimento da pobreza entre 2016 e 2017. Explicacoes
para esses resultados estdo associados a vdrias causas, entre elas: a crise econémica,
com uma das maiores recessoes da histéria do pais; as medidas que facilitaram
a precarizagdo das relacoes de trabalho; as alteragdes na politica de valorizagao

do SM; e o ajuste fiscal (austeridade), que conteve gastos com o Programa Bolsa
Familia (ver Tabela 2).

Na dimensao da desigualdade de renda, ocorreu a reversao da tendéncia
de diminuigio; a Tabela 3 mostra que o indice de Gini da renda domiciliar per
capita entre os individuos voltou a ter elevagdo. Esse indice para o Nordeste é mais
elevado que o nacional e teve crescimento mais acelerado, piorando a desigualda-
de em uma das mais pobres regioes do pais. A parcela do 1,0% com os maiores
rendimentos da populacio ficaram com 12,0% dos rendimentos em 2016, quase
o mesmo que os 40,0% com os menores rendimentos, 12,4%. A participagio do
1 e 10%, superior, na renda ampliou-se, enquanto a dos 40%, inferior, reduziu-se.
O Indice de Palma também mostra uma piora na distribuicio da renda. A rela-
¢ao 10/40, que havia caido entre 2014 e 2015, voltou a se ampliar nos dois anos
seguintes. Nao ¢ demais mencionar que a desigualdade brasileira ¢ elevada, como
salienta OXFAM (2018), e sua ampliagao é péssimo sinal para o bem-estar social
dos brasileiros.

Na dimensio da satde, a situacdo da maioria da populagao, que jd era
distante da ideal, preocupa ainda mais. Observa-se na Tabela 3 que, no decorrer
do periodo, ocorreu ampliagio da taxa de mortalidade infantil entre 2015 e 2016,
fato que nao havia ocorrido nos tltimos 20 anos; 0 mesmo ocorreu com a mor-
talidade materna, que j4 era elevadissima. Fator preponderante desses resultados
foi a politica de austeridade fiscal, que enfraqueceu as politicas de satde e coloca
em risco a continuidade do SUS, com o crescimento real dos gastos na drea de
satde no periodo sendo um dos menores dos tltimos anos (ver Tabela 2). A apro-
vacio da Emenda Constitucional n° 95 (EC-95) em 2016, que congela os gastos
publicos durante 20 anos, anula quaisquer possiveis avangos futuros nos servigos
publicos de satude.

Na dimensao da educacio a escolarizagio, mantém-se a inércia de pe-
quenos aumentos, que pouco arranha os problemas estruturais, como as dificul-
dades com a progressio escolar de parcela expressiva dos alunos, o analfabetis-

g
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mo — que parece nio ter solu¢do —, a baixa escolaridade média da populagio e
as questoes de qualidade. No ensino médio, apesar da taxa liquida de frequéncia
ter evoluido um pouco, o valor atingido ¢ ainda muito baixo diante das expecta-
tivas do Plano Nacional de Educacao (PNE), e os nimeros do Ideb nio sio nada
animadores (Tabela 3). Além desses problemas, a crise econdmica traz consequén-
cias profundas para os alunos por causa de fatores externos a escola, tais como a
amplia¢io das dificuldades econdmicas das familias que passam a conviver com
desemprego, desalento, queda da renda, aumento da inseguranca, entre outros
fatores que prejudicam os alunos e os profissionais da educagio e que acabam
sendo levados para o ambiente escolar. Assim como na satide, a EC-95 terd efeito
devastador sobre os servigos publicos de educagio, indispensdveis para a maioria
da populagio.

No saneamento bdsico e habitagio, observam-se movimentos contro-
versos no acesso aos servicos da drea. De um lado, o acesso aos servigos de lixo e
esgotamento sanitdrio tiveram pequena ampliagdo; de outro, o déficit habitacional
relativo aos domicilios particulares elevou-se ligeiramente. J4 a propor¢io da popu-
lagdo sem servigo de dgua da rede geral nao teve alteragao, entretanto a populagio
do Norte piorou sua situa¢io, que jd nao era boa (ver Tabela 3). Em razao das cone-
x0es transversais da drea, essa situagdo potencializa os problemas de satde publica,
a poluicio dos recursos hidricos, entre outros problemas. Esses resultados espelham
a desarticulago politica e o baixo investimento publico e privado na drea.

Na dimensio da seguranca publica e violéncia, a vitimizagio e insegu-
ranca da populagio continuam altas e crescentes (Tabela 3). Os diferentes tipos de
homicidios, que estavam em patamares elevados no periodo anterior, continuaram
a crescer. O homicidio de homens jovens cresceu cerca de 5% e atingiu 122,6 por
cem mil em 2017. E o exterminio da populagio jovem/masculina/pobre/negra
em marcha forcada. As mortes violentas intencionais chegaram a 63,4 mil em
2017. O ntmero absoluto de estupros notificados atingiu 61 mil. Essa situagao
relaciona-se a crise econdmica, desigualdade, desemprego, fragilidade das politicas
de assisténcia, deficiéncia no controle do porte de armas, entre outros problemas.

A andlise das dimensoes mostrou que, nesse periodo, ocorreram altera-
¢oes nas condi¢oes de vida da populagio, que levaram a rédpida reducio do poder
de compra de bens e servigos para a populacio em idade ativa (exclusao no mundo
trabalho e na renda), para a populagio na inatividade (exclusao da previdéncia)
e para a populacdo mais vulnerdvel (exclusdo assistencial na renda). Conjuga-se
a isso a regressdo institucional da cidadania e a diminui¢io da oferta de bens e
servigos publicos fundamentais as necessidades sociais da maioria da populacio.
Com isso, a pobreza e a desigualdade voltam a se elevar. Esse rdpido retorno ao
histérico padrio de exclusdo social brasileiro resulta em menor usufruto da renda
e riqueza socialmente gerada, cujo significado dltimo ¢ a reducio do bem-estar
social da maioria da populagao.
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Consideracgoes finais

A evolugio das condi¢oes de vida e o correspondente bem-estar social da
populagio brasileira que foram apresentados revelou um inicio de século com dois
momentos distintos. Um perl'odo inicial, mais amplo, de alteracoes positivas nas
condigoes de vida devido 2 inclusio social da maioria da populagio no usufruto da
renda e riqueza geradas pela sociedade, com consequente maior bem-estar social.
No periodo seguinte, mais curto, tem-se o retorno da exclusao social, com menor
usufruto pela maioria da populagio da renda e riqueza socialmente geradas e a
reducio do bem-estar social.

A melhoria do bem-estar com a inclusao social, do momento inicial desse
século, representou apenas um arranhdo no padrio de exclusio e injustica social
brasileiro, com leve redugio de ganhos das classes dominantes sobre o fluxo de renda
gerada no periodo, mas nio ameagando as estruturas patrimoniais e demais inte-
resses vigentes. No momento seguinte, o retorno da exclusio social ¢ resultante da
retomada do pleno controle do poder politico pelas classes dominantes, que voltam
a realizar plenamente seu idedrio de espoliagao do pais, pouco se importando com o
que isso significa em termos de bem-estar social para a populagio brasileira.
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