https://doi.org/10.1590/ES.239000 DEBATES & POLEMICAS

FUTURE-SE: O ULTIMATO NA
UNIVERSIDADE ESTATAL BRASILEIRA

JoAo pOs REIS SILVA JUNIOR®
EVERTON HENRIQUE ELEUTERIO FARGONT?

RESUMO: O artigo analisa as mudangas politicas que redefiniram e estdo
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correlagdo das forcas econdmicas com o momento histérico do Brasil, tendo
origem na década final do século XX e se estendendo até o ano 2020. Caracteriza a
composi¢ao do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras
- Future-se, analisando o contraditério por meio dos intentos e elementos
neoliberais introduzidos no texto do projeto. Finaliza, entdo, descortinando a
Reforma do Aparelho do Estado no contexto brasileiro nas duas primeiras décadas
do século XXI, por meio do novo regime econémico mundial.
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Future-se: o ultimato na universidade estatal brasileira

FUTURE-SE: EL ULTIMATUM EN LA
UNIVERSIDAD ESTATAL BRASILENA

RESUMEN: El articulo analiza los cambios politicos que han redefinido y estan
redefiniendo la educacién superior brasileha y toma notas para analizar la
correlacion de las fuerzas econdmicas con el momento histérico de Brasil, que se
originé a fines de la década del siglo XX e se extendid hasta el afio 2020. Caracteriza
la composiciéon de la Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras (Programa de Institutos y Universidades Empresariales e Innovadores)
— Future-se, analizando lo contradictorio a través de las intenciones y elementos
neoliberales introducidos en el texto del proyecto. Termina con la presentacion
de la Reforma del Estado en el contexto brasilefio en las dos primeras décadas del
siglo XXI a través del nuevo régimen econémico mundial.

Palabras clave: Capitalismo académico. Educacién universitaria. Future-se.
Reforma del Estado.

Introducao

s duas primeiras décadas do século XXI estao marcadas por numerosos momentos histéricos de
niveis local e planetdrio, intensamente significativos para o entendimento do que acontece no
pandémico ano de 2020 no Brasil. Indubitavelmente, o mais evidente marco a indicar mudangas
na sociedade brasileira consiste nas Jornadas de Junho de 2013, eventos que foram marcados por manifestacdes
em todo o pais, sem reivindicagdes claras, seguidos da tomada simbolica de poder, quando o movimento, sem
lideranca, avangou para a Esplanada dos Ministérios, provocando literais combustoes na entrada principal
do Palacio do Itamaraty. Esse acontecimento registrou de maneira clara e aguda o fim do Pacto da Nova
Republica. As consequéncias foram de grande monta: a forma politica mudou; era impossivel conhecer a
sociedade, apenas facgoes de classe, sem liderangas, e um objeto especifico de reinvindicagdo. A sociedade
brasileira encontrava-se a deriva.
No ambito académico, pesquisadores buscavam objetos que ndo existiam no concreto, pois os
sentidos e a razao estavam no horizonte dos fendmenos e, mesmo com o conjunto de fatos, o Brasil e,
pormenor, a Academia, ainda em 2018, ano da segunda elei¢ao presidencial pos-Jornadas de Junho, ndo
haviam decifrado 2013. Dessa maneira, o fatidico ano eleitoral de 2018 é marcado na histéria por meio
da colegao de incégnitas. A crise de hegemonia ganhou terreno e o desenho politico no Brasil, apds o
impeachment de Dilma Rousseff, iniciara a consumacio de medidas principiadas na década de 1990.
Concluido o ano de 2018 com a vitoria de Jair Messias Bolsonaro (ex-PSL) na elei¢do presidencial,
a nagdo brasileira adentrava uma nova fase, nao de enigmas, mas de prentncios, os quais, mais severamente
postos pelo novo Presidente da Republica, foram marcados por ataques as institui¢oes e aniquilagao de
direitos. Contudo, grande parte da populagdo brasileira dedicou forte apoio a sua candidatura, préstimo
proveniente da insatisfagdo com os governos anteriores, da decadéncia econémica do pais e do desejo de
renovagao instaurado por meio de diversos grupos, que vao de instituigdes religiosas a empresarios de varios
meios.
Marcada por violentos atos — fisicos e virtuais —, a elei¢ao de 2018 deixou uma fratura aberta na
politica brasileira. O povo, que aspirava por renovagao, foi persuadido por novos recursos de atragao de votos,
como as redes sociais, e elegeram um politico veterano, o qual, durante 28 anos como Deputado Federal,
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teve como histdrico a baixa produtividade no exercicio politico. Eleito com o inteligente uso das tecnologias,
Bolsonaro, em sua campanha, usou como artificios eleitoreiros o medo do povo e valores morais, explorando
o imagindrio coletivo em razdo do alto indice de desemprego, da crise econdmica, de pautas identitarias e,
sobretudo, da indignagdo com antigos governos — acentuada pela corrupgdo e nao dedicada contra o sistema
desigual, o que levou o capitalismo brasileiro a ter intensificagdo da maquina neoliberal a partir de janeiro
de 2019.

Para contextos como esse, Bauman (2010) deslindou que o capitalismo funciona como um parasita
que individualiza as mazelas sociais, para que o sistema desigual permanega intacto. A responsabilidade
pelas desigualdades e por tudo que gera insatisfagdo é do individuo: foi ele que nao se esfor¢cou o bastante ou
que ndo fez por merecer uma realidade mais satisfatoria. Ou seja, o sistema capitalista ndo responsabiliza as
pessoas pelas injusticas, pois, no capitalismo, cultua-se o medo. Seguindo essa légica, nota-se uma nova fase
da Republica, estabelecida pelo medo e o incentivo da mentalidade meritocratica no meio de um cenario de
confrontos, privatizagdes, autoritarismo e descaso com a educagéo, descaso esse de que deriva nosso maior
destaque, a Educag¢do Superior, maior ambito de produgdo de conhecimento na fase mais lugubre de sua
histdria no Brasil.

O sudito ideal do governo totalitario ndo é o nazista convicto, nem o comunista convicto, mas
aquele para quem ja nio existe a diferenca entre fato e fic¢do (isto é, a realidade da experiéncia)
e a diferenga entre o verdadeiro e o falso (isto é, os critérios do pensamento) (ARENDT, 1997
apud KAKUTANI, 2018, p. 55).

Nessa conjuntura, das Jornadas de Junho de 2013 a eleicdo de Bolsonaro, o campo da educagao
superior publica recebeu novos intentos de revisionismo e questionamentos sobre sua finalidade na sociedade,
por meio da propagacao de noticias falsas e de inverdades sobre sua configuracao - conduta provocadora
reproduzida por grande parte do eleitorado de Bolsonaro, dado nao entenderem como funciona a universidade
publica em razdo da difusa comunicacao da Academia com a complexa sociedade civil. Todavia, o intuito
principal foi envolver as universidades, em especial as Universidades Federais e os Institutos Federais, no
movimento de privatiza¢do das estatais.

Advindo dessa racionalidade, em julho de 2019, foi apresentado pela Secretaria de Educagao Superior
(SESu/MEC) o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se', projeto que
tem como argumento principal o fortalecimento da autonomia financeira das IFES, transformando-as em
Organizagdes Sociais (OS)? para a busca de fomento e capta¢ao de recursos. Em suma, o objetivo parece
oportuno; no entanto, faz-se necessario conjeturar e analisar esse programa diante da histéria recente da
politica e do capitalismo brasileiros, a fim de evidenciar a légica dessa profunda reforma na estrutura da
educagdo superior publica federal. Esse ¢ o proposito deste artigo.

O Contexto Politico para o Future-se

O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras - “Future-se” pode parecer
uma grande novidade positiva no campo académico brasileiro, mas sua disposi¢do constitui-se de uma
amalgama de leis e praticas politicas que vém sendo praticadas desde a década de 1990. Ou seja, para entender
o presente momento, é necessaria uma breve visada historica, com inicio em novembro de 1989, més em
que economistas liberais latino-americanos, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI), do
Banco Mundial e do governo norte-americano reuniram-se por convocagao do Institute for International
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Economics, entidade de carater privado, para discutir medidas econdmicas que posteriormente incidiriam em
Reformas do Estado em mais de sessenta paises. Tal reunido ficou conhecida como Consenso de Washington®

O ex-presidente Fernando Collor de Mello Collor (1990-1992) iniciou a¢des estreitas das medidas
provenientes do Consenso de Washington, porém foi “impedido”, em razdo de iniciativas politicas impopulares.
Itamar Franco (1992-1994) assumiu a presidéncia e buscou novas relagdes com a estrutura do congresso,
procurando resgatar a popularidade do governo e, como o estadista que foi, atuou com planos econdémicos
sem choques, preparando o campo politico nacional para Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002).
Foi nos oito anos do governo de FHC que as dez medidas originarias do Consenso de Washington passaram
a ser operacionalizadas no Brasil - ideias que integraram e deram base para o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, documento publicado em 1995, que introduziu as mudancas econdmicas de natureza
neoliberal no Brasil.

FHC acentuou o Pacto Social da Nova Republica e pds em pratica as ideias do Plano Diretor. No
campo académico, tais medidas impactaram de modo direto no l6cus universitario publico, na forma de
trabalho dos professores-pesquisadores e, por conseguinte, na produgdo de conhecimento. Por exemplo, em
29 de dezembro de 2000, foi instaurada a Lei n. 10.168, que estabeleceu o Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo. Essa lei fez com que as universidades comecassem a se
orientar por meio de atividades econdmicas, transfigurando sua identidade.

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovagio, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnolédgico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades,

centros de pesquisa e o setor produtivo (BRASIL, 2000).

Em 7 de setembro de 2001, por meio da Lei n. 10.260 foi disposto o Fundo de Financiamento do
Estudante do Ensino Superior (FIES), outra medida que valorizava a expansao de vagas no Ensino Superior,
dando ao cidadao brasileiro a oportunidade de graduar-se, porém numa institui¢ao privada. Esses exemplos
se proliferaram objetivando a Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, que recuperou as dez medidas
econdmicas do consenso, e se aperfeicoaram para a realidade brasileira: flexibilizacao das leis trabalhistas,
mudanga juridica na propriedade privada, controle das finangas dos governos estaduais e municipais,
terceirizagdes irrestritas, privatizagdes, congelamento de saldrios dos docentes, entre outros.

Ap6s o governo de FHC, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) registrou sua marca na histéria
politica brasileira, dando continuidade as praticas politicas provenientes das medidas da Reforma do Aparelho
do Estado. No campo politico-académico, ao mesmo tempo que realizou a expansao e a interiorizagdo da
educacéo superior publica federal (REUNI, entre outros), Lula fortaleceu politicas focais, como o FIES e o
PROUNI, praticas correntes de um governo marcado pelo populismo e por conciliagoes —fato que pdde ser
observado em 26 de maio de 2010, em seu discurso sobre o Marco do Consenso Universidade-Governo-
Empresa, na 4* Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: o Presidente, junto do Ministro da Educagao,
Fernando Haddad, verbalizou as tendéncias em construcdo do campo cientifico-académico estreito da
produgido de conhecimento sob demanda do capital financeiro:

Lula enfatizou que presidentes anteriores nunca se reuniram com reitores. “Presidente da
Republica ndo se reunia com reitor. Eu me reuni todos os anos, construindo politicas de
educacio juntos e ficou muito mais facil’, ressaltou o Presidente. “S6 temos uma divida com
eles, que é a autonomia universitaria, que ainda temos que resolver’, afirmou Lula (ANDIFES,
2010).
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Com Dilma Rousseft (2011-2016) nao foi diferente: caracteristicas do Future-se, que outrora
apareceram nas Leis e Politicas focais de FHC e de Lula, também fizeram parte de seu governo. O maior
exemplo estd na mudanca da episteme da ciéncia brasileira, que constituiu a base da promulgacdo do Bayh-
Dole Act’ brasileiro: O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ocorrido em 1° de agosto de
2013 e que disp0s sobre os estimulos ao desenvolvimento de produgéo cientifica, a pesquisa e a capacitagdo
tecnolodgica para a inovagao). Esse fato, posteriormente, consolidou-se na Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de
2016, que, ja em formato de lei, permitiu o compartilhamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagdo tecnoldgica para
consecugdo das atividades de incubagao. Um dos objetivos do Marco Legal foi “facilitar a aproximacao de
empresas e universidades, incentivando mais pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo
no pais” (SICSU; SILVEIRA, 2016).

A presidente Dilma Rousseff destacou que, apesar de o Brasil ter uma “extraordinaria
capacidade de produzir conhecimento’, infelizmente, esse conhecimento ainda nao tem se
traduzido em inovagdo produtiva integralmente. Segundo Dilma, com a nova legislacao,
sera possivel transformar “ciéncia basica em inovacao” e “inovagido em competitividade,
gerando um novo ciclo de desenvolvimento econdmico”. Esses avancos sdo importantes
para a inovag¢do no pais. O Marco viabiliza as parcerias publico-privadas (PPP), facilitando
a articulagio com empresas inovadoras, principalmente de porte médio e pequeno (SICSU;
SILVEIRA, 2016, p. 4-5, grifos nossos).

No mesmo ano, em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff perdeu o cargo de Presidente da Republica
apos trés meses de tramita¢ao do processo de impeachment iniciado no Senado. O entao vice-presidente
Michel Temer (2016-2018) assumiu interinamente a Presidéncia e retomou, intensamente, as medidas
da Reforma do Aparelho do Estado. As principais agdes de Temer estavam respaldadas em seu programa,
intitulado “Ponte para o Futuro’, o qual resgatou politicas de privatizagao, redugao de investimentos sociais
e cortes de gastos publicos (ver PEC n. 241 ou PEC n. 55)°. Pelos cortes de “gastos” anunciados por Michel
Temer, o campo da educac¢io superior foi um dos mais afetados. A reducdo dos investimentos em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) levaram a realidade cientifico-académica brasileira a
voltar a indices de dispéndios de 2007, regresso de uma década.

Foi no governo Temer que a ameaga as universidades federais comegou a se intensificar, ora pelos
cortes de recursos, ora pela forte tendéncia a privatizacdo das institui¢oes federais, além dos ataques aos
direitos dos seus servidores. Para Gomes (2016), a principal parte da privatizagdo seria a previdéncia de
seus servidores, agravando o quadro da precarizagdo das condigdes de trabalho e a degradacdo da qualidade
do ensino ofertado, como o reajuste da carreira docente por meio da oficializagdo da Medida Proviséria
n. 792/2017, ao instituir, por exemplo, o Programa de Demissao Voluntaria.

Em 2019, ap6s conturbada elei¢ao, Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia da Republica. Para Ministro
da Economia, Bolsonaro escolheu Paulo Guedes, conhecido pelo radical curriculo econdmico neoliberal,
agindo, por exemplo, na reorganizagdo econdmica de paises da periferia do capitalismo mundial e tendo como
maior exemplo o Chile‘, o qual,no ano de 2019, registrou, no cotidiano civil, convulsdes sociais provenientes
das reformas neoliberais no pais por meio de intensos protestos da populagao.

Alinhado com as praticas internacionais neoliberais e de mesma postura ideoldgica, Bolsonaro
convidou, para o Ministério da Educagéo, o até entao desconhecido Ricardo Vélez Rodriguez, inexperiente
na area e na fungdo. Vélez ficou no cargo até 8 de abril de 2019, depois de sucessdes de ideias impopulares
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questionadas pela Camara de Deputados e por educadores em todo o pais. Para seu lugar, Bolsonaro designou
Abraham Weintraub, professor da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp).

Segundo apuragao do Jornal do Campus da Universidade de Sao Paulo (USP, 2019), Weintraub
“[DJedicou sua vida ao mercado financeiro, como diz sua biografia no curriculo. Seu tinico vinculo com a
educacao brasileira foi, além de estudante, professor da Unifesp, comecando em 2014, e orientou apenas um
aluno durante seu periodo na institui¢ao”. Notadamente, nao somente o perfil do novo Ministro da Educagéo
estava alinhado com o proposito ideologico de Bolsonaro, mas ele também compactuava com a concepgao
de Guedes no Ministério da Economia. A titulo de exemplo, Weintraub anunciou, no final de abril de 2019,
o contingenciamento de 30% do or¢amento para verbas de custeio e investimentos das institui¢des federais.
O Ministro se apoiou na ideia de que a liberagdo da verba retida dependia da Reforma da Previdéncia e
da retomada da economia - outra reforma que se utilizava das mesmas ideias originarias do Consenso de
Washington, operacionalizadas por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

O contingenciamento de verbas provocou protestos por todo o Brasil, virtualmente e nas ruas. Alunos
e professores manifestaram-se contra as medidas do governo, o qual, em vez de dialogar com a comunidade
académica, assumiu atitudes impopulares sem dialogo com o povo. A medida resultou em cortes de bolsas
de iniciagdo cientifica e pds-graduacdo, financiamentos que entraram no pacote de contingenciamento e
antecederam a sintomatica apresentagdo do Programa Future-se, em julho de 2019.

O “Future-se”

Na apresentagdo do programa, Abraham Weintraub retomou o antigo discurso da reorganizagao
da universidade sob a orienta¢ao do mercado, principalmente atrelada a tecnociéncia, o que encontra
boa guarida entre muitos dos professores-pesquisadores que defendem o novo modelo institucional: a
Universidade Empreendedora. Na sua primeira versao, o texto do Future-se, antes de entrar em consulta publica,
caracterizava-se, principalmente, em trés eixos condutores: 1) Gestdo, Governanca e Empreendedorismo;
2) Pesquisa e Inovagao; e 3) Internacionalizagdo. Observe-se que os trés itens permanecem como base do
programa, porém, no decorrer das trés versdes do texto, novos elementos foram delineados a partir dos eixos
principais.

Um dos destaques derivados dos trés topicos é a proposta de que as universidades que aderirem ao
programa poderdo realizar contratos de gestao com Organizagoes Sociais (OS), proposigdo essa que se ordena
rigorosamente com os quatro setores dispostos no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995):

(1) o nucleo estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do Estado, (3) os servi¢cos ndo
exclusivos ou competitivos, e (4) a produgao de bens e servigos para o mercado. [...] Na Uniéo,
os servicos ndo exclusivos de Estado mais relevantes sdo as universidades, as escolas técnicas,
os centros de pesquisa, os hospitais e os museus. A reforma proposta é a de transformd-los
em um tipo especial de entidade ndo estatal, as organizagdes sociais. A ideia é transforma-los,
voluntariamente, em “organizagdes sociais’, ou seja, em entidades que celebrem um contrato
de gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizagdo do Parlamento para participar
do or¢amento publico (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 286).

A légica do Future-se, como ficou demonstrado alhures, ndo se explica tio somente em
funcao de uma medida de mudanga na episteme da ciéncia - ele é, também, programa de privatizagao

de bens patrimoniais e recursos publicos, direcionando-os no modelo de autonomia financeira, a
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mercé das grandes corporagdes nacionais e mundiais, reorganizando as universidades publicas em OS
dependentes do setor privado e vendendo servigos. Tudo isso indica a dire¢do para a mercantilizacao
maxima, além de integrar uma cruzada ideoldgica, embora esse topico ndo apareca de modo direto
nas entrelinhas, mas nas manifestacées do governo e do Ministério da Educagao (vide o nucleo
ideoldgico assumidamente reaciondrio). Nota-se, no projeto, que o desmonte nao se destina apenas
as universidades, mas a todo o sistema de ciéncia e tecnologia do pais, que, além das universidades,
contém as agéncias publicas de fomento, responsaveis pelo financiamento de quase 90% da produgao
cientifica do pais, aprofundando o processo de dependéncia cientifica e tecnolégica (LEHER, 2018).

No aprofundar dos tragos inaugurados ou sugeridos pela Reforma do Estado, que
se configura numa cultura institucional marcada pela pesquisa aplicada, por cursos
aligeirados e modalidades de ensino apoiadas em novas tecnologias de informagéo e
comunicagdo, por processos de regulacdo e controle externos, e pela gradativa perda
da autonomia universitaria, associada a heteronomia de gestao e nova relagdo entre a
educagdo superior e o setor empresarial, estd sob indugdo e apoio do governo, tal como
hd tempos ja se observava nos paises de economia central e cuja acentuagdo ocorreu, no
caso da Unido Europeia, em especial, a partir do Processo de Bolonha (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2013, p. 138).

A predominancia da racionalidade econémica na cultura das universidades e faculdades
¢ um alerta que vem sendo sinalizado ha anos: produzir conhecimento sob a demanda do mercado
produtivo passara, por meio do Future-se, a ser normalizado; ou seja, a ciéncia tera seu tempo
comprimido, deixando de ser ciéncia para ser tecnociéncia. De acordo com Silva Junior e Fargoni
(2019), o Future-se supervalorizara a tecnociéncia sob a ética do mercado cientifico global e reduzira
subitamente o fundo publico para investimento em desenvolvimento, pesquisa, ciéncia e tecnologia,
ao se inspirar na férmula internacionalizada da universidade norte-americana, a qual ha muito segue
as orientagdes do World Class University’. Essa logicidade encontra-se nos textos de 2019 e 2020 do
Future-se, enviado para votagdo no Congresso por meio da Mensagem n. 302, no dia 26 de maio de
2020.

Art. 1°. Ttens V e VI - fomentar a promogédo da visio empreendedora e estimular a
internacionalizagcdo das universidades e institutos federais. Art. 2°. As medidas
previstas nesta lei devem ser orientadas pelos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia [...] Art. 3°. IX - startup: modelo de
negocios diferenciado, com ideia inovadora de produtos e servigos, perfil empreendedor
e inspirador dos socios criadores, visando a obten¢do de ganhos econémicos a partir

da assunc¢do de riscos.

Por meio desse processo, sera instituido, na universidade, sistema meritocratico, em que
pesquisadores desafiardo uns aos outros em busca de verbas provenientes de empresas privadas. Além
disso, havera a concorréncia entre as universidades para ranquearem-se bem, a fim de conquistarem
parcerias publicos-privadas, que representardo o fundo predominante de financiamento, dado que
pouco sera provido do Tesouro Nacional. Essa é a l6gica que vem se desenhando desde a Reforma
do Aparelho do Estado: a redu¢do, ao maximo, da Esfera Publica e o aumento, ao maximo, da Esfera
Privada; ou seja, a criagdo de um grande mercado com os direitos dos cidaddos. Desse modo, o
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conhecimento produzido ndo sera publico e a tentativa sera de que as universidades constituam
organizagdes a imagem e semelhanca das empresariais (CHAUI, 2001), cujo acesso serd muito mais
moroso.

O conhecimento privatizado torna-se muito mais inacessivel e, talvez, restrinja a poténcia
de descobertas e inova¢des. Além disso, mais uma vez, o mercado mundial se pde sobre a
liberdade académica. A ciéncia basica, orientada pela tecnologia basica, produz formas estreitas
de conhecimento e uma educagdo nao orientada segundo os direitos publicos dos cidadios,

processo que mina a riqueza da educagio superior (SILVA JUNIOR, 2017, p. 140).

Implicagdes do Future-se nas Universidades

Pesquisa, Desenvolvimento Tecnologico e Inovagao

A partir de meados do século XIX, essa pulsdo fetichista por novas formas de tecnologia a
qualquer preco promoveu a fusio entre ciéncia e tecnologia. Depois disso, ambas evoluiram
num abrago dialético. Se, por um lado, o desenvolvimento cientifico sempre dependeu de novas
tecnologias, como o telescopio e o microscdpio, por outro, a incorporagdo de conhecimento
cientifico a novas tecnologias tornou-se o cerne da atividade empresarial da inova¢ao
tecnologica (HARVEY, 2016, p. 96).

Em reacdo ao Future-se, tanto na esfera politica quanto na comunidade académica, os atores
envolvidos responderam, em sua maioria, com a antitese do projeto. Embora, ao direcionar tendencialmente
a autonomia financeira da universidade, o governo se utilize do pressuposto de que os IFES nao perderio a
autonomia, ao propor que as institui¢des se tornem suas parceiras por meio de OS, o governo requer das
universidades que passem a uma servidao de contratos, seja com o Estado, seja — principalmente — com
grandes corporagdes, por meio da venda de servigos e do aluguel dos patrimonios. Esse fato se destaca na
minuta do Future-se, uma vez que, por meio dos contratos de gestdao, as OS poderao atuar na gestao de
recursos e patrimonio das instituigdes; ou seja, sdo os naming rights® (concessao de direitos publicos) em
campi e edificios e mesmo a venda dos imoéveis e laboratorio.

Schwartzman et al. advertem que, nesse aspecto, “parece excessivamente otimista a expectativa de que
o setor privado aumente significativamente sua participacao, seja em atividades conjuntas de pesquisa e inovagao
tecnoldgica, seja em doagdes filantropicas” (2019). Isso se da porque o setor produtivo, historicamente, nao investe
em pesquisa e desenvolvimento, exceto no estado de Sao Paulo, onde a tecnociéncia se destaca por muitas parcerias
com empresas e com grandes investimentos — o que o Future-se pretende institucionalizar como pritica.

Acompanhando essa corrente, os professores-pesquisadores das universidades estatais deparardo
com a ressignificagdo de seu trabalho, pois o produto da tecnologia decorrera, em nimero maior, sob
demanda externa da universidade e o trabalho imaterial superqualificado dos pesquisadores se transformara
em trabalho produtivo. Isso significa que, na primeira fase, o pesquisador comegard a estranhar o objeto por
ele produzido, porque a pauta de pesquisa sera posta de fora da universidade. Na segunda fase, estranhara
os tempos e a racionalidade do processo do trabalho: a racionalidade agora sera voltada para a economia
e os tempos serdo postos de fora pelas corporagdes mundiais, sempre articuladas com o capital financeiro.
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Empreendedorismo e Internacionalizagao

Em dados mais recentes’, mais de 70% das 63 universidades federais do pais rejeitaram o Projeto
de Lei Future-se. Ao todo, 43 das 63 universidades federais ja se reuniram e analisaram a proposta do
governo, apresentando diversas criticas ao projeto. De modo geral, as universidades federais sinalizam
que o Future-se nao indica nenhuma solu¢do para os problemas dos IFES. A rejei¢do ao ideal educativo
centrado no empreendedorismo defende que se evite o ressecamento da formagao filoséfica, sociolégica,
literaria, historica, artistica etc. e, sobretudo, da media¢dao humana na atividade docente e na pesquisa. O
empreendedorismo, baseado na ideia de inovagado e desenvolvimento de produtos imediatos para o mercado,
simboliza a privatizacdo do trabalho humano e da produ¢do de conhecimento das universidades e dos
institutos federais. Todas as atividades fins serdo conduzidas pela l6gica do Future-se: atender os interesses
do mercado e suas empresas.

Nas minutas divulgadas do Future-se, sem pagina¢ao, o empreendedorismo aparece em todas
as categorias. O capitulo relativo ao empreendedorismo se ancora em lei do governo Dilma, que deu
apoio a criacdo, atracio, implantagdo e consolidagdo de ambientes promotores de inovagdo, com foco no
estabelecimento de parceria com o setor empresarial, no &mbito da Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
incluidos parques e polos tecnolégicos, incubadoras e empresas nascentes de base tecnoldgica.

Esse trecho induz as universidades federais ao aprimoramento dos modelos de negocios e promogao
da marca para gerar o produto da institui¢ao, enquanto busca financiamento de projetos de pesquisa aplicada
para que seus projetos de inovagao estimulem o surgimento de empresas inovadoras de base tecnologica e,
consequentemente, gerem patentes.

Por meio desse movimento, nota-se a radical redu¢do da autonomia universitaria a um status de
autonomia financeira, nao de gestdo financeira, patrimonial, didatica e cientifica, conforme se infere do art.
207 da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo.” A liberdade de catedra desponta com feridas devido a auséncia de um diagnoéstico
acerca do exercicio da autonomia pelas universidades e institutos federais; ou seja, o empreendedorismo,
como cerne, mudara completamente o éthos do trabalho docente, além de aumentar a perda de soberania e
a desnacionaliza¢do, em func¢ao da busca de prestigio e verbas, asseguradas por muitas empresas, com capital
aberto mundialmente.

Ao tratar a educac¢io superior como mercadoria, o Future-se tornara as universidades federais
excelentes empresas de pesquisa prestadoras de servigos. Empresas sao corporagdes mundiais articuladas
com o capital financeiro para produ¢io de mercadorias e disputa de mercado, a0 mesmo tempo que estdo
aparelhadas pelo imperativo capitalista.

Estara expresso através de um “imperialismo total” (FERNANDES, 1975a) que (a) organiza a
dominagéo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o controle da
natalidade, da comunicagio e o consumo de massa, até a importagdo maci¢a de tecnologia e de
uma concepgao de educagio voltada para a formacio da for¢a de trabalho e para a conformagao
aos valores burgueses; (b) aprofunda as dificuldades para que os paises latino-americanos
garantam seu crescimento econdmico em bases auténomas; e (c) estimula o fato de que, nas
economias periféricas, como ocorre com os interesses privados externos, os interesses privados
internos estejam empenhados na exploragdo do subdesenvolvimento como estratégia para
garantir sua lucratividade (LIMA, 2005, p. 4).
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Essa logica imperativa repete-se no eixo da Internacionaliza¢ao da minuta do Future-se: para
elevar a marca das universidades e institutos federais, sera necessario ampliar a colabora¢io e as parcerias
internacionais em ensino, pesquisa e extensao, com a facilitagdo do acesso e a promocéo de disciplinas em
plataformas on-line. Ou seja, ocorrerd expansdo do ensino a distancia, regulado por produtos da tecnociéncia,
intercambio de professores-pesquisadores e estudantes que estejam envolvidos com pesquisas aplicadas, com
garantia de certificagdo, a fim de registar os altos desempenhos. Produgdes em periddicos internacionais
também serao impulsionadas, com o simples fim de concorréncia entre as institui¢des, no intuito elevarem-se
no ranqueamento global de Ensino Superior. O sistema estadunidense de oferta de bolsas a atletas brasileiros
com alto rendimento sera copiado, porém fora do pais.

Mercantilizagdo do Conhecimento

O processo de produgdo de conhecimento nao atende o tempo cronoldgico. a ciéncia nao tem
relogio e, ao impor a ela metas de atingimento, é-lhe retirado o tempo de reflexao e criagdo do produto de
conhecimento. Por isso, mostramos que a mercantilizagao atravessa todos os eixos e o trabalho do professor na
universidade privatizada deixa de ser voltado para a formag¢do humana e passa a se voltar para o treinamento
para o mercado produtivo, nos moldes do capitalismo académico. Segundo Slaughter e Rhodes (2010), esse é o
indicativo da mudanga da pratica cotidiana das universidades, ao se instituir que o fio condutor da Academia
¢ a busca por lucro por meio da comercializacao de produtos mercantis produzidos pelas universidades.

O iminente risco desse caminho pode culminar em lacunas e crises similares as dos Estados Unidos,
como a acumulac¢io de dividas das institui¢des e, principalmente, dos estudantes, uma vez que, dados inicio
do programa e sequéncia as privatizagdes, novas medidas poderdo ser apresentadas, como a cobranga de
mensalidades nas universidades estatais. E isso que ocorre nas universidades norte-americanas, as quais, por
serem todas privadas, estdo gerando uma nova crise econémica no pais, em virtude da alta inadimpléncia
dos estudantes, incapazes de pagar as dividas provenientes das mensalidades dos cursos superiores, o que
supera a divida nacional com os cartdes de crédito. Paulani (2019) aponta esse fato, ao dizer que a economia
mundial se modificou, deixando o Regime de Predominancia financeira e adotando a nova economia, por
meio da sobreacumulagao, financeirizagao e rentismo no sistema global.

Nesse circuito econdmico, o Future-se s6 transita como programa de especulagdo, mas muda o
carater do trabalho nos centros académicos, que, por sua vez, cada vez mais se aproximara dos dispositivos
empresariais, como missdo, visdo e valores. A respeito disso, destacamos alguns pontos importantes do
programa, os quais se estreitam com outros projetos que também vém sendo discutidos em tempo anterior
ao Future-se, com circulagao no Congresso:

o Transformacdo em Apex'® da educagio brasileira em produto de exportacio;
« Asuniversidades que aderirem ao programa poderao realizar contratos de gestdo com as OS;

o Os contratos de gestido poderio ser celebrados com os ja qualificadas pelo MEC ou por
outros Ministérios. Inicialmente, portanto, nao havera a necessidade de chamamento publico
(grifos nossos);

o Professores em regime de dedicagao exclusiva poderao exercer atividade remunerada
de pesquisa na OS contratada pela universidade, desde que cumpram sua carga horaria
ordindria; substituir o idioma sem fronteiras por parcerias com instituicdes privadas para
promover a publicagdo em periddicos no exterior (grifos nossos);
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« MEC quer fundo de R$ 102 bilhoes para estimular recurso privado em universidades — mais
educacio de chamamento publico (grifos nossos);

« As OS contratadas poderao participar da gestao de recursos e de patrimdnio das institui¢oes
de ensino. A cessao de servidores das instituigoes federais para as OS sera facultativa. No caso
de transferéncia, a remuneragao e os encargos sociais e trabalhistas do servidor ficardo a cargo
das OS (grifos nossos);

o Também constituem recursos do fundo a comercializagdo de bens e produtos com a marca das
institui¢des apoiadas e o valor cobrado de matriculas e mensalidades de p6s-graduacao lato
sensu nas universidades federais. A administracdo do fundo serd privada;

« O plano prevé, entre outros pontos: estabelecer limite de gastos com pessoal das universidades,
conforme estabelecido pelo comité gestor do programa; criar fundo de investimento
imobiliario e cessao de uso, concessao, comodato de imoveis (grifos nossos);

« Contratos de gestdio com OS poderao atuar na gestdo de recursos e de patrimonio das
institui¢des; criar naming rights (ver nota 7) em campi e edificios; transformar atividades de
extensdo em atividades culturais para receber incentivos via Lei Rouanet; estabelecer requisitos
de transparéncia, auditoria e compliance, vinculagao a indices de governanca; remunerar de
maneira privada professores com publicacdes em revistas de ponta e possibilidade de
registro de patentes em nome deles (grifos nossos).

Como exaustivamente exposto neste artigo e na maioria dos que tratam sobre o programa Future-se
e a Reforma do Aparelho do Estado, tal lei parece organizar as mudangas politicas, deixando de lado as
mudancas de regime de acumulag¢io do capitalismo.

Reforma do Aparelho do Estado e o Novo Regime de Crescimento
Econdmico com Base na Divida Social

Por meio do movimento histérico aqui apresentando e do exame do programa Future-se, indagamos
as razdes para que o Estado seja reformado e por que motivos o seria da maneira instrumentalizada em quase
40% dos paises no planeta. A explicagdo as indagacdes encontra-se nos regimes de acumulagao. Buscaremos
fazer a consideragao do regime de predominéncia financeira para melhor compreender o que até aqui se expo0s.

A Reforma do Aparelho de Estado Brasileiro e seu significado no movimento ainda vigente da
reforma da universidade estatal foram parte indispensavel do programa tratado nesta investigagao, esfor¢o
analitico que resultou neste artigo. Tal movimento de reforma, contudo, tornou-se mais definido quando o
novo modelo de avalia¢ao da Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - cujo
inicio data dos anos 1996 e 1997 - teve sua plena realizagao no plano institucional das universidades em geral
e, em particular, das universidades estatais. Por meio dele, o anfémero da universidade produziu elementos
objetivos das mudangas em curso, demonstradas por meio dos reclamos de colegas, dos varios debates
institucionais, das tensas reunides, da compulsdéria mudanga de gestao dos programas, dos instrumentos
institucionais de avaliacdo, entre outros.

Os contextos politico e social brasileiros transformaram-se rapidamente e a Reforma do Estado
tornou-se a origem das mudangas de todas as institui¢des republicanas. Nao nos ficavam claras a razdo e a
forma do Estado Reformado, mas, por meio do plano econémico, os sinais para a compreensio das mudangas
resolviam as lacunas.
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A economia que emergiu no poés-Segunda Guerra Mundial produziu historicamente demandas e
litigios para a industria. No ambito mundial, as exigéncias estruturais requereram a diminuicao de tempo
entre a producao cientifica e sua aplicagao em servigos, produtos e processos. Tais caracteristicas sao notorias
nas medidas politicas impostas pelos governos brasileiros para o campo académico desde a década de 1990.
Por exemplo, a ciéncia, basica ou aplicada, voltada para o bem publico, teve e ainda tem forte pressdo para
mudanga, tendo sido necessdrias transicoes constantes para estabelecer novos tipos de conhecimento, que
atendam largas demandas, postas ndo mais por pardmetros exclusivamente cientificos, mas pela financeiriza¢ao
da economia. Silva Junior e Sguissardi (2020) analisam, por exemplo, politicas ptblicas formuladas para a area
social. Nao sao politicas sociais, mas econdmicas, prontamente apensadas, da mesma forma, da reestruturagao
e da ressignifica¢do da produgao da ciéncia no Brasil.

Ocorre mudanga de paradigmas das politicas publicas brasileiras: do paradigma da demanda
social para o paradigma de oferta econdmica, em meio a um movimento, a um s6 tempo, de
expansdo da esfera privada em detrimento da esfera publica e de hipertrofia do Poder Executivo
em detrimento do Poder Legislativo (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p. 277).

A economia converteu-se, pois, no maior fator da inédita epistemologia da ciéncia académica,
diante, especialmente, do posto economico e bélico que os Estados Unidos passaram a ocupar em grau
mundial. Para Silva Jinior (2017, p. 129), “o conhecimento exigido pelas novas corporagdes, financeiras ou
industriais, tem, entre suas redes de trabalho e produc¢io, uma ou mais parcerias com universidades no mundo
todo, que se dao de diversas formas, estrategicamente, por meio de transferéncia de tecnologia” e pela venda
de direitos autorais para as proprias universidades. Esse conhecimento, na maioria das vezes, é transferido na
forma de inovagdes sociais e tecnoldgicas, tipo de conhecimento que denominamos conhecimento-mercadoria.

O conhecimento-mercadoria é voltado para a economia e para o mercado como parcela dos
resultados da ciéncia em seu novo paradigma. O Future-se simboliza essa concepg¢ao de produto cientifico
arrojando para a comercializagdo, ou seja, o conhecimento-mercadoria esta pronto para ser transformado em
produtos de alta tecnologia, novos processos de produgéo e servigos, como proposito para lucros imediatos
no ambito econdmico. Ademais, ao buscarmos a forma mais geral do conhecimento-mercadoria podemos
entendé-la por inovagdo tecnoldgica ou parte primaria da tecnociéncia.

O grande problema do capital, até ha pouco tempo, resumia-se na redugao do gap entre a ciéncia e
a tecnologia e, embora houvesse uma aproximagéao entre a universidade e a industria, acontecia, porém, uma
demora consideravel na resolucédo dos problemas. Os cientistas industriais estavam distantes dos processos
de pesquisa e os pesquisadores, avidos na defesa da autonomia de sua pauta de pesquisa, perduravam longe
do terreno industrial e da economia. Por exemplo: a cultura material das ciéncias nao estuda o objeto em
si (vide smartphones, notebooks, televisores etc.), mas estuda diferentes técnicas e tecnologias contidas nele,
principalmente por meio de quem teve a “ideia” ou o conhecimento fonte. Considerando todas essas mudangas,
Castells (1999) apresenta evidéncias de como as organizagdes, por meio de interconexdes, adquirem novas
tecnologias como meio de entrecruzamentos sociais — industria, universidade e sociedade -, compostos por
estruturas abertas capazes de se expandir ilimitadamente e integrar os novos sujeitos.

As redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo da légica de
redes modifica de forma substancial a operagio e os resultados dos processos produtivos e de
experiéncia, poder e cultura [...] (CASTELLS,1999, p. 497).

No entanto, com a faléncia do regime monopolista de produgio e a emergéncia da predominéancia
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financeira, esse quadro se alterou de modo radical. Ocorreu que o ciclo de capital portador de juros fez
dinheiro sem trabalho.

Na equagdo marxista, temos D’ > D. O proprietario do dinheiro investe, empresta e recebe os
juros como forma de pagamento desta operagdo pela mera propriedade privada do dinheiro
[...] Esta operagéo, além de econdmica, é juridica e impde as taxas de juros e o tempo de
pagamento do que ¢é devido, desconsiderando o que ira ocorrer no processo de produgéo real
de valor [...] Esta opera¢do pode ser feita entre amigos, empresas, grupo de empresas, paises e
pelos principais agentes institucionais que atuam mundialmente, que sdo os fundos mutuais, os
guias da gestdo do sistema monetario mundial, aos quais se subordinam os fundos de pensao
e os fundos dos Grupos Predominantemente Industriais (GPI), o que caracteriza um regime
de predominancia financeira (SILVA JUNIOR, 2017, p. 129-130).

As consequéncias desse regime encontram-se em inimeros campos, tendo como exemplo o juridico,
pois o ciclo financeiro comprime nao apenas o ciclo do capital em fungao das relagdes sociais de produgao,
mas também afeta as relagdes sociais, em geral alterando sociabilidade e subjetividade dos cidadaos e exigindo
a produgdo de valor real em tempo recorde do trabalho vivo. Estd ai o verdadeiro problema do capital e a
necessidade de fazer desaparecer o gap entre ciéncia e tecnologia. Nesse ponto, exemplarmente, o Future-se,
no nucleo da universidade e da pesquisa, tem como papel estratégico redefinir a ciéncia brasileira e, por
conseguinte, o conhecimento, conforme a necessidade da tecnologizagao societal e, sobretudo, das exigéncias
do mercado produtivo universal. Por essa via, a racionalidade econdmico-financeira interpde-se nas praticas
cotidianas da vida universitaria. As pesquisas e o trabalho do pesquisador e do professor, necessariamente,
apresentam-se como conhecimento-mercadoria.

Consideragdes Finais

O Programa Future-se é um “ovo menor” do “ovo da Serpente” da Reforma do Aparelho do Estado.
Seu desenho privatista compde o bumerangue do Plano Diretor, que nasce em 1995 e perdura até 2020,
fazendo-nos voltar até ele por meio da analise de governos apensados no neoliberalismo e ainda orientados
por medidas fatais do século XX, as quais organizaram e colocaram uma grande fatia de paises na periferia do
capitalismo mundial. O Future-se, nesse transcurso de reformas de quase trés décadas, é a sintese do desprezo
com a educac¢ao superior publica brasileira, que, desrespeitada por um governo provido de autoritarismo,
negacionismo e entreguismo, passara de um polo de potencial progresso e prosperidade intelectual a sociedade
brasileira para um polo servil de produgao de valor privado.

Dada essa dire¢do, notamos que se acentua radicalmente o viés mercantilizador das universidades
estatais brasileiras em todas as versdes do texto base do projeto. A racionalidade, para tal, repete-se em quaisquer
aspectos das categorias do programa, das disposigoes preliminares aos contrato de desempenho, atingimento de
resultados (trago empresarial), celebragdo de contratos (cunho comercial), consolida¢ao do empreendedorismo
e internacionaliza¢io.

Mostramos também como foi a Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, especialmente como
o primeiro nucleo estratégico do Estado (formulador de politicas) operacionalizou as numerosas medidas
originarias do Consenso de Washington dentro do eixo social do Brasil, o que provocou severas mudangas no
cerne estrutural do pais na dire¢do do novo regime economico, nao obstante o segundo nucleo, por meio dos
servicos exclusivos do Estado, como as Forcas Armadas, os Trés Poderes, as Policias Federal e Civil, entre outros
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coadunados nas mesmas reformas.

Na segunda parte, demonstramos como o Estado fez e faz a mediagdo da economia com a sociedade
civil, tendo seus servicos ndo exclusivos no campo competitivo que, por meio de ordenamentos juridicos,
permite a entrada do capital financeiro dentro da esfera publica. Ou seja, a logica da Reforma do Estado se da
pela macroexpansao da esfera privada sobre a redugdo da esfera publica, o que resulta em perda de direitos
por meio da terceirizagdo irrestrita, do desmantelamento das CLT, entre outras reformas que abrem extenso
mercado, cuja esséncia é mercantilizar necessidades humanas. Consequentemente, os direitos humanos, sociais
e do trabalhador passam a ser ocupados pelo capital nacional e estrangeiro, na forma de oferta de servigos, razdo
pela qual o Estado permite a espoliagdo do trabalhador, ao trazer lastro para o capital financeiro.

Em 26 de maio de 2020, ocupando as ultimas linhas, a mensagem n. 302 passou quase batida,
decretando o “Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do projeto de lei que ‘Institui o Programa
Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se”. Sem detalhes publicos do texto, que
devera passar pelo Legislativo, o governo iniciou o fim de um ciclo de reformas na universidade estatal brasileira.
Sobre a racionalidade do programa, adotamos o termo estatal em vez de apenas instituicoes federais, porque,
pela logica apresentada e consumada no plano nacional, as universidades publicas estaduais, eventualmente,
tendem a se orientar pelas mesmas medidas.

Nesse sentido, o Future-se parece ser a tltima ou uma das ultimas pedras desse tabuleiro. Conforme
mostramos, por meio de analises, fez-se necessario compreender a Reforma do Aparelho do Estado e o
novo regime de acumulagio financeira para dilucidar a logicidade do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras, que se caracteriza pelo poder imperativo sobre a sociabilidade dos sujeitos
envolvidos com a pesquisa no ambito académico nacional, sobre sua for¢a imperativa na mudanga do trabalho
do professor universitario e pesquisador, sobre o dominio do senso de produgdo de conhecimento para o
mercado produtivo e sobre a pujanca na eliminagdo da autonomia do trabalho cientifico nas universidades.

Contribuicao dos Autores

Problematizagao e Conceitualizagao: Silva Junior, J. R.; Fargoni, E. H. E.; Metodologia: Silva Junior,
J.R.; Fargoni, E. H. E.; Analise: Silva Junior, J. R.; Fargoni, E. H. E.; Redagao: Silva Jinior, J. R.; Fargoni, E. H. E.

Notas

1. BRASIL, 2019.

2. Regulamentadas pela Lei n. 9.637/1998, as Organizag¢des Sociais (OS) sdo entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades serdo dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico, a cultura,
a preservacdo do meio ambiente e a saude, entre outras. As OS podem prestar servicos ptblicos, por meio da celebragio
de contratos de gestdao com o poder publico.

3. O Consenso de Washington é uma denominagdo dada a um encontro realizado em 1989, na cidade de Washington, entre
representantes do governo norte-americano, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, além de representantes de varios paises, com o objetivo de sistematizar e produzir o
consenso sobre as principais diretrizes de politica econémica com base no ideario neoliberal, as quais deveriam ser implementadas
pelos paises participantes do encontro. Essas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) priorizagao dos gastos
publicos; ) reforma tributdria; d) liberalizagao financeira; ) regime cambial; f) liberalizagao comercial; g) investimento direto;
h) privatizagdo; i) desregulagdo; e j) propriedade intelectual. (BATISTA, 1994).

4. A Lei Bayh-Dole, ou Lei de Emendas de Patentes e Marcas Registradas (Pub. L. 96-517, 12 de dezembro de 1980), faz parte da
legislacdo dos Estados Unidos que trata da propriedade intelectual resultante de pesquisa financiada pelo Governo Federal. Essa
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lei surgiu dos esforgos do Congresso estadunidense para responder ao mal-estar econdmico da década de 1970. Um dos esforgos
do Congresso focou em melhorar a forma de administrar as invengdes criadas com mais de US$ 75 bilhdes/ano investidos em
pesquisa e desenvolvimento.

5. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351. Acesso em: 29 maio 2020.

6. MONTES, 2019.

7. World Class University é um padrao que delimitada um modelo de universidade ideal — produtora de conhecimento inovador e
comercializavel e de publica¢des em revistas cientificas conceituadas sob uma logica de referéncia, sobretudo, no mercado global.
“Para esse fim, atividades de pesquisa, publicagdes, citagdes e grandes prémios do corpo docente [...] tornam-se as medidas mais
significativas de uma universidade de classe mundial” (SHARPE, 2014, p. 3, tradugao nossa)

8.  Os naming rights permitem atribuir nomes de figuras notaveis do mercado, da academia aos campi, prédios da universidade e
similares. Um teatro dentro do campus ou a biblioteca podem ter nomes trocados por selos e marcas do mercado, assim como
suas diretrizes.

9. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/10/16/quase-70-das-universidades-federais-rejeitam-projeto-future-se/;
http://www.andifes.org.br/veja-manifestacoes-universidades-federais-sobre-future-se/; e https://educacao.uol.com.br/

noticias/2019/08/14/mais-de-40-federais-criticam-future-se-duas-rejeitam-adesao-ao-projeto.htm. Acessos em: 30 maio 2020.

10. Agéncia de promogao de exportagdes do Brasil.

Referéncias

ANDIEFES. Lula reafirma compromisso com os reitores durante discurso na 4* Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Portal Andifes, Brasil, 26 mai. 2010. Disponivel em: http://www.andifes.
org.br/lula-reafirma-compromisso-com-os-reitores-durante-discurso-na-4-conferencia-nacional-de-ciencia-
tecnologia-e-inovacao/. Acesso em: 30 mai. 2020.

ARENDT, H. As origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 1997. (E-book. Edigdo para Kindle).
BATISTA, P. N. A visao neoliberal dos problemas da América-Latina. USP: Sdo Paulo, 1994.
BAUMAN, Z. Capitalismo parasitario. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

BRASIL. Lei n. 10.168, de 29 de dezembro de 2000. Institui contribuicdo de intervencio de dominio econdmico
destinada a financiar o Programa de Estimulo a Intera¢ao Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo e da outras
providéncias, 2000. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10168.htm. Acesso em: 30 mai. 2020.

BRASIL. Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras - Future-se. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: https://ufrj.br/sites/default/files/img-
noticia/2019/07/projeto_de_lei_do_programa_future-se.pdf. Acesso em: 31 mai. 2020.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil. Sao Paulo: Editora 34, 1996.
CASTELLS, M. A Sociedade em Rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
CHAUI, M. Escritos sobre a universidade. Sao Paulo: Editora da UNESP, 2001.

GOMES, J. M. 21 anos de Plano Real, sistema da divida e ajuste fiscal. Universidade e Sociedade, Brasilia,
v. 26, n. 57, jan. 2016.

HARVEY, D. 17 contradig¢des e o fim do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

KAKUTANI, M. A morte da Verdade: Notas sobre a mentira na era Trump. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2018.

Educ. Soc., Campinas, v. 41, €239000, 2020 15


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
https://www.brasildefato.com.br/2019/10/16/quase-70-das-universidades-federais-rejeitam-projeto-future-se
http://www.andifes.org.br/veja-manifestacoes-universidades-federais-sobre-future-se/
https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/08/14/mais-de-40-federais-criticam-future-se-duas-rejeitam-adesao-ao-projeto.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/08/14/mais-de-40-federais-criticam-future-se-duas-rejeitam-adesao-ao-projeto.htm
http://www.andifes.org.br/lula-reafirma-compromisso-com-os-reitores-durante-discurso-na-4-conferencia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
http://www.andifes.org.br/lula-reafirma-compromisso-com-os-reitores-durante-discurso-na-4-conferencia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
http://www.andifes.org.br/lula-reafirma-compromisso-com-os-reitores-durante-discurso-na-4-conferencia-nacional-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10168.htm
https://ufrj.br/sites/default/files/img-noticia/2019/07/projeto_de_lei_do_programa_future-se.pdf
https://ufrj.br/sites/default/files/img-noticia/2019/07/projeto_de_lei_do_programa_future-se.pdf

Future-se: o ultimato na universidade estatal brasileira

(Edigao para Kindle).

LEHER, R. Universidade e heteronomia cultural no capitalismo dependente: um estudo a partir de
Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2018.

LIMA, K. R. S. Capitalismo dependente e “Reforma Universitaria Consentida”: A contribui¢ao de Florestan
Fernandes para a superagdo dos dilemas educacionais brasileiros. REUNIAO ANUAL DA ANPED, n. 28,
Caxambu, 2005. Anais. Caxambu, 2005.

MONTES, R. Chile arde e ninguém sabe como apagar o fogo. EL PAIS, 04 nov. 2019. Disponivel em: https://
brasil.elpais.com/brasil/2019/11/02/internacional/1572723876_406423.html. Acesso em: 29 maio 2020.

PAULANTI, L. Bolsonaro, o ultraliberalismo e a crise do capital. Margem Esquerda, Boitempo, Sao Paulo, n.
32, maio. 2019.

SALML, J. The challenge of establishing world-class universities, Washington: The World Bank, 2009.

SCHWARTZMAN, S. et. al. Uma analise sobre o programa Future-se, proposto pelo MEC, 2019. Disponivel
em: https://desafiosdaeducacao.grupoa.com.br/analise-do-programafuture-se/. Acesso em: set. 2019.

SGUISSARDI, V,; SILVA JUNIOR, J. R. Universidade publica brasileira no século XXI: Educagio superior
orientada para o mercado e intensificagao do trabalho docente. Espacios en Blanco. Revista de Educacion,
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, n. 23, pp. 119-
156, jun. 2013.

SHARPE, R. What is a World Class University? A literature review. Elementa Leadership, Articles and
Provocations., 2014.

SICSU, A. B, SILVEIRA, M. Avancos e retrocessos no marco legal da ciéncia, tecnologia e
inovagdo: Mudangas necessarias. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo, v. 68, n. 2, p. 04-05, 2016. http://doi.
0rg/10.21800/2317-66602016000200002

SILVA JUNIOR, J. R. The new Brazilian University: A busca por resultados comercializaveis: para quem?
1. ed. Bauru: Canal 6, 2017.

SILVA JUNIOR, J. R.; FARGONI, E. H. E. Mundializacio da educacio superior: Notas sobre economia,
produgao de conhecimento e impactos na sociedade civil. Revista Trabalho & Educacio, v. 28, n. 3, p. 35-49,
set.—dez, 2019.

SILVA JUNIOR, J. R; SGUISSARDI, V. Novas faces da educacio superior no Brasil: Reforma do Estado e
mudanga na produgao. Uberlandia: Navegando Publicagoes, 2020.

SLAUGHTER, S.; RHOADES, G. Academic capitalism and the new economy. Baltmore: Johns Hopkins
University Press, 2010.

USP. Dissecando o curriculo do Ministro da Educagéo. Jornal do Campus, 01 maio 2019. Disponivel em:
http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2019/05/dissecando-o-curriculo-do-ministro-da-educacao/.
Acesso em: 30 mai. 2020.

16 Educ. Soc., Campinas, v. 41, €239000, 2020


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/02/internacional/1572723876_406423.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/02/internacional/1572723876_406423.html
https://desafiosdaeducacao.grupoa.com.br/analise-do-programafuture-se/
http://doi.org/10.21800/2317-66602016000200002
http://doi.org/10.21800/2317-66602016000200002
http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2019/05/dissecando-o-curriculo-do-ministro-da-educacao/

Silva Junior JR e Fargoni EHE

Sobre os Autores

JoAo pos REIs SiLvA JUNIOR é graduado pela Escola de Engenharia de Sao Carlos. Mestre em Administracao
e Doutor em Filosofia da Educagao pela Pontificia Universidade Catdlica. Pés-doutor em Sociologia Politica
pela Universidade Estadual de Campinas. Pds-doutor em Economia pela USP e pela University of London.
Livre-docente em Educagdo pela USP e Professor Titular da Universidade Federal de Sao Carlos.

EveErTON HENRIQUE ELEUTERIO FARGONI ¢ licenciado em Pedagogia pela Universidade Federal de Sao Carlos
. Mestre em Educagao pelo Programa de Pés-Graduagao em Educagdo da UFSCar. Integrante do Grupo de
Estudos e Pesquisa de Economia Politica da Educacido e Forma¢ao Humana. Membro pesquisador do eixo
de pesquisa “Produgao do Conhecimento” da Rede Universitas/BR.

Recebido: 02 jun. 2020
Aceito: 12 jun. 2020

Educ. Soc., Campinas, v. 41, €239000, 2020 17



