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RESUMO: O artigo analisa a parceria publico-privada entre a Secretaria da
Educacéo do Estado de Séo Paulo (SEE-SP) e a Associacdo Parceiros da Educagio
(APE) em torno do Programa Educagdo — Compromisso de Sao Paulo, no periodo
2015-2018. A parceria serviu como modelo de estudo das relagdes pablico-privadas
na educagao, a luz dos conceitos de neoliberalizagdo e heterarquizagao. Utilizando um
algoritmo capaz de inferir redes politicas a partir de documentos fisicos digitalizados,
identificamos trés dindmicas de complexificagao da privatizagdo da educagido em
Séo Paulo: 1) aincorporagao da APE na estrutura de governanga da educagao publica;
2) a porosidade entre politicas educacionais e a mobilidade da APE para além do
escopo inicial da parceria; e 3) a atuagdo da APE na ampliacdo da rede de governanga,
atuando como boundary spanner e facilitando a entrada de outras organizagdes
privadas.
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ABSTRACT: The article analyzes the public-private partnership between the
Secretariat of Education of the Brazilian state of Sao Paulo (SEE-SP; in Portuguese,
Secretaria da Educagido do Estado de Sdo Paulo) and the non-profit organization
Partners of Education Association (APE; in Portuguese, Associagao Parceiros da
Educagdo) in the Program Education — Sao Paulos Commitment (Educagdo —
Compromisso de Sao Paulo) from 2015 to 2018. The partnership was used as a case
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Heterarquizacao do Estado e a expansio das fronteiras da privatizacido da educagdo em Sio Paulo

study for public-private relationships in education, according to the concepts of
neoliberalization and heterarchization. By applying an algorithm able to infer political
networks from physical digitalized documents, three dynamics of complexification of
the education privatization in Sao Paulo were identified: 1) the incorporation of APE
in the structure of public education governance; 2) the porosity between educational
policies and the APE’s mobility beyond the initial scope of the partnership; and 3) the
APE’s role in expanding the network of governance, acting as a boundary spanner
and facilitating the entry of other private organizations.
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HETERARQUIZACION DEL ESTADO Y LA AMPLIACION DE LAS
FRONTERAS DE LA PRIVATIZACION DE LA EDUCACION EN SAO PAULO

RESUMEN: El articulo analiza la alianza publico-privada entre la Secretaria de
Educacién del Estado de Sao Paulo (SEE-SP), en Brasil, y la Associagdo Parceiros
da Educacgao (APE) en torno al Programa Educacién - Compromiso de Sao
Paulo, en el periodo de 2015 a 2018. La alianza sirvié de modelo para el estudio
de las relaciones publico-privadas en la educacion, a la luz de los conceptos de
neoliberalizacion y heterarquizacién. Utilizando un algoritmo capaz de inferir
redes politicas a partir de documentos fisicos digitalizados, identificamos tres
dindmicas de complejificacion de la privatizacion de la educacién en Sao Paulo: 1)
laincorporacion de la APE en la estructura de gobernanza de la educacion publica;
2) la porosidad entre las politicas educativas y la movilidad de la APE mas alla del
alcance inicial de la alianza; y 3) el papel de la APE en la expansion de la red de
gobernanza, actuando como boundary spanner y facilitando la entrada de otras
organizaciones privadas.

Palabras-clave: Politicas educativas. Privatizacién de la educacién. Gobernanza.
Alianza publico-privada. Sdo Paulo (estado de Brasil).

Introducao

privatizagao dos servigos publicos, crescente tendéncia internacional desde os anos 1990, tem

evidentes impactos na educagao. Ela ocorre tanto em sentido estrito como em sentido amplo;

ou seja, o avango da participagdo de atores privados na educagao publica se manifesta tanto na
oferta do ensino quanto de forma mais sutil, nos espagos de formulagéo, gestdo e avaliagdo das politicas
educacionais.

A privatizagdo em sentido estrito compreende a oferta direta de servigos educacionais por entidades
privadas, seja via servigos de gestdo educacional, de formagao de professores e de produgdo de materiais
de ensino, seja pela oferta de vagas em institui¢cdes privadas, especialmente na etapa da educag¢ao infantil
(ADRIAO; PERONTI, 2005; ADRIAO et al., 2012). J4 a privatizagido em sentido amplo, fendmeno bem mais
difuso, é vista a partir daquilo que se tem denominado “redes politicas” (BALL, 2012, 2016; SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014; SHIROMA, 2020), que redefinem as fronteiras entre o publico e o privado. Essas
redes vém ganhando importancia no desenvolvimento das politicas educacionais e dos sentidos e discursos
mobilizados pela gestao da educagao publica. Dai a necessidade de produzir analises cada vez mais descentradas
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e atentas a permeabilidade estatal, menos focalizadas no governo do que na governanca (RHODES, 1996;
JESSOP, 2002, 2016; TRIPODI; SOUSA, 2018).

O Programa Educagao - Compromisso de Sao Paulo (PECSP) é um exemplo de politica publica que
engajou organizagdes privadas de forma ativa na gestdo publica e na formulagao das politicas educacionais
da maior rede publica de ensino do Brasil. Iniciado em 2011, o PECSP foi definido pelo governo do estado
de Sdo Paulo como “um passo decisivo para a mobilizagdo da sociedade paulista pela melhoria do ensino
publico”; “um marco no engajamento de todos os paulistas para dar as criangas e aos jovens do estado uma
educagdo a altura dos padrdes internacionais™.

Assumido inicialmente como um “programa de estado”, o PECSP teve um ponto de inflexdo, em
2014, quando a Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo (SEE-SP) formalizou um convénio com a
Associagao Parceiros da Educagao (APE) para viabilizar “os mecanismos organizacionais para operacionalizar
o PECSP” (SAO PAULO, 2018, f. 405-406). Com isso, a politica de estado passou a se confundir com a prépria
parceria publico-privada.

Nio obstante as relacdes entre a SEE-SP e a APE tenham se estabelecido ainda na década de 2000
e o PECSP tenha, de maneira informal, elevado tal organizacao a condi¢ao de agente executor das politicas
educacionais do estado de Sao Paulo ja em 2011, a contratualizagao da parceria publico-privada modificou
substantivamente as formas de execugdo do PECSP a partir de 2015. A APE passou a operar formal e
diretamente uma série de projetos e programas da SEE-SP, intermediou relagdes e trouxe para o ambito do
PECSP diversas outras organizagoes. Essa atuagdo nao apenas ampliou a constelagdo de atores privados junto
a SEE-SP, mas também criou e complexificou as redes de governanca envolvidas na gestao e na formulagdo
das politicas educacionais no estado de Sao Paulo. Fez, a um s6 tempo, avangar a neoliberalizacio (BRENNER
etal,, 2010) e a heterarquizagdo do estado (JESSOP, 2016). A luz desses conceitos, a parceria publico-privada
entre a SEE-SP e a APE em torno do PECSP serviu, neste trabalho, como um modelo para investigar os
processos de complexificagdo das relagdes publico-privadas na educagio.

O recorte temporal adotado - o quadriénio 2015-2018 - justifica-se tanto pela disponibilidade
de fontes primarias quanto pela especificidade na forma de execugdo do PECSP em relagdo ao quadriénio
anterior, o que sera detalhado ao longo do artigo com o apoio das fontes. Para além de suas contribui¢coes
empiricas e teoricas, o artigo também avanca em termos de método. Desenvolvemos um algoritmo capaz
de identificar co-ocorréncias de palavras em documentos fisicos de grande extensao e, a partir disso, inferir
redes de relagdes entre atores, organizagoes e politicas publicas. Auxiliados pela ferramenta, partimos do
processo administrativo de acompanhamento do PECSP - que inclui um grande volume de minutas, termos
e aditamentos de contrato, pareceres técnicos, planos de trabalho, prestacdes de contas, memorandos,
despachos e modelagens de programas — para investigar o adensamento das redes de relacionamentos publico-
privados na educagdo paulista, explorar algumas nuances dessas relagdes e avangar na compreensdo de que
a privatizagao da educagao ¢ um fenémeno simultaneamente produzido com/por agentes governamentais e
ndo governamentais, de maneira sempre mais difusa e horizontalizada.

A Complexificagdo das Rela¢des Publico-privadas na Educac¢io

Para muito além da transferéncia de patriménio e de responsabilidades do setor publico para o
privado, a privatiza¢do da educagio se relaciona a um continuo processo de reorganizagio e reformula¢io do
proprio Estado. As novas relagdes e fronteiras entre o pablico e o privado decorrem de concepgdes renovadas
sobre os papéis sociais do mercado, da sociedade civil e do Estado (PERONI, 2013; ADRIAQ, 2018), o qual,
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por sua vez, vai se livrando de seu papel provedor dos servigos sociais para se tornar criador e arbitro do
mercado concorrencial e gestor de redes de relagoes (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69; JESSOP, 2002, 2016).

Nesse tipo de arranjo, os atores privados sao tidos como “necessarios”, em vista da alegada
insuficiéncia ou incompeténcia do Estado para lidar com problemas publicos considerados “intrataveis”
(BALL, 2016). Herman J. C. Voorwald, secretario da educagio de Sao Paulo entre janeiro de 2011 e dezembro
de 2015, periodo em que o PECSP foi iniciado, é um feérico defensor dessas ideias, articuladas na publicagdo
retrospectiva de seus cinco anos a frente da SEE-SP (VOORWALD, 2017). O livro A educagdo bdsica publica
tem solug¢do? é uma espécie de exercicio contrafactual, em que o ex-secretdrio expde as propostas que teria
levado adiante caso sua saida da SEE-SP néo fosse precipitada pelas contingéncias politicas®. Dois anos apds
a sua exoneracdo do cargo, o ex-secretario justificou o desenho do PECSP como uma resposta necessaria a
demandas de eficiéncia, planejamento, controle e avaliagao, com definicdo de metas e medigdo de resultados
na educagio (VOORWALD, 2017, p. 48). E desta maneira que Voorwald resume as suas concep¢des sobre
o papel do Estado e as relagoes desse com a sociedade civil - concepgdes que, segundo ele, sustentaram o
PECSP:

Em uma Rede de Educagio Basica Publica extensa como a do estado de Sdo Paulo, as demandas
sao cada vez mais fragmentadas, oriundas de publicos variados e necessidades particulares,
0 que coloca em duvida a defini¢do de politicas publicas universalizantes. A necessidade de
respostas rapidas a questdes especificas e a atuagio crescente de atores sociais como associa¢des
de bairro, ONGs e sociedade civil organizada retiram do Estado parte do papel de formulagdo
e implantac¢do das politicas. Assim, o foco passa a ser a organizagio e a gestdo dessas agdes
(VOORWALD, 2017, p. 49-50).

Defensores, proponentes e iniciativas desse modelo de gestao neoliberal em rede - como Voorwald,
a APE e o PECSP - enformam um vasto processo de reforma do estado, que alguns autores denominaram
“neoliberalizagdo” (LARNER, 2003; BRENNER et al., 2010) e que “representa uma tendéncia historicamente
especifica, desigualmente desenvolvida, hibrida e padronizada de reestruturagdo regulatdria pela disciplina
do mercado” (BRENNER et al., 2010, p. 330). A neoliberalizagdo produz novas formas de governanga para
impor ou para consolidar a mercantilizagdo e a comoditizagdo da vida social.

A critica ao neoliberalismo, como sublinham Dardot e Laval (2016), jamais pode equivaler a critica
ao laissez-faire, a ideia de “Estado minimo” ou ao préprio regime de acumulagio capitalista. Por isso mesmo,
o modo neoliberal de agdo publica ndo pode ser concebido como um processo de desengajamento do Estado,
meramente destrutivo, mas como um regime de evidéncias que se impde aos governantes como “Gnico
quadro de inteligibilidade da conduta humana” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 193). Essa neoliberalizagdo
“construtiva” compreende interagdes, tensdes, conflitos, disputas e avancos dependentes do contexto e do
local, que impdem aos pesquisadores um consideravel desafio analitico (BRENNER et al., 2010). O esforgo
de analisar esses processos complexos, por seu turno, ajuda a criar e a fortalecer espagos de resisténcia
a neoliberaliza¢do, a “superar o medo e a desesperanca gerados pelas narrativas monoliticas do projeto
‘neoliberal” (LARNER, 2003, p. 512).

A crescente participagao de atores nao estatais na gestao publica é parte da neoliberalizagdo. Nesse
processo, a estrutura hierarquizada do Estado vai sendo modificada para dar lugar a uma organizagdo em
que o governo divide a centralidade com outros atores, em uma estrutura “heterarquica”. Compreende-se
a heterarquia como “uma forma organizacional entre a hierarquia e a rede, baseada em diversos vinculos
horizontais e verticais que permitem que diferentes elementos do processo politico cooperem (ou entrem
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em competicao)” (BALL; JUNEMANN, 2012, p. 138). Contudo, como tal mudanca é também processual,
a ela poderiamos chamar “heterarquizacao” (JESSOP, 2016; AVELAR; BALL, 2019): um processo de des-
hierarquizac¢do do Estado, pelo qual este busca reiterar (ou restaurar) seu controle social por meio de novas
formas de governo, viabilizadas, sobretudo, por parcerias publico-privadas.

Em meio as estruturas heterarquicas da governanga em rede, pessoas e organizagdes transitam
continuamente entre o publico e o privado. Alguns desses atores desenvolvem ferramentas para fomentar
ativamente esses fluxos, sendo capazes de atravessar e expandir fronteiras, de conectar e de promover
colaboragdes dentro e através de redes, compartilhando objetivos e recursos materiais e imateriais (BALL,
2016, p. 33). Sao os denominados boundary spanners (WILLIAMS, 2002).

Esses atores mobilizam a sua posi¢ao especifica de acesso as esferas publica e privada e empregam
seus recursos em praticas corporativas de networking. Movimentam pessoas e ideias, proporcionando viagens
e organizando eventos e reunides, além de utilizarem tecnologias da informac¢ao e da comunicagao. Nesses
circuitos, reinem “parceiros improvaveis’, que “veem as coisas de formas diferentes” (WILLIAMS, 2002,
p. 109) e chegam a produzir mudangas institucionais. Ao multiplicarem as conexdes entre os setores publico
e privado, os boundary spanners desafiam as estruturas do governo hierarquico e implementam novas formas
de governanga, catalisando processos de neoliberalizagdo e de heterarquizagao. Eles conectam grupos que néo
estariam conectados de outra forma em uma determinada rede social. A analise empirica permite localizar
os boundary spanners nas redes, identificar fluxos de comunicagao e pontos especificos de conexdo (LONG
et al,, 2013). O termo “boundary spanner” pode assumir diferentes significados, a depender do campo de
pesquisa que o emprega. Na ciéncia politica e na sociologia, e, por conseguinte, nas pesquisas em politica
educacional, boundary spanner se tornou sinénimo do agente que conecta os setores publico e privado.

Método e Fontes de Pesquisa

Além de leis, decretos, normativas da SEE-SP e materiais de imprensa e partidarios — fontes
documentais usuais na analise de arranjos publico-privados -, a existéncia de um convénio formal relacionado
ao PECSP nos legou uma fonte primaria adicional para a analise das politicas educacionais do governo
paulista no periodo investigado: o processo administrativo de acompanhamento do convénio. Nele, sao
juntados contratos, aditamentos e suas minutas, planos de trabalho, pareceres técnicos, juridicos e de setores
de regulagdo, despachos e memorandos internos, certidoes negativas e informagoes profissionais dos parceiros
privados, relatérios de trabalho detalhados e demais documentos relacionados ao objeto do contrato.

A Lei Estadual n. 6.544/1989, que dispde sobre o estatuto juridico das licitagdes e dos contratos no
ambito da administracio centralizada e autdrquica no estado de Sdo Paulo, obriga o governo estadual a autuar
processos administrativos para o acompanhamento de seus contratos (art. 35). Isso é reforcado por um conjunto
de leis e decretos estaduais e federais, promulgados a partir de 2004 para disciplinar a contratagio de parcerias
publico-privadas e regulamentar seu acompanhamento®. Em um relato de pesquisa de 2011, Di Pierro e Ximenes
comentam sobre a utilizacao de processos administrativos e judiciais na analise de politicas educacionais,
tanto para fins de pesquisa quanto com vistas ao aprofundamento do controle social das acdes do Estado. No
caso do PECSP e de processos administrativos relacionados a politicas educacionais recentes do governo do
estado de Sao Paulo, eles também tém sido utilizados nos trabalhos da Rede Escola Publica e Universidade
(REPU), com este duplo fim: pesquisa académica e dissemina¢ao de conhecimento para o fortalecimento das
lutas educacionais (GOULART et al., 2019). Aqui, a andlise do processo administrativo permitiu investigar
como entidades publicas e privadas se relacionam na pratica, revelando as nuances da privatizagido da
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educacdo em sua dimensdo processual, produzida simultaneamente com/por agentes governamentais e nao
governamentais e com/por pessoas juridicas e fisicas.

Nossa fonte documental principal foi o processo administrativo SEE n. 2.737/2014*, referente ao
convénio entre a SEE-SP e a APE para o desenvolvimento de atividades inerentes ao PECSP. Até agosto de
2018, os nove volumes do processo fisico acumulavam mais de 2.000 folhas. Isso cria dbvias dificuldades
para a realizacao de uma analise de redes sociais, que, nesse caso, precisaria ser antecedida de uma analise
de contetdo classica do processo administrativo — fonte documental extensa e que inclui documentos de
diferentes naturezas.

Para lidar com essa dificuldade, desenvolvemos uma ferramenta automatizada para a andlise
exploratdria do processo administrativo, que nos permitiu identificar as conexdes entre pessoas, instituicoes
e projetos/programas e representa-las na forma de grafos (redes). O método ndo nos dispensa do trabalho
de leitura das fontes, mas reduz substancialmente o tempo das andlises, ampliando a nossa capacidade de
trabalhar com corpora documentais extensos e permitindo a construgao de quadros gerais minimamente
objetivos de fendmenos complexos. O uso da ferramenta nio encerra, mas contribui para a interpretagdo
do fendmeno investigado e para a identificagdo de aspectos particulares que merecam ser analisados por
outros métodos.

O documento em papel foi fotografado na integra e digitalizado em formato PDF com
Reconhecimento Otico de Caracteres (OCR; do inglés, optical character recognition). Apds essa etapa, os
textos foram importados para o programa estatistico R, tendo sido removidos os caracteres de pontuagdo e a
acentuac¢ao de todas as palavras. A identificagdao dos diversos documentos juntados aos volumes do processo
- contratos, atas, pareceres, memorandos etc. — foi feita manualmente. Dados complementares sobre os atores
privados (pessoas ou organizagdes) citados no processo foram coletados on-line.

A partir de leituras prévias e independentes do processo na integra, foi elaborada uma lista com 275
nomes-alvo a serem identificados nos nove volumes. A selecio dos nomes se deu tanto em razdo de sua alta
frequéncia nos documentos quanto por critérios objetivos: nomes de servidores da SEE-SP e de seus érgaos
internos, de diretores e assessores de organizagdes privadas e de membros do Conselho Estadual de Educagéo
de Sao Paulo (CEE-SP) citados no processo. Alguns nomes da lista foram incluidos tanto pelo nome completo
quanto por sigla ou acrénimo, a fim de evitar ambiguidades (p. ex., que “SEE-SP” e “Secretaria da Educagao”
fossem identificados pelo algoritmo como elementos diferentes). Foi realizada ainda uma categorizagao prévia
dos nomes incluidos na lista: 1) agentes privados; 2) agentes publicos; 3) servidores da SEE-SP; 4) membros
do CEE-SP; 5) instituigdes privadas; 6) instituigdes/6rgaos publicos; e 7) programas e projetos. O algoritmo’
verifica a co-ocorréncia dos nomes da lista nos multiplos documentos juntados ao processo, gerando grafos
a partir dessas informacoes.

O procedimento é simples: se dois nomes da lista sao encontrados em um mesmo documento
(uma co-ocorréncia), cria-se uma conexdao e infere-se uma relagao entre eles’. Por exemplo, se duas pessoas
participam de uma mesma reuniao ou firmam um determinado contrato, assumimos que exista uma relagao
entre elas. A natureza da relagdo é investigada depois, via analise qualitativa do documento ou cotejamento
com dados complementares. Se os mesmos dois nomes da lista co-ocorrem em um segundo documento, a
conexdo entre eles no grafo é reforgada’. Os dados sdo incorporados em uma tabela denominada matriz de
adjacéncia, representagdo matematica do grafo.

A representagao grafica das redes consiste em um conjunto de noés (ou vértices) conectados por
linhas (ou arestas). Cada no representa um ator, organizagao ou programa/projeto identificado nas fontes
documentais. Cada linha representa uma relagdo (co-ocorréncia) entre dois nds. Nos grafos, o reforco da
conexdo entre dois nds se traduz por uma maior espessura da aresta que os conecta (Figs. 2 e 3).
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Os grafos que obtivemos sdo monopartidos® e ndo dirigidos’, tendo sido analisados inicialmente
em suas propriedades basicas: modularidade (a presenca de subgrupos, ou mddulos) e aninhamento (o
qudo estruturada é a rede ao redor de um nucleo). Tendo sido gerados grafos de baixa modularidade - pois,
como veremos, a rede politica do PECSP nao apresenta comunidades bem-definidas e separadas entre si -,
calculamos algumas métricas relacionadas a centralidade topolégica dos nés: o nimero de conexdes de cada
no6 (sem levar em conta o peso de cada conexdo) e o hub score, que leva em conta ndo apenas o peso, mas
todas as conexdes (diretas e indiretas) entre os nds. Assim identificamos os atores mais centrais — e, portanto,
mais influentes — da rede politica.

Como forma de valida¢ao do método, os relacionamentos entre organizagdes e pessoas no processo
administrativo (parcerias institucionais, vinculos empregaticios etc.) também foram identificados manualmente
e os resultados foram transformados em grafos com o Gephi, software livre largamente utilizado na analise de
redes sociais. A despeito de algumas diferencas de forma entre os grafos obtidos (ver Fig. 1, em comparagao as
Figs. 2 e 3), suas caracteristicas mais importantes — em especial a centralidade de certos atores, a posicao relativa
entre os nds e as conexdes mais relevantes na rede - foram preservadas nas duas abordagens.

O Programa Educagdo — Compromisso de Sao Paulo

Parcerias Informais e “Politica de Estado” (2011-2014)

No dia 15 de outubro de 2011 - Dia do Professor —, o Governador Geraldo Alckmin anunciou
a criagdo do PECSP, cujos objetivos principais seriam “fazer a rede estadual de ensino alcangar niveis de
exceléncia e valorizar a carreira de professor”'. O programa foi oficializado em 02 de dezembro de 2011, por
meio do Decreto Estadual n. 57.571/2011, que explicitou a estrutura do PECSP em torno de cinco pilares:
1) valorizagdo do capital humano; 2) gestao pedagogica com foco no aluno; 3) educagio integral; 4) gestao
organizacional e financeira; 5) mobilizacao e engajamento da rede e da sociedade em torno do processo de
ensino e de aprendizagem.

De acordo com a SEE-SP, a elabora¢ido do PECSP contou nao apenas com o apoio das areas técnicas
da secretaria, mas foi alimentada por contribui¢des coligidas em um amplo processo de consulta a rede de
ensino. A énfase no “compromisso” entre Estado e sociedade foi também ressaltada, pelo

[...] apoio e envolvimento de diversas organizagoes e institui¢des, como Instituto Natura,
Fundacio Victor Civita, Funda¢io Lemann, Instituto Unibanco, Comunidade Educativa Cedac,
Instituto Hedging-Griffo, Fundagao Itat Social, Tellus, [Associa¢ao] Parceiros da Educa¢ao,
Fundagao Educar DPaschoal, Fundagdo Bradesco, Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao,
Cultura e A¢ao Comunitaria (Cenpec), Instituto Peninsula, Fundagdo Arymax e da consultoria

internacional McKinsey & Company'.

Apesar de a SEE-SP ter se esfor¢ado para lastrear o PECSP sobre um amplo movimento de didlogo da
secretaria com os atores escolares e mencionado um genérico “apoio e envolvimento de diversas organizagdes
e instituigdes’, pelo menos dois aportes provenientes de organizagdes do setor privado podem ser identificados
no desenho inicial do PECSP.

O primeiro é o manifesto A transformagdo da qualidade da educagdo bdsica piiblica no brasil,
divulgado em dezembro de 2010** e assinado por Casa do Saber, Funda¢ido Aprendiz, Fundagdo Bradesco,
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Fundacio Educar, Instituto Ecofuturo, Instituto Natura, Instituto Unibanco e APE. Embora tal documento
se afirme como uma proposta para a transformagdo da educagao em nivel nacional®, ele é apresentado no
website da APE com a seguinte legenda:

Em 2011, esse envolvimento da [Associagdo] Parceiros [da Educagdo] com a politica
publica nos levou, em conjunto com outras 15 organizag¢des da sociedade civil, a apoiar
a Secretaria de Educac¢do do Estado de Sao Paulo no desenvolvimento e implementac¢ao
de um Plano de Estado para promovermos um salto de qualidade na educag¢io publica do

estado: o Programa Educagdo - Compromisso de Sdo Paulo. Acesse aqui o documento'.

O “documento” em questdo (o manifesto de 2010) é reivindicado pela APE como gérmen
do PECSP. O Governador Geraldo Alckmin, na ceriménia de assinatura do Decreto n. 57.571/2011,
confirmou o protagonismo da organizagao privada no processo de elaboragdo e implantagdo do
PECSP:

Os Parceiros da Educagio [a APE] estao nos ajudando a contratar as melhores consultorias no
Brasil, de renome internacional, para o planejamento e execugido dos projetos para colocarmos

o sistema educacional de Sao Paulo entre os 25 melhores do mundo (02 dez. 2011)%.

O segundo aporte do setor privado identificavel no PECSP provém da consultoria internacional
McKinsey & Company. Segundo um especialista em politicas publicas da Secretaria de Gestdo Publica do
Estado de Sao Paulo',

[...] em 2011, a partir de uma série de encontros do Secretario da Educa¢do com a rede de ensino
do estado de Sdo Paulo e com o apoio da consultoria McKinsey & Company, foi elaborado pela
SEE-SP um plano que viria a embasar o programa “Educagdo - Compromisso de Sdo Paulo”
(DANTONIO, 2014).

Jodo Cardoso Palma Filho, secretdrio-adjunto de Voorwald durante os primeiros anos do PECSP,
declarou em entrevista de dezembro de 2011 que a “radiografia” da SEE-SP, realizada pela McKinsey &
Company em 2011, ndo acarretou custos para o governo paulista:

Os empresarios pagaram. E foi uma coisa que comegou no Palacio do Governo. Eles
procuraram o Governador, o Governador falou com o secretdrio. Os empresarios tdo
ai, um grupo de empresarios: Jair Ribeiro; também Abilio Diniz, do Pdo de Agtcar, esse
pessoal ai. O pessoal da Natura, a Uniban (sic), o Itau. Eles estdo oferecendo. Vocé vai
negar? Ndo vai querer? Primeiro pergunta: “Vai custar?” Nio, ndo vai. E um diagnéstico
pra nés. Otimo, t& bom. Bom, recebemos. Agora, ta servindo pra gente? Nao. Agora, os
empresarios que vao dirigir a secretaria? Vao nada. Ndo vdo. Pelo menos enquanto eu
estiver aqui (DANTAS, 2013, p. 91-92).

O PECSP foi a grande politica educacional do estado de Sdo Paulo nos dois tltimos mandatos
de Geraldo Alckmin (2011-2018), ao ponto de a ampliagdo de suas metas ter sido incluida no programa
eleitoral da coligagao “Aqui é Sao Paulo’, que reelegeu Alckmin em 2014". Todavia, as formas de execugio
do PECSP nos quadriénios 2011-2014 e 2015-2018 foram visivelmente diferentes. Apesar da existéncia de
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uma parceria informal com a APE para a execugdo de determinadas atividades relacionadas ao PECSP no
primeiro periodo, o programa era tido pela SEE-SP como um organizador de todas as agdes de governo
relacionadas a educagéo.

Isso fica claro na publicagdo que Voorwald e Palma Filho produziram para registrar os primeiros
anos de execugdo do PECSP. Além de descrever o longo processo de consulta a rede de ensino, que, segundo
eles, ajudou a gestar o PECSP, a publicagdo traz um anexo que lista todas as iniciativas, normativas, leis e
decretos relativos a educagao produzidos entre marco de 2010 e julho de 2013 como agdes — numeradas e
sequenciais — relativas aos cinco pilares do PECSP (VOORWALD; PALMA FILHO, 2013, p. 107-151). Esse
esfor¢o de sistematizagdo conferia centralidade e cardter unificador ao PECSP. Nessa direcéo, foi assim que
Herman Voorwald definiu o PECSP em seu discurso comemorativo ao Dia do Professor de 2011:

Todas as grandes agdes do Governo do Estado desencadeadas neste ano para a melhoria da
qualidade do ensino nao foram iniciativas isoladas. Cada uma delas integra um empreendimento
muito mais amplo, que prevé novas medidas, com objetivos e metas de curto, médio e longo prazo,

para se tornar muito mais que um programa de governo, um programa de Estado (15 out. 2011)'8.

Isso mudou a partir de 2014, quando a assinatura de um contrato entre a SEE-SP e a APE para o
apoio a gestao do PECSP tornou o “programa de Estado” praticamente indistinguivel da parceria publico-
privada e consolidou a posi¢do da APE como um ator central na implementagdo do PECSP - tdo central
quanto o préprio governo de Sao Paulo. Ap6s 2013, a SEE-SP nao deu continuidade ao esfor¢o de organizar
todas as suas agoes sob a chancela de um unico programa, marca da gestao Voorwald/Palma Filho e da
execucdo do PECSP no quadriénio 2011-2014 (VOORWALD; PALMA FILHO, 2013; VOORWALD, 2014).

Formalizacao da Parceria e Avan¢o da Heterarquizacao (2015-2018)

A relagdo entre a SEE-SP e a APE antecede em quase uma década o convénio do PECSP. Na esteira
do Decreto n. 48.781/2004, que instituiu o programa Escola da Familia no estado de Sao Paulo, a Resolugao
SE (Resoluc¢ao da Secretaria da Educagao) n. 24/2005 regulamentou as parcerias entre as Associagdes de
Pais e Mestres e as organiza¢des da sociedade civil. Era uma atualizag¢do da Resolugao SE n. 234/1995, de
mesmo teor, que primeiro instituiu a Escola em Parceria no estado de Sdo Paulo (SOUSA, 2000). Em ambas
as normativas, a SEE-SP ressaltava a importancia da participagao da sociedade civil para a recuperagio e a
melhoria da qualidade do ensino publico paulista, bem como a necessidade de descentralizar e desconcentrar
agOes para propiciar a autonomia de gestao em nivel local.

Como é possivel constatar no website da APE, a historia da organizagdo se confunde com a propria
histdria da Escola em Parceria no estado de Sao Paulo. Diversos marcos da linha do tempo da APE se relacionam
a programas da SEE-SP, com evidente destaque para o PECSP®. Jair Ribeiro da Silva Neto, sécio do Banco
Indusval & Partners e diretor-presidente da APE, também fez parte do CEE-SP entre 2013 e 2019, periodo que
compreendeu toda a vigéncia do convénio com a SEE-SP¥. Nos termos da Lei Estadual n. 10.403/1971 (art. 2°),
cabe ao CEE-SP se manifestar sobre a assinatura de contratos entre a SEE-SP e o setor privado®’.

A partir da formalizagdo da parceria entre a APE e a SEE-SP, “objetivando a conjugac¢ao de esfor¢os
para execugdo do PECSP” (SAO PAULO, 2018, f. 405), a implanta¢do de subprogramas e projetos associados
aos pilares do PECSP foi paulatinamente diluida na execu¢do do convénio. Assim, no quadriénio 2015-2018,
a parceria publico-privada passou a se confundir com o préprio PECSP.

O contrato foi assinado em 29 de outubro de 2014 e a justificativa para a celebragao do convénio era a
necessidade de apoio especializado para o PECSP - notadamente para um de seus subprogramas — o Programa
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Ensino Integral (PEI) —, tendo em vista a necessidade de entregar resultados e cumprir metas que, até entao,
vinham sendo acompanhadas pelo Escritdrio de Projetos vinculado a Assessoria Técnica e de Planejamento
(ASTEP) da SEE-SP. O primeiro documento juntado ao processo administrativo (autuado em 04 de junho
de 2014) foi um memorando de 25 de margo de 2014 em que Valéria de Souza, assessora técnica do gabinete
da SEE-SP, apresentava ao secretario Voorwald uma “proposta de convénio elaborado em conjunto com
as equipes técnicas dos demais Pilares que integram o PECSP” (SAO PAULO, 2018, f. 7). A assessora, que
coordenava desde 2010 a equipe responsavel pelo fortalecimento da politica de ensino integral da SEE-SP
(depois incorporada ao pilar 3 do PECSP), ressaltava

[...] que a experiéncia positiva de contar com apoio especializado em momentos especificos da
execugdo das agdes do Programa Ensino Integral, sempre sob as diretrizes, coordenagdo e gestio
da Secretaria, importante apoio na construgio e aperfeicoamento do Programa, permite sugerir
que esse aporte seja ampliado para outros Pilares e suas respectivas agdes do Programa Educagido
- Compromisso de Sio Paulo (SAO PAULO, 2018, f. 6, grifos nossos).

Souza se referia a participagdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢ao (ICE) na
implantacao do PEI a partir de 2012. A aproximagao entre a SEE-SP e o ICE foi intermediada pela APE, que
ali ja ensaiava o papel de boundary spanner que passaria a desempenhar mais propriamente a partir de 2015.
Segundo Valéria de Souza, as demais areas (os responsaveis pelo acompanhamento das politicas referentes
aos outros quatro pilares do PECSP) também viam a necessidade de poder contar com esse tipo de apoio.

Trés dias depois, em 28 de margo de 2014, o gabinete do secretario Voorwald enviou ao diretor-
presidente da APE, Jair Ribeiro, o Oficio GS n. 100/2014 com a proposta de convénio preparada por sua
assessoria (SAO PAULO, 2018, f. 8-14). Curiosamente, a resposta ao oficio veio logo no dia seguinte,
acompanhada de uma vasta documentagdo para a formalizagdo da parceria® e de um plano de trabalho
detalhado. Respondendo & demanda da SEE-SP, a entidade se apresentou como esperado: uma Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com varios anos de experiéncia em parcerias com escolas
publicas; declarou-se bem-sucedida no atingimento de metas e resultados em politicas educacionais; e propds
“modelagens” para todas as macroestratégias do PECSP, fazendo referéncia aos seus cinco pilares (embora
com énfase nos trés primeiros).

A rapidez com que a APE aquiesceu ao convite da SEE-SP ndo surpreende, uma vez que a parceria
informal jd existia e que Jair Ribeiro integrava o CEE-SP desde julho de 2013. A sala onde o CEE-SP se retine
semanalmente fica no mesmo andar, a alguns metros de distancia, do gabinete do secretario da educagao,
ilustrando que a proximidade entre os atores interessados no convénio era, inclusive, fisica. Conquanto o
processo administrativo informe que Voorwald consultou a APE sobre o interesse da entidade na celebraciao
do convénio apés ser provocado por um memorando de sua assessoria de gabinete, esse foi um mero acerto
procedimental. A operagéo fora previamente arranjada por todos os interessados.

Formalizado o convénio, o PECSP tornou-se indistinguivel da prépria parceria publico-privada.
Os planos de trabalho e relatdrios de atividades juntados ao processo administrativo seguiram organizados
em torno dos cinco pilares originais do PECSP, mas apenas aquilo que era estritamente objeto do convénio
aparecia elencado sob cada pilar: a¢coes, metas intermediarias e metas finais contratualizadas.

A grande rede de atores politicos vinculados ao PECSP a partir de 2015, com suas intrincadas
relagdes, ¢ ilustrada no grafo da Fig. 1, que identifica as institui¢des (publicas em vermelho e privadas em
azul), os programas/projetos (em cor-de-rosa) e as pessoas fisicas (em cinza) mais conectados ao nucleo da
rede. O grafo demonstra, em primeiro lugar, a centralidade da APE na rede politica. Altamente conectada,
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a organizagdo aparece junto a SEE-SP, a seus drgéos internos e as instancias de acompanhamento do PECSP.
Sua localizagdo no grafo indica que o trabalho da APE transcendia o papel de mero prestador de servicos da
SEE-SP. A organizagdo tornou-se parte da propria estrutura de governanga do PECSP, o que é uma evidéncia
das reconfiguragdes que caracterizam a heterarquizagdo do Estado.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do processo administrativo SEE n. 899.787/2018 (analise de co-ocorréncias, software Gephi).

Figura 1. Grafo da rede do PECSP, incluindo conexdes entre organizagdes, pessoas fisicas
(setores publico e privado) e programas/projetos relacionados ao PECSP.
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Em segundo lugar, programas e projetos da SEE-SP sem rela¢ao aparente com o PECSP, como o
Saresp (Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo), também aparecem no grafo,
dando a ver a porosidade entre as politicas educacionais no estado e indicando que a APE, inicialmente
contratada para dar “apoio especializado” a execugdo do PECSP, passou a interagir e a influenciar diversas
outras politicas vigentes na rede de ensino paulista.

As pessoas fisicas também desempenham papéis relevantes no estabelecimento e na multiplica¢ao
das relagdes publico-privadas, a exemplo do secretario Voorwald e da assessora Valéria de Souza, ligados a
SEE-SP, bem como de pessoas ligadas a APE, como Jair Ribeiro (diretor-presidente) e Liicia Favero (diretora-
executiva). Todos estdo pessoal ou institucionalmente relacionados a diversos atores e organizagdes. Contudo,
uma analise mais refinada do papel das pessoas fisicas em torno da rede de governanga do PECSP ultrapassa
o0 escopo do presente artigo.

Expandindo as Fronteiras da Privatizacao

A partir da assinatura do contrato com a SEE-SP, a APE passou a operar na SEE-SP como
intermediaria de parceiros privados subsidiariamente contratados para agdes especificas relacionadas
aos pilares do PECSP. O programa, que antes assumia o papel de “politica de Estado’, passou a funcionar
como uma plataforma para a realizacdo de politicas educacionais experimentais, projetos-piloto e agdes em
microescala na rede estadual.

Conquanto diluido na parceria publico-privada homénima, os fundamentos do PECSP ainda
podem ser identificados nas politicas executadas pela SEE-SP no quadriénio 2015-2018. Algumas delas,
que ja davam corpo ao PECSP no quadriénio anterior, foram preservadas e ampliadas, como o PEIL Outras
foram sofisticadas, como as politicas de gestdo para resultados, redesenhadas em 2016 pela Falconi Educago,
empresa de consultoria subcontratada pela APE. Outras, ainda, foram respostas do governo paulista ao
terremoto politico das ocupagdes escolares que sacodiu a SEE-SP no final de 2015, como o projeto Gestdo
Democratica (ARELARO et al., 2016).

No ambito das atividades referentes ao pilar 1, por exemplo, a Fundagdo Dom Cabral (FDC),
subcontratada da APE, desenvolveu, entre 2015 e 2016, o diagnostico e a modelagem de um programa de
formacao de lideres e gestores educacionais para a SEE-SP, que culminou no projeto Academia de Lideres
da SEE-SP (SAO PAULO, 2018, f. 435-657; 1229-1238). Este ¢ um exemplo dos vérios projetos-piloto
que, uma vez iniciados e apresentados nos relatdrios de atividades da APE (SAO PAULO, 2018), foram
rapidamente descontinuados. Ap6s maio de 2016, nao encontramos quaisquer referéncias — nem no processo
administrativo, nem em materiais de divulgagdo da SEE-SP, nem nos relatérios anuais da FDC - a Academia
de Lideres da SEE-SP?.

Ja o pilar 2, teve algumas a¢des descontinuadas e outras iniciadas no periodo, com o aprofundamento
das instancias de controle e monitoramento de indicadores escolares a partir do programa Gestao em Foco e
do Método de Melhoria de Resultados (MMR). O programa tem objetivos muito semelhantes, sendo idénticos,
aos de uma agdo ja realizada no 4&mbito do PECSP e gestada dentro do préprio governo de Sao Paulo: o Plano
de Agdo Participativo (PAP), implantado em 2012 por iniciativa conjunta da SEE-SP e da entdo Secretaria
de Gestao Publica (PAULA, 2017).

Entre as varias agdes em microescala realizadas no ambito do convénio esta o programa Compasso
Socioemocional, parceria (intermediada pela APE) entre a SEE-SP e o Instituto Vila Educa¢ao para a formacéo
de professores em 21 escolas do PEI em 2017 (SAO PAULO, 2018, f. 1964-2023). O programa foi uma agio
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“voluntaria” do instituto parceiro em associagdo com um parceiro tercidrio, o Instituto Phi. As estratégias
apresentadas para a formagdodos docentes das escolas participantes incluiam, por exemplo, “Exercicios para
o Cérebro, para desenvolver nos alunos as fungdes executivas como aten¢do, memoria operacional e controle
inibitério” (SAO PAULO, 2018, f. 1972).

A rede apresentada na Fig. 1 é muito mais aninhada (estrutura centralizada, em diversas camadas)
do que modular (com diversos subgrupos pouco conectados entre si). Assim, é no nucleo da rede que serdo
encontrados os ndés com maior nimero de conexdes (os hubs da rede politica). A fim de produzir uma
visualizagdo mais clara do nucleo da rede, construimos uma subrede selecionando apenas os nés com maior
centralidade (hub score > 0,3). Assim, obtivemos o grafo da Fig. 2.

Fonte: Elaboragao propria a partir do processo administrativo SEE n. 899.787/2018 (analise de co-ocorréncias, algoritmo proprio).

Figura 2. Ntcleo da rede do PECSP, mostrando apenas os nds mais centrais
(hub score > 0,3). A espessura das linhas é proporcional a contagem de co-ocorréncias.
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Analisando em detalhe o nucleo da rede principal, constatamos que o relacionamento da APE
com programas e projetos ndo abarcados pelo convénio — como Saresp, Sdo Paulo Faz Escola (politica
de centralizagdo curricular) e programa Ler e Escrever — nao é um fendmeno secundario na estrutura de
governanca do PECSP. Ao contrario, a parceria publico-privada afeta e é afetada por politicas publicas ja
existentes na rede de ensino, modificando sentidos e estruturas de governanga publica que extrapolam o
escopo inicial e oficial da parceria.

Além de estimular a porosidade entre as politicas educacionais da SEE-SP, a parceria publico-
privada com a APE viabilizou a participagdo de um grande nimero de organizag¢des privadas na gestao da
educagdo paulista, diluindo o papel do Estado na gestdo direta das politicas e fomentando a governanca
em rede. No grafo da Fig. 3, é possivel ver como ndo apenas a APE estd diretamente conectada a varias
instituiges/orgaos publicos (em azul) a partir do nucleo da rede, mas que uma série de organizagdes privadas
(em vermelho) também passam a compor a rede a partir de suas conexdes com a APE.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do processo administrativo SEE n. 899.787/2018 (analise de co-ocorréncias, algoritmo préprio).

Figura 3. Rede de institui¢des/6rgdos publicos e organizagdes privadas constelados no
PECSP. A espessura das linhas é proporcional a contagem de co-ocorréncias.
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No centro da rede, a APE desempenha o papel de boundary spanner, transpondo barreiras e
conectando organizagdes que ndo estariam conectadas de outra maneira (BALL, 2016). Mais do que isso, a
organizagao tem a prerrogativa contratual de controlar a entrada de novos atores privados na rede, decidindo
quais deles poderao estabelecer vinculos diretos ou indiretos com o governo paulista. A APE, portanto, atua
no mesmo nivel da SEE-SP; o que novamente evidencia o processo de heterarquiza¢ao do Estado. O boundary
spanning operado pela APE pode ser mais claramente visualizado no grafo da Fig. 3, que mostra apenas as
instituigdes/drgaos publicos e organizagdes privadas constelados na rede do PECSP.

O grafo sugere que, no quadriénio 2015-2018, a privatiza¢do da educagao em Sao Paulo envolveu
multiplos atores em uma rede aninhada em torno de um nucleo central, tendo a APE como hub principal da
rede (em vermelho). Imediatamente ao redor (em azul), figuram a SEE-SP e seus diversos setores internos,
além de drgaos publicos como o CEE-SP e a Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao (FDE).

Ja nas camadas mais externas da rede (também em vermelho), aparecem diversas outras organizagdes
privadas. Mais proximas ao nucleo e com conexdes mais fortes, estio as organizagdes subcontratadas pela
APE (boundary spanner) para executar agdes no ambito do convénio do PECSP: empresas de tecnologia, de
consultoria educacional e institutos e fundagdes empresariais prestadores de servigos. Mais distantes do nucleo
e com conexdes mais fracas, estao as organizagoes cujo trabalho é referenciado nos projetos abarcados pelo
convénio: institui¢oes de pesquisa ligadas a universidades (sobretudo estrangeiras), think tanks e empresas
internacionais de consultoria. Com efeito, a for¢a das conexdes entre os nos (a espessura das linhas) sugere
relagoes de diferentes naturezas — o que, no caso da Fig. 3, somente pode ser inferido a partir de uma nova
leitura da fonte documental e de uma pesquisa adicional sobre essas organizagdes.

Assim como nos grafos das Figs. 1 e 2, os ndés que representam a APE e o gabinete da SEE-SP
aparecem praticamente sobrepostos na Fig. 3. Isso s6 vem reforcar que, nos processos de privatizacao da
educacao, as estruturas estatais parecem estar cada vez mais deslocalizadas sobre redes politicas complexas,
que suplantam governos e que embagam a prépria distingdo entre “ptiblico” e “privado”

Conclusoes

A andlise das redes politicas em torno do PECSP entre 2015 e 2018 aponta para a complexifica¢ao
das relagoes publico-privadas na gestdo da educagdo e na execugio de politicas educacionais no estado de
Sao Paulo. Tomando esse caso como exemplo de heterarquizagao da governanga da educagio, identificamos
trés dinamicas de complexifica¢do: 1) a incorporagao formal de uma organizagao privada como parte da
estrutura de governanga da educagio publica; 2) a porosidade entre politicas educacionais e a possibilidade
de mobilidade de uma organizagao privada para além daquilo que foi inicialmente contratualizado; e 3) a
atuagdo de uma organizagio privada na ampliacao da rede de governanga, facilitando a entrada de outras
organizac¢Oes (que passam a participar das dindmicas anteriores).

Primeiramente, constatamos que, em contraste com o que ocorreu no quadriénio 2011-2014, a
parceria publico-privada entre a APE e a SEE-SP - cuja finalidade era apoiar a execugdo do PECSP -, tornou-se
indistinguivel do préprio programa a partir de 2015. A APE passou a formular, executar, gerir e avaliar atividades
de responsabilidade da SEE-SP como se fizesse parte da propria estrutura burocratica do Estado. Tal dindmica
ilustra o processo de heterarquizagdo (JESSOP, 2016), com a transferéncia de responsabilidades e de atividades
anteriormente exclusivas do Estado (PERONI, 2013). Dessa analise emerge o papel das pessoas fisicas na
privatizagio da educagdo, processo que também se desenvolve no nivel e a partir das relacdes pessoais no interior
da estrutura burocratica heterarquizada. Esse aspecto sera explorado em trabalhos futuros.
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Em segundo lugar, embora o convénio estivesse originalmente circunscrito ao PECSP, a APE
passou a interagir e a influenciar diversas outras politicas da SEE-SP, o que mostra que uma unica
parceria publico-privada pode promover a complexificagdo da governanga e aumentar a indefinigao
e a opacidade de processos e papéis desempenhados pelos setores publico e privado.

Por fim, a parceria publico-privada entre a APE e a SEE-SP possibilitou a entrada de diversas outras
organizagdes privadas na governanca da educagdo paulista. Atuando como boundary spanner, a APE passou
a facilitar e a mediar parcerias secundarias e terciarias, complexificando ainda mais as redes e as relagdes
envolvidas no processo amplo — mas nem por isso pouco concreto — de privatizagdo da educacéo.
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Notas

1. Disponivel em: www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/estado-e-sociedade-firmam-compromisso-de-sao-paulo-

pela-educacao-1. Acesso em: 06 set. 2020.

2. Voorwald pediu demissdo em 04 de dezembro de 2015, desgastado politicamente em razdo da polémica

“reorganizagao escolar” e das massivas ocupagdes escolares que dela sobrevieram.

3. O Decreto Estadual n. 59.215/2013, por exemplo, disciplina a instru¢io de processos administrativos de convénios

no 4mbito do governo paulista. Ver também: www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Legislacao. Acesso em: 20 jul. 2020.

4. Em 2018, a SEE-SP modificou seus procedimentos de protocolo e sua sistematica de numeracdo de processos, de
modo que o processo administrativo SEE n. 2.737/2014 passou a ser identificado como SEE n. 899.787/2018. Isso

explica por que um processo autuado em 2014 seja referenciado neste artigo como “SAO PAULO, 2018”

5. O algoritmo foi construido na linguagem R, utilizando-se, adicionalmente, os pacotes igraph para a manipula¢do
dos grafos (CSARDI; NEPUSZ, 2006); rnetcarto para o célculo da modularidade por anelamento simulado
(DOULCIER; STOUFFER, 2015); e UNODF para o calculo do aninhamento das redes (CANTOR et al., 2017).

6. Na matriz de adjacéncia, o valor, que antes era 0, torna-se 1.
7. Namatriz de adjacéncia, o valor, que antes era 1, torna-se 2.

8. Isso quer dizer que elementos de categorias diferentes (agentes publicos, organizagdes privadas etc.) aparecem nos

grafos como nos equivalentes. Para a terminologia basica da teoria de grafos, ver Diestel (2017).

9. As relagdes entre os nds foram inferidas apenas pela co-ocorréncia entre termos nos documentos analisados e,
portanto, sdo representadas por arestas equivalentes, sem qualquer dire¢do preferencial entre dois nds conectados
(DIESTEL, 2017).

10. Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/noticias/governador-anuncia-programa-de-acoes-e-convida-a-sociedade-

para-compromisso-pela-educacao. Acesso em: 20 jul. 2020.

11. Ver nota 1. Sobre a referida énfase na participagdo da rede de ensino na constru¢do do Programa Educa¢io
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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23.

- Compromisso de Sao Paulo (PECSP), ver Voorwald e Palma Filho (2013). Para duas anélises sobre o PECSP, ver
ainda Dantas (2013) e Mesko (2018).

Disponivel em: https://catracalivre.com.br/educacao/a-transformacao-da-qualidade-da-educacao-basica-publica-

no-brasil. Acesso em: 20 jul. 2020.

O manifesto apresenta propostas para a transformagio da educac¢do nacional a partir das respostas de doze
especialistas em educacéo a seguinte pergunta: “Caso fosse eleito Presidente da Reptuiblica ou Governador do Estado,
quais as cinco grandes agdes/iniciativas transformacionais que tomaria para efetivamente resolver o problema da
qualidade do ensino publico basico, a fim de que o pais possa atingir os niveis educacionais dos paises desenvolvidos
até o ano de 2022?” O grupo era formado por Carlos Roberto Jamil Cury, Claudio de Moura Castro, Eduardo
Giannetti da Fonseca, Eunice Durham, Guiomar Namo de Mello, José Francisco Soares, Luis Carlos de Menezes,
Maria Helena Guimaraes de Castro, Mauro Aguiar, Mozart Neves Ramos, Reynaldo Fernandes e Ruben Klein.
Embora nio seja o objetivo deste artigo analisar os vinculos pregressos entre esses atores e a SEE-SP, ¢ interessante
notar que, entre eles, hd uma ex-secretaria da educacgéo do estado de Sdo Paulo, Maria Helena Guimaraes de Castro

(janeiro de 2007 — margo de 2009), e diversas pessoas que integram ou ja integraram o CEE-SP.

Este trecho e o link para o manifesto de 2010 ainda podem ser encontrados no website da APE Rio de Janeiro.

Disponivel em: www.parceirosdaeducacaorj.org.br/politica-publica. Acesso em: 20 jul. 2020.
Ver nota 1.

A partir de 1° de janeiro de 2015, a Secretaria de Gestdo Publica passou a ser denominada Secretaria de Governo
(Decreto Estadual n. 61.035/2015).

Disponivel em: http://estaticogl.globo.com/2016/12/13/Plano_de_governo_Alckmin.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
Ver nota 10.
Disponivel em: https://parceirosdaeducacao.org.br/quem-somos/#historia. Acesso em: 20 jul. 2020.

Disponivel em: https://deolhonosconselhos.wordpress.com/composicao-do-cee-sp; e www.ceesp.sp.gov.br/
informacoes_uteis.php. Acesso em: 20 jul. 2020. Para uma andlise das trajetdrias dos membros do CEE-SP entre
1995 e 2018, ver Ferreira (2019).

Em seu Parecer n. 356/2014, o CEE-SP aprovou a celebracdo do convénio com a APE, mas recomendou, por motivos
de transparéncia, que a SEE-SP publicizasse a lista de membros do Conselho Consultivo do PECSP, formado naquele
momento por Geraldo Alckmin, Herman Voorwald, Cleide Bauab Eid Bochixio (secretdria-ajunta e CGRH),
Fernando Padula (chefe de gabinete), Guiomar Namo de Mello (CEE-SP), Ione Ribeiro Assun¢ao (CIMA), Dione
di Pietro (CISE), Silvia Galetta (EFAP), Maria Elizabete da Costa (CGEB), Valéria de Souza (assessora de gabinete),
Ana Maria Diniz (Instituto Peninsula), Bernardo Gradin (Instituto Inspirare), Denise Aguiar (Fundagio Bradesco),
Fernio Bracher (Instituto Acaia), Jair Ribeiro (APE), Antonio Mathias (Fundagao Itat Social), Carlos Jereissati (Grupo
Iguatemi), Fabio Barbosa (Editora Abril), Guilherme Leal (Instituto Natura) e Ricardo Henriques (Instituto Unibanco).
Em 29 de outubro de 2014, por votagdo unanime, o CEE-SP manifestou-se favoravelmente a celebragio do convénio.
O conselheiro Jair Ribeiro da Silva Neto se absteve de votar (SAO PAULO, 2018, fls. 310A-314A).

Estatuto social da organiza¢do, documentos pessoais dos representantes legais da organizacéo, ata de nomeagio

do responsavel pela entidade e certiddes negativas diversas.

Disponivel em: www.fdc.org.br/sobreafdc/responsabilidade-social/relatorios-anual. Acesso em: 20 jul. 2020. O
projeto é mencionado por Voorwald (2017), e alguns de seus contetidos foram incluidos nas referéncias bibliograficas
das Diretrizes de Formagdo Continuada para Gestores da SEE-SP (SAO PAULO, 2017).
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