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neoliberalismo (pds-crise de 2008) e suas relagdes com o neoconservadorismo
redefinem as fronteiras entre o ptblico e o privado, além de se materializarem nas
politicas de educagdo basica no Brasil. Os processos de privatizagdo do publico
podem ocorrer via execugido e dire¢do, nas quais o setor privado atua diretamente
na oferta da educagdo, ou quando a atuac¢ao do privado ocorre na dire¢ao das
politicas publicas ou das escolas, sendo que a propriedade permanece publica,
mas o privado define seu contetido, com grandes implicagdes para a construgdo
de uma sociedade democratica, pelo importante papel da educagdo nesse processo.
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Relagdo publico-privado no contexto de neoconservadorismo no Brasil

RELACION PUBLICO-PRIVADA EN EL CONTEXTO DEL
NEOCONSERVADURISMO EN BRASIL

RESUMEN: El articulo trae elementos para el debate, de como las particularidades
del neoliberalismo (pos crisis 2008) y sus relaciones con el neoconservadurismo
redefinen las fronteras entre lo publico y lo privado, ademas de materializarse en
las politicas de educacion basica en Brasil. Los procesos de privatizacion de lo
publico, pueden ocurrir via ejecucion y direccion, donde el sector privado actta
directamente en la oferta de la educacion, o cuando la actuaciéon de lo privado
ocurre en la direccion de las politicas o de las escuelas, siendo que la propiedad
permanece publica, pero lo privado define su contenido con grandes implicaciones
para la construccion de una sociedad democratica, a través del importante papel
de la educacion en este proceso.

Palabras-clave: Relaciones ptblico-privadas en educaciéon. Neoconservadurismo.
Democratizacion en la educacion.

Introducao

ste artigo apresenta elementos para o debate acerca das particularidades do neoliberalismo pds-

crise de 2008, com as reformas de segunda geracao do Consenso de Washington, e sobre como

suas relagdes com o neoconservadorismo redefinem as fronteiras entre o publico e o privado e
se materializam por meio das politicas educativas de educa¢do basica no Brasil. Nesse sentido, apresenta
formulagdes tedricas, construidas para aprofundar as andlises, em nossas pesquisas, no que tange a relagao
entre o publico e o privado na educacio basica.

O principal foco que assumimos no debate é o da relagdo entre o publico e o privado como um
projeto societario em disputa, vinculando publico ao coletivo e democratico e o privado, ao individualismo,
tanto na perspectiva neoliberal quanto neoconservadora. Estao também presentes intelectuais organicos em
think tanks e institutos, os quais elaboram e difundem contetidos de suas propostas vinculados ao capital e
ao neoconservadorismo. Nossas analises tém como base tedrico-metodoldgica o movimento do real e, assim,
do privado, inicialmente vinculado ao mercado. Aos fatos vivenciados no Brasil atualmente, acrescentamos
o0 neoconservadorismo e o neofascismo.

A politica educacional é analisada, em nossas pesquisas (PERONI, 2003; 2013; 2015; 2018), como a
materializagdo das mudangas que ocorrem no movimento do real da sociedade nesse periodo particular do
capitalismo. Assim que neste artigo analisamos o neoliberalismo pos crise de 2008, com as especificidades no
papel do Estado para com as politicas educacionais. Nesse aspecto, a relagdo entre o publico e o privado na
educacdo nao se limita apenas a propriedade, mas inclui também projetos societarios em disputa de correlagao
de forgas, que ocorrem tanto no Estado, quanto na sociedade civil, com profundas implica¢des para o papel
da educacdo na construcio de uma sociedade democratica (PERONI, 2018).

Os processos de privatizagao do publico podem ocorrer via execugio e diregao, quando o setor
privado atua diretamente na oferta da educagao, ou na diregdo das politicas publicas ou das escolas, sendo
que a propriedade permanece publica.

Verificamos, em nossa pesquisa atual (PERONI, 2018), que, no caso dos paises latino-americanos
que viveram ditaduras e lentamente consolidavam processos de democratizagdo, em um processo de correlagdo
de for¢as, também houve aumento de privatizagdes e diminui¢ao de direitos.
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No caso brasileiro, o estado continua como o principal responsavel pelo acesso a escola. Mais de
80% das instituicdes de educacgao basica sao publicas, mas a formagao, as rotinas, o conteudo pedagdgico e
de gestdo da escola sdo definidos por institui¢des privadas (PERONTI, 2015).

Desse modo, a privatizagio do publico pode ocorrer com ou sem mudanga de propriedade. E o que
Rikowski (2017) traz acerca da privatizagao da e na educagdo, sendo que a privatizagao da educagio, que ocorre
via capitalizacio e privatizacdo na educacio, é a tomada de controle sobre a educagao por parte das empresas e
ndo envolve propriedade. Da-se na disputa pelo contetido, em um projeto de restauragdo de classe. Para o autor,
a privatiza¢ao da educagdo, como capitaliza¢io, nao se restringe apenas a uma privatizacao da educagdo, mas
também sinaliza o avanco do capitalismo. E uma disputa pelo fundo publico no sentido do lucro: a educagio
torna-se capital. Trata-se do desenvolvimento capitalista na educagao. No caso deste artigo, abordamos a
privatizagdo na educagio e a disputa pelo conteudo e pelo controle da educagao. (Rikowski, 2017).

E o que analisamos, em nossas pesquisas, com o envolvimento do privado via direcdo, considerando
o0 nio envolvimento da oferta, com a escola permanecendo publica. E o estado que paga o professor e,
inclusive, define com que instituicdes serdo feitas as parcerias ou a compra de pacotes educacionais. Ja o setor
privado passa a determinar a formagédo de professores, o monitoramento, o contetido trabalhado nas aulas
e a gestdo. Destacamos que o privado atua com o aval do publico, que tem a mesma perspectiva politica de
classe e, por isso, o contrata. E o que temos aventado a privatizagio como politica publica.

Rela¢do entre a Perspectiva de Publico Vinculado ao Coletivo e a0 Democratico
e o Privado Vinculado a Individuo, Mercado ou Neoconservadorismo

Ao analisar as possiveis implicagdes de determinados fendmenos a democracia, construimos, com
base em Vieira (1998), Mészaros (2002) e Wood (2003), um conceito de democracia “[...] a democracia é
entendida como a materializacao de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica
social” (PERONTI, 2013, p. 1021).

Evaldo Vieira (1998) aponta que inexiste cidadania sem direitos e sem estado. Os direitos de cidadania
nascem historicamente na sociedade, “[...] ndo ha estagio democratico, mas ha processo democratico pelo
qual a vontade da maioria ou a vontade geral vai assegurando o controle sobre os interesses da administragao
publica’, e, nesse sentido, segue o autor, “qualquer conceito de democracia, alids hd varios deles, importa em
grau crescente de coletivizagdo das decisoes. [....] Quanto mais coletiva é a decisdo, mais democratica ela é”
(VIEIRA, 1998, p. 12).

Mészaros (2002, p. 991) traz o debate sobre controle social, ao afirmar que, “[...] no decurso do
desenvolvimento humano, a fungdo do controle social foi alienada do corpo social e transferida para o capital”
Em uma sociedade para além do capital, deve haver o protagonismo dos sujeitos com foco no processo e nao
no produto, nio se reforcando a separagdo entre quem pensa e quem executa na construcdo de politicas: “[...]
programas e instrumentos de agao sociopoliticos verdadeiramente adequados s6 podem ser elaborados pela
pratica social critica e autocritica no curso do seu efetivo desenvolvimento” (MESZAROS, 2002, p. 1008).

Wood (2003), ao realizar o debate sobre a ndo separacido entre o econdmico e o politico, destaca
que o mundo material é um produto historico, e as relagdes de produgao tomam formas juridicas e politicas
particulares. Agregamos, assim, a importancia da materializagao de direitos em politicas educacionais como
parte do conceito de democracia.

Lowy (2016) aponta que, na histéria mundial, nos dois tltimos séculos, a democracia é que foi o
excepcional, um peso para o estado, para as classes dominantes e o capital financeiro. Ele conclui que, no
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Brasil, “[...] mesmo democracia de baixa intensidade era intensa demais para as classes dominantes e o capital
financeiro” (LOWY, 2016, p. 61).

Relagdes baseadas em principios democraticos sdo construidas por meio da experiéncia
(THOMPSON, 1981). Com efeito, a educagao exerce relevante papel no processo de constru¢ao de uma
sociedade democratica.

Destacamos ainda as implicagdes para a democracia e a naturaliza¢ao do individualismo e da censura
(LIMA, 2017) vividas nesse periodo em nosso pais. Observamos, em pesquisas sobre o tema, que institutos
que fazem parcerias com escolas publicas tém como conteudo de suas propostas o individualismo e a sua
materializagdo, como competitividade, premiacao e meritocracia. Esse ¢ o caso, por exemplo, da gestao para
o sucesso do Instituto Ayrton Senna (PERONI, 2011; PERONI; CAETANO; LIMA, 2017), da gestao
para resultados do Instituto Unibanco (CAETANO, 2018), do curso gestdo para aprendizagem da Fundag¢ao
Lemann (PERONI; OLIVEIRA, 2019) ou do Sistema de Ensino Aprende Brasil com material didatico, com o
slogan Educagao para Vencer, do Sistema Positivo (CARVALHO, 2018). Salientamos, igualmente, o controle
que os institutos exercem sobre o trabalho do professor e o desempenho dos estudantes via Sistemas de
Monitoramento, como é o caso do Sistema Ayrton Senna de Informagédo (SIASI) do Instituto Ayrton Senna,
do Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (simeB) do Sistema Positivo, do Sistema de Gestdo de
Projetos (SGP) e do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) do Instituto Unibanco.

Também a escolha dos pais dentre as propostas das escolas charter (ADRIAO, 2014) ou de
homeschooling (ADRIAO; GARCIA, 2017) constitui forma de individualismo, ao se defender o que é bom
apenas para seu filho, sem tratar da importancia da escola para um projeto societario, em sua qualidade de

instituicao.

Privado com Base no Individualismo: Novo Neoliberalismo,
Neoconservadorismo e Neofascismo

Puello-Socarras (2008) trabalha as particularidades do neoliberalismo, no pds-crise de 2008:

El neoliberalismo hoy por hoy lejos de agotarse se reedita. Presenciamos alguna suerte de
reactualizacion que se prolonga en el tiempo y en el espacio, tanto a nivel global como local.
Aunque —también es cierto que, a su vez - las crisis neoliberales manifiestan cada vez mds que
los mdrgenes de su autogestion van estrechdndose con la profundizacion de sus contradicciones.
(PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 81)

Para o autor, nesse contexto, o estado redefine seu papel passando de estado minimo para estado

<

empresarial, definido pelas reformas de segunda geracao do Consenso de Washington: “[...] reformas de
Segunda Generacion, las cuales dirigen su interés en torno a las reformas politicas e institucionales han estado
dominadas por el tema de la reforma estatal y sus implicaciones” (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 107).

A reforma estatal proposta desvincula o publico do estatal e refor¢a um espago publico-privado,

que tem o mercado como paradigma:

Asi se promociona un dominio que desvincula ‘lo piiblico’ de ‘lo estatal’ en una especie de ‘espacio
ptblico-privado’, o como se lo ha denominado un ‘espacio puiblico no-estatal’ que resulta abierta y

fundamentalmente mercantil (como el mismo status ontologico del Mercado: un dominio que no

4 Educ. Soc., Campinas, v. 41, €241697, 2020



Peroni VMV

es exclusivamente privado sino estrictamente puiblico-privado, es decir, un locus puiblico donde las
mercancias tienen la posibilidad de intercambiarse entre ellas para posteriormente privatizarse).
(PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 108)

O governo que, além de repassar para o publico ndo estatal a execu¢ao das politicas sociais, tem
caracteristicas gerenciais, constituindo o que o autor chama de governo empresarial, que tem como proposta
o cliente de servicos a ser buscado no mercado. Isso porque o governo evita a prestagao direta de servicos,
fugindo do que a teoria neoliberal critica como monopolio do estado na execugao de politicas:

Este tipo de actuacién gubernamental estaria definida por ‘lo empresarial. El Gobierno
empresarial - plantean - es un tipo de gobierno inspirado en el cliente. [...] El gobierno empresarial
limitaria su rol a la regulacion publica, evitando la prestacién directa de los servicios sociales,
manteniendo niveles 6ptimos de competencia e impidiendo al mdximo las situaciones monopélicas
y las interferencias en el mercado. (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 113)

O autor aponta algumas consequéncias sociais dessa proposta, como o foco no individualismo,
ja que o empreendedor é sempre o individuo, além do esfumagamento das relagdes capital-trabalho e da
flexibilizacao laboral, inclusive as que acontecem via economia soliddria e cooperativas de trabalho.

[...] laman la atencion la sospechosa ‘re-invocacion’ y el protagonismo piiblico que han
ganado distintas formas de Voluntariado y actividades de ONG’s y de la Economia Solidaria,
el conocido ‘tercer sector’ en el cual se han recodificado distintas acciones socio-econdomicas
pero que se han dirigido a desestructurar el campo estatal y todo lo que ello significa,
sobre todo, en materia de derechos constitucionales y la seguridad social, especificamente,
frente a las regulaciones laborales prevalecientes que suponen obstdculos y ‘cargas’ para la
actual acumulacion capitalista del neo-liberalismo, favoreciendo al Capital. (PUELLO-
SOCARRAS, 2008, p. 97)

E importante resgatar que o Brasil ja materializava essa proposta em 1995, com o Plano Diretor
da Reforma do Estado, aprovado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. O plano apresentava
as politicas sociais como atividades ndo exclusivas do estado e, assim, elas ndo pertenciam mais ao nticleo
estratégico, devendo ser exercidas pela sociedade por meio da privatizagao de distintas formas: privatizagao,
que, conforme o plano, é a transferéncia para o mercado dos servigos lucrativos; a terceirizacio, que é a
passagem para o setor privado de servigos auxiliares ou de apoio, e a publicizagdo, que é o repasse para o
setor publico néo estatal dos servicos sociais e cientificos que o Estado presta (BRASIL, 1995). As politicas
sociais foram consideradas servi¢os nao exclusivos do estado e, dessa forma, de propriedade publica nio
estatal ou privada.

Laval e Dardot (2017) afirmam que a crise ¢ estrutural. Logo, ela atinge a todos. Os autores também
ressaltam que, ao invés de se fragilizar, o neoliberalismo se alimenta da crise:

[...] el sistema esta em crisis y su crisis es tan crénica como total, se extiende a todos los aspectos
de la realidad puesto que la l6gica neoliberal no deja a salvo a ninguna dimension de la existencia
humana. Pero la formula significa también que el sistema se alimenta de la crisis y que se refuerza
mediante la crisis [...] obligan a los gobiernos a someterse a las consecuencias de las politicas
anteriores que ellos mismos han llevado a cabo. (LAVAL; DARDOT, 2017, p. 31)
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Para os autores, o novo neoliberalismo se reinventou apos a crise financeira de 2008, que passou a
ser a justificativa da diminuigao de direitos materializados em politicas sociais:

[...] o novo neoliberalismo é a continuagio do antigo de maneira pior. O marco normativo global
que insere individuos e institui¢oes dentro de uma logica de guerra implacavel, refor¢a-se cada
vez mais e acaba progressivamente com a capacidade de resisténcia, desativando o coletivo.
(LAVAL; DARDOT, 2019, p. 11)

O novo neoliberalismo alimenta-se da crise. E assim que ele fomenta o neoconservadorismo e

diminui a democracia, Gnica forma de solucionar a crise:

Esta natureza antidemocratica do sistema neoliberal explica em grande parte a espiral sem
fim da crise e o aceleramento diante de nossos olhos do processo de desdemocratizagio, pelo
qual a democracia se esvazia de sua substincia, sem que se suprima formalmente. (LAVAL;
DARDOT, 2019, p. 11).

Analisando o Brasil, os autores advertem que:

Na realidade, o brasileiro nao é um caso isolado, por mais que 14 os recursos da manobra
sejam mais visiveis que em outras partes, sobretudo apds a vitdria de Bolsonaro como ponto
de chegada do processo. O fendmeno, para além de suas variagdes nacionais, é geral: é no
interior do marco formal do sistema politico representativo que se estabelecem dispositivos
antidemocraticos de uma temivel eficacia corrosiva (LAVAL; DARDOT, 2019, p. 3).

Para Boito (2019), estamos vivenciando, no Brasil, um periodo de caracteristicas neofascistas. Para
o autor, dentre outras caracteristicas, o “[...] fascismo é um género; o fascismo alemao e italiano, de um lado,
e o fascismo brasileiro, de outro, sao, ambos, espécies desse género. Estou chamando o primeiro de fascismo
original e o segundo de neofascismo” (BOITO, 2019, p. 2).

O neoconservadorismo tem sido outro elemento importante para entendermos esse periodo
particular do capitalismo. Para Laval e Dardot (2017), o neoliberalismo é instrumental ao novo neoliberalismo.

Ja para Harvey (2008), existem especificidades entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo.
Como semelhangas, o autor aponta que ambos sdo favoraveis ao poder corporativo, a iniciativa privada, a
restauracdo do poder de classe, a desconfianga da democracia e a governanga pela elite. No entanto, existem
diferencas, como a preocupac¢do com a ordem em resposta ao caos, e o neoconservadorismo defende uma
moralidade inflexivel como cimento social, 0 que ndo é uma caracteristica do neoliberalismo. Para o autor,
a diminuicao das politicas sociais, o0 aumento do desemprego e dos ajustes estruturais e a exacerbagao da
competitividade e do individualismo provocam o caos social e civilizatdrio; o neoconservadorismo responde a
esse problema com maior coer¢io social. E essa a realidade que temos vivenciado no Brasil nos altimos anos.

Lacerda (2019) também nos ajuda a entender o neoconservadorismo. Para a autora, é

Um movimento politico que forjou um idedrio privatista (defende o predominio do poder
privado da familia e das corporagdes), antilibertdrio (a favor da interferéncia publica em
aspectos da vida pessoal), neoliberal (contra a interven¢do do Estado para a redugdo das
desigualdades), conservador (articula-se em reagdo ao Estado de bem-estar, ao movimento

feminista e LGBT) e de direita (se opde a movimentos reivindicatérios que buscam maior
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igualdade de direitos). [...] O eixo da linguagem neoconservadora ¢ a ideia de privatizagao.
Seja no sentido de garantir o total livre mercado, livre de ingeréncias estatais; seja no sentido
de se manter intocado o poder patriarcal (LACERDA, 2019, p. 58).

Moll Neto (2010, p. 65) expoe as raizes do neoconservadorismo'. Para o autor, a “[...] ideologia
neoconservadora resgatou e reconstruiu pressupostos de correntes conservadoras que os antecederam,

basicamente do velho conservadorismo e do libertarianismo?”.

O autor ressalta que a questao principal
de unido entre os grupos era o individualismo. Para ele, “[...] nada justificava projetos estatais que
interferissem na vida das pessoas e limitassem as liberdades, sobretudo a econdmica” (MOLL NETO,
2010, p. 67).

A retirada de direitos sociais e trabalhistas e a 16gica de mercado e neoliberal na esfera publica
ndo foram simplesmente aceitas pela populagao. Tratou-se de um longo trabalho de sujeitos individuais e

coletivos, organizados ou nao em redes nacionais e internacionais.

Think tanks e Institutos: Sujeitos e Relagdes Vitais para a Produgao
e a Disseminacdo do Idedrio Neoliberal e Neoconservador

Moll Neto (2010) ressalta, ainda, que, a partir da crise da década de 1970, iniciou-se uma
mobiliza¢do neoconservadora, que ocorreu principalmente por meio da criagdo de think tanks:
“os empresarios da nova direita organizaram fundag¢des para reunir capital para apoiar e financiar
universidades, pesquisas e centros de estudo (Think Thanks) a fim de elaborar projetos politicos
nacionais” (MOLL NETO, 2010, p. 69). O autor sublinha a importancia das business policy organizations
(BPOs) neoconservadoras e ultraneoconservadoras com preponderancia das elites sulistas dos Estados
Unidos, sobretudo do Sun Belt, financiando institui¢des como a Business Roundtable, o American
Enterprise Institute, a Heritage Foundation e o Hoover Institution, que contribuiram para a formulagao
e a divulgacao do neoconservadorismo.

Rocha (2017) observa que o formato de atuagdo inaugurado pela Heritage Foundation marcou o
nascimento de um outro tipo de organizagdo nos Estados Unidos: os think tanks “ativistas”

Sua missdo é formular e promover politicas publicas conservadoras baseadas na defesa da livre-
empresa, do Estado minimo, da liberdade individual, dos valores tradicionais americanos e da
importancia de uma forte defesa nacional. Para conseguir influenciar o maximo possivel o processo
politico nesta diregdo e obter o maior niimero de vitorias possivel na chamada ‘batalha das ideias,
suas estratégias de marketing sdo direcionadas para um publico alvo composto por membros
do Congresso, membros de equipes parlamentares, formuladores de politicas ptblicas no poder

executivo, midia nacional, e comunidades académicas. (ROCHA, 2017, p. 98).

Moraes (2015) pontua que os milionarios americanos disseminaram a cultura de mercado, entre
outros fatores, como parte do esforco de mudar a imagem do empresariado perante a opinido publica e
modelar o ambiente politico, por meio dos think tanks:

[...] a ‘novissima direita’ cria e multiplica think tanks e aparatos de midia (impressa, eletronica,
virtual etc.) para modelar o ambiente politico. De outro lado, operando também como lobbies

(pressionando para aprovacdo de certas politicas ou para o direcionamento das ja existentes),

Educ. Soc., Campinas, v. 41, €241697, 2020 7



Relagdo publico-privado no contexto de neoconservadorismo no Brasil

eles conseguem esse mesmo objetivo: policies make polity, diz a sentenca. Assim, por exemplo,
ocorre com o fato de determinados programas publicos (provisdo de satde, educacio etc.)
serem financiados pelo publico, mas ‘entregues’ através de canais privados: isto os faz, ainda

que publicos, reconheciveis pelo usudrio como privados. (MORAES, 2015 p. 240)

Rocha (2017) ressalta, também, a importancia da Atlas Network?, formada com o intuito inicial
de fornecer uma espécie de central coordenadora para as organiza¢des de direita criadas até entéo.

A atuagdo da Atlas na América Latina durante os anos 1980 e inicio da década de 1990 marcou
o primeiro momento no histérico de atuagdo de think tanks ‘ativistas’ de direita na América
Latina. Seja auxiliando na fundagio de organiza¢des novas ou incorporando think tanks criados
por elites locais, especialmente por grupos de empresarios nacionais e estrangeiros, como é
o caso do Brasil com IEE [Instituto de Estudos Empresariais] e o Instituto Liberal. (ROCHA,
2017, p. 272)

No caso da educagio brasileira, destacamos a atuacdo de dois think tanks: o Instituto Millenium e a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV). A atuagao do primeiro se da pela vinculagdo com as questdes econdmicas
e por ter integrantes em seus quadros que exercem fungdes no governo federal, além de sua atuagio na
educagdo, por meio do Instituto Millenium (Imil) na sala de aula, que realiza palestras nas universidades
com integrantes do instituto e a produgéo de livros infantis, como Antonio e o segredo do universo em breves
ligdes e Anya e o mistério do sumico do cdozinho Galt (COMUNICACAO MILLENIUM, 2019), inspirados
nas ideias defendidas por Ludwig Von Mises. A atua¢do do segundo ocorre pela sélida atuagao no pais e,
especialmente, por ter criado, recentemente, um segmento definido como o primeiro think tank brasileiro
de politica educacional, o Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais (Ceipe).

No ano de 2016 ¢ inaugurado no Brasil o Ceipe, lotado na Escola de Administra¢ao Publica
e de Empresas (Ebape) da FGV. O Ceipe esta vinculado ao Programa de Politica Educacional
Internacional da Universidade de Harvard e conta com o apoio do Instituto Brookings. No
Brasil seus parceiros sdo: a Funda¢ao Lemann, o Instituto Unibanco, o Instituto Natura,
o Itau Social, a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, o Itat BBA e a Omidyar Network.
Compoéem o conselho da organizagido representantes da Fundagdo Lemann, da Fundagao
Maria Cecilia Vidigal, do Instituto Unibanco, da Aondé Educacional, da Granergia, do
Todos pela Educacio e representantes da FGV. De acordo com os dados disponibilizados
pela FGV, trata-se do primeiro think tank brasileiro especializado em politica educacional
que pretende influenciar a organiza¢do das politicas nas secretarias de educa¢do no pais
(PERONT; MENDES, 2020, p. 77).

Com os think tanks, verificamos que, tanto no Estado, quanto na sociedade civil, existem sujeitos, com
objetivos de classe, que defendem projetos com interesses vinculados ao mercado ou ao neoconservadorismo,
sustentando projetos mais individualistas do que democraticos.

A construgao da democracia ¢ um longo caminho e questionamos as implicagdes da mercantilizagao
da educagéo publica, assim como dos principios conservadores e a censura implicita e explicita que estamos
vivenciando nesse periodo historico, para esse processo de construcaio.

Dessa forma, o privado atua de diversas formas e em todos os niveis, desde as instancias de decisao,
ministérios, secretarias de educa¢io até a sala de aula.
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Multiplas Formas de Materializagao do Privado
na Educacao Basica Publica no Brasil

No Brasil, o estado se mostra historicamente vinculado aos interesses privados (FERNANDES,
1985, 1987; PIRES, 2013). Apds o ultimo periodo de ditadura, a partir de meados dos anos 1980, vivenciamos
um periodo de construgdo democratica, no qual participagdo, coletivizacao das decisdes e direitos sociais
materializados em politicas entraram para a pauta em um processo de alargamento do publico, vinculado
ao democratico - inclusive na educa¢ao. Ao mesmo tempo, os processos de neoliberalismo, reestruturacido
produtiva e financeirizagdo redefiniam o papel do estado, avangando em politicas de austeridade que reduziam
direitos sociais. Assim, tanto quanto avan¢avamos lentamente em alguns direitos materializados em politicas
educacionais, progrediamos na privatiza¢ao do publico.

No Brasil, o processo de privatizagdo do publico ocorre tanto pela dire¢do como pela execugio,
ou mesmo por meio de ambas. No processo de dire¢ao, destacamos o Movimento Todos pela Educagio,
em que os empresarios buscam influenciar o governo federal, tanto na pauta educacional quanto na venda
de produtos educativos (BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2018b, MARTINS 2013). No que concerne a
privatizagdo via execugdo, destacamos a expansao da oferta da educagio infantil via creches comunitarias
(SUSIN; MONTANO, 2018), nos Programas de Educacdo de Jovens e Adultos, como o Brasil Alfabetizado
(COMERLATTO; MORAES, 2013), e de educag¢ao profissional, como o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) (RODRIGUES, 2018).

Em geral, institui¢oes privadas definem o contetido da educagdo e executam sua proposta por
intermédio da formagéo, da avaliagdo do monitoramento, da premiac¢do e de sang¢des que permitem um
controle de que seu produto serd executado. Nesses casos, a privatizagdo ocorre via execugdo e diregao.
Parcerias entre os Instituto Unibanco (CAETANO, 2018) e Ayrton Senna (PERONI, 2011; COMERLATTO,
2018) com escolas publicas trabalham no proposito de definir politicas, com a concepgio, o acompanhamento
e a avaliagdo da educagao nas redes publicas parceiras.

Sobre a presenca do mercado na educagéo, Rikowski (2017, p. 395) ressalta que

[...] a privatizagdo na educa¢do ndo é essencialmente sobre educagdo. Trata-se do
desenvolvimento do capitalismo e do aprofundamento do dominio do capital em instituigdes

especificas (escolas, faculdades, universidades etc.) na sociedade contemporanea.
Para o autor:

As institui¢oes de educagido e de formagao de professores estdo envolvidas na produgio social
da forca de trabalho (RIKOWSKI, 1990). Assim, quando sdo privatizadas, as atividades,
processos e formas pedagogicas envolvidas na produgio de forga de trabalho também sdo
necessariamente privatizadas. (RIKOWSKI, 2017, p. 395)

O autor enfatiza, ainda, que existem duas formas basicas de privatizacao: a direta, que se refere a
propriedade e compete a conversdo da receita do estado em lucro privado; e a na educagio, que se refere
as formas de controle sobre a educagio por parte das empresas.

A privatiza¢do da educagdo ocorre por meio da capitaliza¢do, quando o setor privado

transforma o fundo publico em lucro: “[...] a politica de privatizagdo educacional (ou de
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qualquer outra forma) é a obtengdo de lucros, que por sua vez se baseia na capitalizacao
de institui¢des e servicos educacionais; educagdo tornando-se capital. Trata-se do
desenvolvimento capitalista na educa¢ido” (RIKOWSKI, 2017, p. 401).

O autor critica a ideia de que repassar para o setor privado a educa¢io a tornaria mais eficiente
e produtiva:

“[...] anogdo de que a privatizagdo da educagdo é mais eficiente do que o prestador estatal,
como defendido por muitos de seus apoiadores, é contraintuitiva. O lucro é um custo extra

que os prestadores publicos ndo possuem [...]” (RIKOWSKI, 2017, p. 400).
Rikowski adverte ainda que o lucro ocorre precarizando o trabalho docente:

“[...] a necessidade de apertar or¢amentos e aumentar a carga horaria dos professores
torna-se uma necessidade pds-privatizagdo, e a busca de outras medidas de reducido de
custos torna-se uma prioridade” (RIKOWSKI, 2017, p. 400).

E isso o que exatamente verificamos no documento do Banco Mundial Um ajuste justo: andlise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil. Conforme essa publica¢ao, o poder publico deve investir
menos em educa¢ao: “[...] uma analise de eficiéncia intermunicipal demonstra que o desempenho atual dos
servicos de educacdo poderia ser mantido com 37% menos recursos no Ensino Fundamental” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 13). O documento também aponta que o estado gasta muito e gasta mal: “as crescentes
despesas publicas e a queda nos nimeros de matriculas publicas resultam em um maior gasto por estudante
e em razoes aluno-professor ineficientes” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

Esse documento responsabiliza os professores pela reprovacao e pela baixa qualidade de ensino.
“Além de uma razdo aluno-professor relativamente baixa, o sistema publico de educagao no Brasil é
caracterizado por baixa qualidade dos professores e pelos altos indices de reprovacgdo. Todos esses fatores
levam a ineficiéncias significativas” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121). Por fim, assinala que os professores
sao mal formados, mal contratados e os maiores culpados pelas ineficiéncias da educagéo:

O magistério permanece uma profissio desprestigiada. Os requisitos para ingresso em cursos
de licenciatura sdo fracos e a formagdo é de baixa qualidade. E além da pouca seletividade
na contratacdo de professores para os sistemas educacionais estaduais e municipais, os
salarios ndo sao vinculados ao desempenho. A mudanga desse paradigma exigira reformas
coordenadas de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal. As tendéncias
demograficas, no entanto, oferecerdo uma grande oportunidade para elevar o nivel dos
professores e da qualidade da educagdo ao longo da préxima década, pois estima-se que a
populagdo em idade escolar diminua em 25% entre 2010 e 2025. Isso, aliado a um grande
numero de professores que irdo se aposentar nos proximos anos, permitird uma maior
selecao na contratagdo de um numero menor de professores que serdo necessarios para
substituir os que estardo se aposentando. (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 127)

Viviane Senna, presidente do Instituto Ayrton Senna, aponta nessa mesma dire¢ao, quando frisa o

suposto despreparo dos docentes, razdo pela qual os contetidos propostos pelo Instituto devem ser fortemente
estruturados:
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Os materiais sdo fortemente estruturados, de maneira a assegurar que mesmo um professor
inexperiente, ou com preparagdo insuficiente — como é o caso de muitos professores no
Brasil -, seja capaz de proporcionar ao aluno um programa de qualidade, com elevado grau

de participagdo dos alunos na sala de aula, na escola e na comunidade. (SENNA, 2000, p. 146)

O conceito, cada vez mais propalado, é o de que a educagio publica, no Brasil, é precaria, e o privado
deve “contribuir” para elevar sua qualidade, trazendo os principios de mercado, que sao mais eficientes e
produtivos. Isso é parte do diagndstico neoliberal de que o setor publico é o culpado pela crise e o ambito
privado deve ser o pardmetro de qualidade, expresso no documento do Banco Mundial e na fala da presidente
do Instituto Ayrton Senna.

E importante destacar que o Banco Mundial reforga a ideia de diminuigio de gastos em educacio,
ao mesmo tempo que fomenta a parceria com institui¢oes privadas. Tais vinculos, no entanto, oneram
sobremaneira os estados e municipios.

Adriao e Domiciano (2018, p. 8) demonstram, em estudo, “[...] o crescimento do investimento em
educacéo, principalmente entre 2010 e 2014 (140%), é certo também que os recursos de MDE destinados ao
setor privado acompanharam tal incremento - triplicaram entre 2010 e 2014”.

Nesse mesmo sentido, Rikowski (2017, p. 403) aborda a importéincia da capitaliza¢ao da educacéo,
como um devir do capital: “em relacdo a educa¢io, o Devir do capital refere-se, portanto, aos processos
envolvidos em sua capitaliza¢ao: a educacio tornando-se capital”. O autor aponta mais elementos de como
ocorre o processo de capitalizacdo da educagao:

A capitalizacdo da educacgdo inclui pelo menos os seguintes desenvolvimentos futuros
(mercantilizagdo também essencial): geracio e formagdo das duas formas de mercadorias (for¢a
de trabalho e classe geral), como observado anteriormente e a mercantilizacao (marketization)
onde os mercados educacionais devem ser estabelecidos. (RIKOWSKI, 2017, p. 404)

E conclui que,

[...] a privatiza¢do da educagdo, como uma dimensédo de sua capitalizagio, indica uma fase
mais elevada do capitalismo em comparacio as instituigdes e processos publicos de ensino.
Portanto, bloquear a privatizacao é, a0 mesmo tempo, prejudicar o desenvolvimento capitalista
na educagdo, como restringir e destruir qualquer outro momento da capitalizagdo da educagao.
A politica anticapitalista na educagio, portanto, deve se concentrar nessas consideragdes, que
tém o efeito de atacar o desenvolvimento capitalista. (RIKOWSKI, 2017, p. 408)

Sobre a segunda forma de privatizagdo, apresentada por Rikowski (2017), que envolve o controle
das escolas, ja temos importantes pesquisas no Brasil. Destacamos: o mapeamento realizado por Adrido
(2018) sobre formas de privatizagao em trés dimensdes — gestdo da educagao, oferta educacional e curriculo;
a pesquisa nacional Andlise das consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundagdo
Ayrton Senna para a oferta educacional (ADRIAO; PERONI, 2011); o mapeamento da inser¢io do setor
privado nas redes estaduais de educagdo (2005-2015), realizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politica Educacional (GREPPE) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)*, e a pesquisa Redefinigoes
das fronteiras entre o publico e o privado: implicagbes para a democratizagio da educagdo, realizada pelo
Grupo de Pesquisa: Relagdes entre o Publico e o Privado na Educagdo (GPRPPE) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS)®. Sobre a privatizagdo do publico na dire¢do das politicas educativas atuais,
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destacamos sua atua¢do na Base Nacional Comum Curricular (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019;
BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2018a), na educacio domiciliar (ADRIAO; GARCIA, 2017) e na reforma do
ensino médio (PERONI; CAETANO; LIMA, 2017).

Orellana (2017, p. 14) adverte para a especificidade latino-americana: “[...] es fundamental aclarar
que el neoliberalismo no encuentra en el continente una educacion publica moderna definitiva o universalmente
desarrollada, sino que halla precisamente, como elemento mds saliente, su incapacidad de constituirse en tal”. O
autor aponta para a importancia de discutir o neoliberalismo como a mercantiliza¢io total da vida, uma vez
que o debate sobre a privatizacdo da educagdo nao deve ser nem apenas moral e nem no sentido de atingir
ou ndo os objetivos especificos de melhoria dos indices educacionais:

Si se quiere comprender la transformacién reciente de la educacién en América Latina, el
debate debe ser planteado de otro modo. No en un sentido moral ni residual, puesto que
la educacion de mercado tanto como la piiblica han de analizarse como proceso real antes
que ideal o normativo; ni tampoco en un sentido puramente técnico, pues los modos en
que los indicadores son construidos y el presupuesto epistemoldgico que subyace a ellos
establece, desde ya, los limites de esa discusion. Por supuesto, no se trata de despreciar la
estadistica, sino de criticar la idea que la educacion es, en lo fundamental, una produccion
técnica de resultados objetivos medibles como competencias. La educacion es, ante todo, un
fendmeno social y politico. Una manera de romper esta estructura de la discusion es criticar
sus conceptos madre o sus constantes. (ORELLANA, 2018, p. 16)

Sobre pesquisas que envolvem a relagdo entre publico e privado em paises latino-
americanos, destacamos: a realizada pela Camparfia Latinoamericana Por el derecho a la educacion,
mapeo sobre tendéncias de la privatizacion de la educacién en América Lalina y el Caribe (CAMPANA
LATINOAMERICANA..., 2015); a pesquisa coordenada por Antony Verger, Mauro Moschetti e Clara
Fontdevila (2017), da Universitat Auténoma de Barcelona, La privatizacién educativa en America Latina
Una Cartografia de politicas, tendencias y trayectorias; e a pesquisa de Cristian Bellei e Victor Orellana, da
Universidade do Chile, What Does ‘Education Privatisation’ Mean? Conceptual Discussion and Empirical
Review of Latin American Cases (BELLEI; ORELLANA, 2014), além da pesquisa Implicagées da relagdo
publico-privado para a democratizagdo da educagao na América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Uruguai e Venezuela, realizada pelo GPRPPE (PERONI, 2018).

Historicamente, foram muito ténues as linhas divisorias entre o publico e o privado nos paises
latino-americanos (IANNTI, 1988), desde o inicio do processo de colonizagéo até os dias atuais. O proprio
estado assumiu um espago por vezes voltado aos interesses privados, e a democratizagao da educagdo
publica ainda é um longo caminho em construgao.

Consideragdes Finais

Com base no entendimento de que o estado, assim como o capital, consiste numa relacao ou
processo em um movimento de sujeitos em correlagdo de forcas de classes sociais e projetos societarios
distintos, analisamos como a légica mercantil e neoconservadora tém participado da diregdo e da execugdo
das politicas sociais — e como a presenca desses sujeitos influencia cada vez mais nas politicas educacionais.

Entendemos que direitos sociais materializados em politicas sdo parte do conceito de
democracia, mas, para que esse direito se materialize, o poder publico deve ter o dever de assegura-lo.
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Questionamos as posi¢oes que repassam para a sociedade ou ao individuo a execugdo do que seriam
seus direitos conquistados historicamente, assim como o poder publico, que repassa para instituigoes
privadas o conteudo da proposta educacional.

Destacamosasconsequénciasdeum projetosocietarioedeeducagdo,combasenoindividualismo,
ndomaistendoocoletivismocomoparadigma. Aolongodotexto, verificamosqueofoconoindividualismofoi
capaz de unir conservadores e libertarios no neoconservadorismo, e destacamos que o individualismo
¢ uma posicao comum também ao neoliberalismo e ao neoconservadorismo. O sucesso e o fracasso
sdo considerados individuais, por meio das virtudes empreendedoras do individuo.

E importante destacar as especificidades de um pafs recém-desenredado de uma longa ditadura,
que esta timidamente dando os primeiros passos na conquista por direitos materializados em politicas,
quando vivenciou os processos de naturalizacao da perda de direitos no periodo de ajuste fiscal e de
implementacao das estratégias de superagao da crise do capital de neoliberalismo, a reestruturagao
produtiva, a financeirizagdo e o neoconservadorismo, que redefinem o papel do estado como principal
garantidor dos direitos sociais materializados em politicas.

Se, por um lado, o Brasil avan¢ou na materializagao de direitos em politicas, por outro avangou
também no processo de privatizagdo do publico, tanto pela execugdo como pela dire¢do das politicas
educacionais. Ndo temos um historico democratico e a privatizagdo do publico é naturalizada em nossa
cultura. No entanto, no periodo pos-ditadura, em um contexto de correlacido de forgas com essa logica
historicamente instaurada, no periodo de democratizagio, teve inicio um movimento de repensar o
publico e o Estado, com a participacio efetiva da sociedade.

A participacdo envolve um longo aprendizado, e o papel da escola, nesse processo, ¢ fundamental
para a construgdo da democracia. Portanto, quando criticamos as entidades privadas, que definem ou
executam as politicas publicas, focamos nas institui¢des que trazem a légica de mercado, com perdas paraa
concep¢aodedemocracia,comocoletivizagdodasdecisdes,conformeabordamosno conceitodedemocracia
apresentadonoiniciodoartigo.Igualmente,questionamosaperdadaresponsabilidadedoestadonoprocesso
de execugdo como a responsavel pelas politicas universais e a perda da concepgdo de democracia como
direitos sociais, materializados em politicas universais (para todos e com qualidade) e da democracia
como igualdade social materializada em politicas publicas.

Com base nos conceitos de que o Estado e o capital sdo entendidos como relagido ou processo
em um movimento de sujeitos em correlacdo de forgas de classes sociais e projetos societarios distintos,
percebemos as redes como sujeitos em relagdo com objetivos de classe. Analisamos como a logica
mercantil tem participado ativamente da direcdo e da execucdo das politicas sociais, e como a presenca
desses sujeitos, que passam a influenciar fortemente nas politicas sociais, culmina numa inevitavel
dilui¢ao nas responsabilidades de materializacao dos direitos em politicas sociais.

Notas

1. Os colunistas da revista National Review, em 1955, foram protagonistas de uma determinada reinterpretagdo e
reconstrugdo da ideologia conservadora, que ficou conhecida como nova direita ou neoconservadorismo (MOLL
NETO, 2010).

2. Oslibertarios reivindicam o estado minimo nao s6 na economia, mas também na vida pessoal (LACERDA, 2019,
p- 54).
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3. A Atlas Network, ou Atlas Economic Research Foundation, é uma rede internacional de fundacées sediada nos
Estados Unidos, criada em 1981. E uma espécie de meta-think tank (AMARAL, 2015), especializada em fomentar
a criacdo de novos think tanks, bem como coordenar as institui¢cdes ja existentes. Atualmente conta com 509
institui¢des parceiras, sendo 98 na América Latina e 14 no Brasil. Disponivel em https://www.atlasnetwork.org/

partners/global-directory/. Acesso em: 20 out. 2020

4. Disponivel em https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_

estaduais_de_educacao. Acesso em: 3 nov 2020.

5. Disponivel em https://www.ufrgs.br/gprppe/. Acesso em: 3 nov 2020.
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