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RESUMO: Este artigo teve como objetivo retomar Anisio Teixeira por meio da
articulagéo entre sistema de educacdo e democracia, essencial ao Estado democratico
de direito, ao fortalecimento e a consolidagdo da ainda jovem e fragil democracia
brasileira e ao processo — ainda em curso — de implanta¢do do seu sistema nacional
de educag¢ao. Guiado pela proposi¢ao anisiana educar para a democracia, o presente
texto tem como recorte tematico e temporal as medidas voltadas para a reconfiguracao
do campo da educa¢io, com foco na perspectiva sistémica, implantadas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
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ABSTRACT: The following article’s goal was to retake Anisio Teixeira from the
articulation between education and democracy, essential to the democratic State
of law, to strengthen and consolidate the still young and frail Brazilian democracy
and to the - still in course — implantation process of its national education system.
Guided by the Anisio Teixeira’s proposition educate to democracy, the text has as
temporal and thematic cutout measures intending to reconfigurate the educational
field, focusing on systemic perspective, implemented since the promulgation of the
Federal Constitution in 1988.
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RESUMEN: Este articulo retoma a Anisio Teixeira desde la articulacién entre sistema
de educacion y democracia, imprescindible para el Estado democratico de derecho,
al fortalecimiento y consolidacion de la atn joven y fragil democracia brasilena y
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al proceso - atin en curso — de implementacion de su sistema educativo nacional.
Guiado por la propuesta de Anisio Teixeira de educacion para la democracia, como
un recorte tematico y temporal, el texto cuenta con medidas encaminadas hacia la
reconfiguracion del campo de la educacion, con el enfoque en la perspectiva sistémica,
implementadas desde la promulgacion de la Constitucion Federal de 1998.

Palabras-clave: Anisio Teixeira. Educacion brasilefa. Sistema de educacion. Democracia.

Introducao

ducar para a democracia é um principio vital na trajetéria de Anisio Teixeira (1900-1971). Uma

trajetoria rica em iniciativas, publicagdes, atuagdes profissionais e, também, conturbada por

polémicas em torno das posi¢oes por ele assumidas em prol da escola publica, sentidas a época
como ameacgadoras e que culminaram com o terrivel desfecho da sua morte: a suspeita de assassinato, pela
ditadura militar, como indicado em recentes estudos e pericias (Brasil, 2014a; Talento, 2016; Rocha, 2002;
2019) - aguarda-se a conclusdo de exames, ha muito solicitados ao Instituto de Medicina Legal do Distrito
Federal. A atuagdo de Anisio em favor da educagdo publica e da defesa da democracia se confrontava com o
pensamento hegemdnico, dominante e conservador, fortemente arraigado no Brasil, cujas marcas continuam
a se manifestar.

As conquistas obtidas, de forma lenta e gradual, pela sociedade brasileira apds a Constitui¢do Federal
de 1988 com a transicdo democratica e o estabelecimento da democracia representativa vém correndo sérios
riscos, sendo objeto de sucessivos ataques, no atual contexto do neoliberalismo econoémico, do conservadorismo
politico, do negacionismo cientifico e da ascensao ao poder de governos autoritdrios, nos diferentes entes
federados, Unido, estados e municipios.

Somente nos ultimos 30 anos, num percurso de cinco séculos, conseguimos implementar arcabougo
normativo basico e avancos na educagéo brasileira:

o Constituicio Federal (1988): educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, com a
colaboragédo da sociedade, direitos culturais dos povos;

« Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990): prioridade a criangas e adolescentes;

o Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996): gestao democratica, educagdo basica de 0
a 17 anos, perfil e formacdo dos profissionais da educagao;

« Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério
(Fundef) (1997-2006) e Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) (2007-atualmente): financiamento da
educacao publica, manuten¢do e desenvolvimento da educacao basica e de valorizagdo dos
profissionais da educagao;

o« Lein°11.114 (2005): inicio do ensino fundamental aos 6 anos de idade;

o Lein®11.274 (2006): ensino fundamental de 9 anos;

o Lein° 11.738 (2008): piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao basica;

o Emenda Constitucional n° 59 (2009): desvincula¢do das receitas da Unido sobre os recursos de
manutencio e desenvolvimento do ensino;

o Leine° 13.005 (2014): Plano Nacional de Educacéo;

« Entre outros dispositivos.
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Considerando os recentes alcances, advertimos sobre o quadro de ataques, ora em curso no pais,
dirigido aos sistemas publicos, marcado pela tentativa de desresponsabilizagdo do Estado em relagdo a
educacgio, pela implementagdo de abordagens burocratico-tecnicistas no planejamento educacional e ainda
pelo surgimento de ondas conservadoras que afrontam a escola publica e os educadores e ainda outros:
mercantilizagdo, neutralizagdo e criminalizagdo da educagio (escola sem partido e ideologia de género) e
militarizagao das escolas.

Testemunhamos a ascensio, no Brasil, de ondas de autoritarismo, de mercantilizacao, de vouchers e
de mercadorizagdo da educag¢do, bem como o rebaixamento das finalidades e dos papéis da educagdo publica,
além de total descaso com os sistemas publicos e com as metas do Plano Nacional de Educagdo. Nossa pauta é
transformar esse cendrio, até mesmo por via da (re)funda¢ao do Estado democratico de direito.

Essa transformacdo envolve a defesa da escola publica e a instituicao de um sistema educacional
que possa materializar uma educagao gratuita, laica, inclusiva, obrigatoria e de qualidade social, conforme os
nossos anseios e expectativas historicas sob inspiragdo do Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, de
1932 (Azevedo et al., 2010).

Nesse sentido, o Brasil tem experiéncia e extensa obra que precisa ser revisitada. Experiéncia e obra
com poténcia, com substratos que podem orientar a caminhada do campo educacional brasileiro e servir de
referéncia para a superagdo de um sistema educacional desarticulado e infértil, com vistas ao direito a educagao
e ao padrao de qualidade capaz de fazer frente as desigualdades educacionais e sociais.

E preciso retomar Anisio Teixeira como fonte inspiradora. A uma década do centendrio do Manifesto
dos Pioneiros da Educagio, seu pensamento revela-se atual, merecendo ser apropriado, reinventado e, sobretudo,
tomado como base para um projeto nacional de educagio associado a politicas setoriais comprometidas com a
superagao das desigualdades e a garantia do direito a educagéo.

Anisio foi um educador que, como intelectual e como gestor, trabalhou de forma profunda e central
os conceitos de educagéo, de sistema(s) de educacdo e de Estado democratico. Seu entendimento e sua atuacio,
na conjuntura do seu tempo, eram de que a melhor organiza¢do da educagao nacional estava ligada ao processo de
descentralizagdo, de ampliagdo das vagas, sustentado pelo financiamento publico e referenciado pela ciéncia,
de maneira que ele fosse democratico para todos, popular e dirigido a0 homem comum, com isso despertando
o interesse da maioria, e de qualidade, para contribuir com o desenvolvimento das pessoas, da ciéncia, da
sociedade e da prépria democracia.

Assim, dedicamo-nos, nas segdes seguintes, ao exame destes temas: em “Pensar, Falar, Construir a
Democracia... Sempre Pela Via da Educagdo!”, buscamos explicitar a lucidez e a perseveranca de Anisio em
sempre alinhar educacdo e democracia, postura que o talhou, de modo inconteste, como o democrata da
educacio brasileira; e em “Plano de educacéo e sistema de educac¢do” tratamos de evidenciar relacoes, alertadas
por Anisio, entre os niveis de governo corresponsaveis pela educagdo publica, na sua luta contra a centralizagdo
do poder e a favor da articulagdo sistémica e da sua sustentabilidade, considerando as dimensdes e desigualdades
socioeducacionais do Brasil.

Pensar, Falar, Construir a Democracia... Sempre Pela Via da Educacao!

Esta se¢do faz uma apresentagao panordmica de artigos de autoria de Anisio Teixeira sobre as categorias
sistema de educagdo e democracia. Para tanto, revisitamos a produgéo intelectual reunida na Biblioteca Virtual
Anisio Teixeira, na qual identificamos 115 textos classificados como produgdio cientifica/artigos de periddicos.
Entre eles, utilizamos o descritor sisterna para um primeiro levantamento (lembrando que estamos sempre nos
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referindo a sistema de educagdo), tendo-o localizado em 82 textos. Buscamos, entdo, entre esses textos, aqueles
que continham o descritor democracia e o encontramos em 32 artigos, conformando um conjunto inicial
que, simultaneamente, contém ambos os descritores. Examinando esse conjunto, selecionamos 13 textos, que
pensamos melhor explicitar a relacao educacdo x democracia na perspectiva sistémica, publicados na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos (Teixeira, 1947, 1952a, 1952b, 1953a, 1953b, 1954, 19564, 1956b, 1956¢, 1958a,
1958b, 1962, 1963).

Este recorte visou atender as delimitagdes formais de artigos e, no caso do presente texto, diante da
amplitude e da variedade de assuntos espelhados nas publica¢des disponibilizadas na mencionada biblioteca
virtual, as quais expandem, em muito, nossas possibilidades de tratamento, tal a riqueza nelas contida, as quais
merecem novas abordagens e aprofundamentos.

Nosso foco ateve-se a examinar como, em Anisio Teixeira, no inicio da sua trajetdria, se apresentava
a articulacdo entre sistema de educagdo e democracia, de modo a indicar algumas referéncias para refletirmos
sobre o campo da educagido, na perspectiva sistémica da Constituicdo Federal de 1988. Nao visamos discutir
concepgdes de sistema ou de democracia, temadticas que tém sido objeto de vérios artigos, ainda que
reconhegamos a importancia da continuidade dos estudos e de seus aprofundamentos, até para dirimir davidas
que ainda pairam - até mesmo na cultura académica - a respeito das convic¢des de Anisio (Cury, 1984, 2002,
2008; Oliveira e Penin, 1986; Sander, 1993; Vera e Silva, 1998; Azevedo, 2002; Saviani, 1999, 2010a, 2010b, 2014;
Marcilio, 2005; Aratjo, 2010; Lima, 2011; Abicalil, 2011, 2012, 2013, 2014; Cunha e Fernandes, 2012; Dourado,
2013, 2018; Martins e Pinto, 2013; Cunha et al., 2014).

Compartilhamos a ideia que afirma Anisio como um liberal democrata, alinhado ao pragmatismo
americano e a corrente progressista pela perspectiva de John Dewey, que se dissocia do liberalismo classico.
Também, aqui, a literatura registra distintos pontos de vista acerca da posigao filosdfica e politica do educador,
tema que, a nosso ver, merece reconsideragdes, em face dos contextos, enfrentamentos e principios por ele vasta
e intensamente vivenciados e defendidos (Cunha, 1981; Cury, 1984; Mendonga e Brandao, 1997; Fialho, 2000;
Ghiraldelli Jr., 2000, 2001; Nunes, 2000, 2010, 2015; Saviani, 1999; Dewey, 2007; Ferraro, 2009; Lima, 2011;
Menezes, 2014; Nagle, 2015; Santos, 2016; Nogueira, 2020, entre outros).

A caminhada empreendida por Anisio, em defesa da educagio publica e da escola publica inclusiva,
laica e gratuita, se contrapde ao carater individualista, ornamental e livresco da formagao, ao direcionamento
do ensino para a realizacdo de exames, a nido adogdo de métodos ativos no ensino, a fragmentacdo do
funcionamento e turnos escolares, a estrutura dual da organizagao e oferta educacional, ao descuido dispensado
aos professores e as suas jornadas de trabalho, entre outros aspectos entdo vigentes. No enfrentamento de
problematicas dessa natureza, Anisio sofreu resisténcias por parte da elite governante, da elite intelectual e/
ou da Igreja e, também, por duas vezes viu sua trajetoria interrompida por periodos ditatoriais (1937-1945
e 1964-1985). Esses enfrentamentos marcaram todo o periodo em que se dedicou a desenvolver, apresentar,
discutir e implementar uma nova configuragio para o campo educacional brasileiro.

O tom dos textos aqui examinados guarda tensoes, expectativas, criticas, desesperanqas, entusiasmos,
enfim, atua como testemunho de uma histéria a um sé tempo dificil, adversa e conflituada de alguém que
busca encontrar solugdes, fundamentd-las, discuti-las, submeté-las a apreciacdo de educadores, intelectuais das
mais diversas areas, dirigentes governamentais ou membros do legislativo, de modo a construir caminhos para
superar os problemas educacionais do Brasil.

A Carta Magna de 1988 configura um federalismo educacional sustentado pela autonomia de cada
ente (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), nos termos do Art. 18; pelo compartilhamento de
competéncias comuns (Art. 23), estando, a cargo de leis complementares, a fixagdo de normas de cooperagio,
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com vistas ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Pardgrafo Unico do Art. 23);
pela obrigatoriedade de cada ente organizar, em regime de colaboragéo, os seus sistemas de ensino (Art. 211) ede
definir formas de colaboragdo para assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério
(§ 4° do Art. 211); pela responsabilizagdo da Unido pelo sistema federal e dos territorios, para o financiamento
das institui¢oes de ensino publicas federais e com o dever de exercer fungéo redistributiva e supletiva aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, prestando-lhes assisténcia técnica e financeira, para garantir a equalizagdo
de oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino (§ 1° do Art. 211), bem como pelo
dever da Unido, de estados, do Distrito Federal e de municipios de exercer acao redistributiva em relacéo a suas
escolas (§ 6° do Art. 211); pelo estabelecimento de prioridades, cabendo aos municipios o ensino fundamental e
a educacao infantil e aos estados e ao Distrito Federal os ensinos fundamental e médio (§ 2° e § 3° do Art. 211);
pela determinacao de a educagao basica publica atender, prioritariamente, ao ensino regular (§ 5° do Art. 211);
pela observéncia das condi¢oes adequadas de oferta na defini¢do do padrdo minimo de qualidade (§ 1°e § 7°
do Art. 211) e em referéncia ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ), pactuado em regime de colaboragao (Paragrafo
Unico do Art. 23 e § 7° do Art. 211); pelo estabelecimento do Plano Nacional de Educagio, de duragdo decenal,
com os objetivos de articular o Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaboracgdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes ptblicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a erradicagdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formagao para o trabalho, promo¢ao humanistica, cientifica e tecnolédgica do
pais e ao estabelecimento de meta de aplicacido de recursos publicos em educa¢do como propor¢do do produto
interno bruto.

Mantendo, portanto, as caracteristicas de um estudo preliminar, este artigo dirige-se aos 13
textos de Anisio, como ja informado, uma vez que nos interessa averiguar o inicio da sua trajetdria e
as contribuicoes que, desde entdo, anunciam questdes contempordneas concernentes a democracia e a
implanta¢do do sistema de educagao no Brasil. Desse modo, consideramos fundamental comecar pelo
alerta de Anisio, ndo apenas com relagdo as crises politicas e institucionais que o Brasil atravessava e a
necessidade de sua superagdo, mas a ideia de que a democracia consiste num sistema a ser incansavelmente
construido e que dele tanto depende a Republica como a educagédo: “E, para o Brasil, porque pela terceira
vez, estamos a enfrentar o problema de implantar a democracia no pais. Pela terceira vez, estamos tentando
fundar a Reptblica. E natural que ndo queiramos falhar, é natural que, desta vez, fundemos realmente a
democracia” (Teixeira, 1947).

Sobressaem, em Anisio, referéncias aos lentos, atropelados e repetidos passos do Brasil no que
diz respeito a democracia e, igualmente, a educagao publica, como vemos no seu posicionamento perante a
Comissdo de Educagdo e Cultura para tratar do projeto de lei de bases e diretrizes da educagdo, iniciativa do
ministro Clemente Mariani ao instalar a Comissao de Estudos das Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, em
1952. Para Anisio, tratou-se de “uma aplicagdo moderadissima da solu¢do que propugnamos. [...] uma média
entre [...] uma experiéncia mais radical e corajosa e os super-prudentes, temerosos de qualquer liberdade.
Aplaudo-a com muitas restri¢des, mas reconhe¢o que melhorara a situagao” (Teixeira, 1952a).

Em continuidade, destacamos alguns dos esclarecimentos entdo prestados a Casa Legislativa, para
contextualizar, com mais detalhes, a questio:

O instrumento da democracia — nunca serd demais insistir - é a educagiao popular, isto é, a
educacio de todos para a vida comum e a de alguns - selecionados dentre todos - para as fungdes

especializadas da sociedade democratica e progressiva. Esta educagdo popular, que cumpria
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organizar, como estrutura fundamental da democracia politica e até, ainda mais, da econdmica,

ndo foi organizada no periodo devido e normal.

O monstruoso centralismo brasileiro estd a destruir muitas possibilidades de progresso, de
diversificacdo e de florescimento brasileiro. Somos todo um povo a cumprir regulamentos,
instrucdes e ordens emanadas de um poder central, distante e remoto, como o da metrdpole,
ao tempo da coldnia. A descentralizagdo, a autonomia estadual, a autonomia municipal ora em
debate, relativamente ao problema da educagio, constituem problemas essenciais da democracia

e da implantagdo definitiva do regime federativo no pais (Teixeira, 1952a).
Em resumo, Anisio reune, em quatro grandes linhas, a esséncia daquela lei:

I - Unidade da educagdo brasileira - Toda a educagio brasileira, em todos os seus niveis e
ramos, terd diretrizes e bases comuns, constituindo um sistema continuo, diversificado e uno,
a ser executado por particulares e pelos poderes publicos, sob a administracio dos Estados e a

supervisao discreta, mas eficaz, do Governo Federal.

Nio s6 a iniciativa particular, como a de todas as trés ordens de governo, serdo mobilizadas
para o grande esforco comum, em um regime de livre participagdo e de responsabilidade, sem
imposi¢do de modelos rigidos e uniformes, mas em sadia emulagdo, em que ao lado do bom se
erga o melhor e um e outro mutuamente se fertilizem, para o progresso e a vitalidade continua

do ensino.

II - Divisdo de competéncias — Os sistemas estaduais de educagdo representam os corpos —
também eles préprios diversificados — componentes do super-sistema complexo e amplo de
educacio nacional, enquanto néo se chega até o Municipio, ao que tendera o sistema, a medida
que amadurece a experiéncia administrativa brasileira. No momento, a prudéncia administrativa
aconselha que se va com a descentraliza¢do até o Estado, mas sem desconhecer que os préprios
estados ainda constituem unidades demasiado amplas para uma ac¢éo centralizada, cumprindo
que se pense em levar a tendéncia descentralizadora até os municipios, que deverao ser, no final,

as unidades administrativas basicas do ensino.

III - Poder Supervisor e normativo da Unido — A Unido ndo perde nenhum dos seus poderes,
que antes se ampliam, com a inclusdo - pela primeira vez — do ensino primario dentro de sua
orbita normativa. Seu poder se exercerd pela propria lei de diretrizes e bases e por uma agio,
extraordinaria, nos casos de cassagdo e revisio de atos dos governos estaduais, e continua e
permanente, na agdo supletiva, por meio da qual assistird financeira e tecnicamente os governos
dos Estados, exercendo, indiretamente, a mais profunda influéncia sobre o ensino, que, de fato, se
quiser, podera dirigir, pela forma mais fecunda de dire¢ao, que é a da demonstracéo, do estimulo
e da sugestao.

No projeto em discussido nesta Casa, o Governo federal, a qualquer momento, pode cassar e
anular um ato estadual. Isso corresponde a um poder tremendo que lhe é conferido exatamente
para atender aos que julgam que a vida brasileira serd posta em perigo, se se der aos Estados o

poder de dirigir e fiscalizar a educagdo em seus territérios.

IV - Flexibilidade, liberdade e descentralizagdo — Nao sera preciso repetir aqui coisas cedigas

sobre o processo educativo. E sabido que sé adestradamente o amestramento se pode fazer sem
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participacdo do educando. Educacio e ensino s6 se conseguem com plena autonomia do aluno
- porque ele realmente é que se educa. Isto é verdade em relagao a todo o processo educativo.
Auténomo tem de ser o aluno, auténomo tem de ser o professor, autdnoma tem de ser a propria
instituicao. Todos precisam sentir-se participantes e responsaveis, para que o processo educativo
se faga auténtico e vital. A imposi¢do em educa¢io é uma antinomia. Dai a lei se fazer pregoeira de
flexibilidade, liberdade, descentralizagdo e autonomia, como algo se inerente ao proprio processo

educativo... (Teixeira, 1952a).

Opondo-se, sistematica e frequentemente, a centralizacdo e ao poder centralizador exercido pelos

governos, de maneira especial a Unido, o governo federal, diz:

Muitos pensam consistir a descentralizagio em transferir os poderes federais ao Estado.
Nio. Nem a Unido, nem os Estados devem ou podem ser centralizadores. Descentralizagio e
autonomia sdo principios complementares. Também os Estados terdo de possuir legislacdo
descentralizadora. Exercerdo sobre os municipios, como o Governo Federal exerce sobre eles
(Estados), pela assisténcia técnica e financeira, uma influéncia que nao poderd ser nociva — como
tdo facilmente se faz a fiscalizagdo a distancia - e, em muitos casos, serd saudavel e estimulante.
Além disto, o Governo Federal manterd um sistema de ensino, cujas fungdes serdo supletivas ou

de demonstragao.

Vejam bem: no jogo do sistema da lei de diretrizes e bases, os Estados organizardo os seus
sistemas de educagdo e o Governo Federal contribuird com um sistema supletivo, por meio
do qual completara e estimulard os estaduais, desde que nido pode constituir o seu sistema
supletivo sem estudar a fundo cada sistema estadual, cujas deficiéncias deseja suprir (Teixeira,
1952a).

Especificamente sobre a nogao de sistema, em resposta a um dos questionamentos que lhe foram

dirigidos, Anisio afirma:

Reitera:

Considero a palavra “sistema’, sem duvida alguma, equivoca, pois tanto pode significar sistema

de ideias, quanto conjunto de escolas ou institui¢des educativas.

Deixemos, porém, o debate semantico ou, digamos, 16gico, sobre a palavra “sistema”. A verdade
¢ que, a luz da Constitui¢do, os Estados passam a ser responsaveis pela educacdo primaria, pela
secundaria e, parcialmente, pela superior, porque esta, em virtude de outro artigo constitucional,
que da ao Governo Federal o direito de regular o exercicio das profissdes, a ele pertence em parte.
Fora desse direito de fiscalizar o exercicio das profissoes liberais, o Governo Federal ndo tem
outros poderes sendo o de legislar sobre diretrizes e bases da educa¢io nacional e manter o seu

sistema supletivo de educacao (Teixeira, 1952a).

Sou contra a centraliza¢do de todo o poder educativo na Unido por muitos motivos, mas nenhum
me parece mais decisivo do que este: porque tal centralizagdo ndo ¢ possivel, e tudo que consegue
¢ estimular a fraude e desencorajar as boas iniciativas. A centraliza¢do, num pais, como o0 nosso, é

uma congestao cerebral. Por isto, somos uma federacéo. Por isto, temos os municipios autdnomos.
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Ora, néo ¢ possivel a federacao politica e o principio da autonomia politica dos municipios, sem
equivalentes autonomias dos seus servicos de educagido. Uns acompanham os outros (Teixeira,
1952a).

Comenta, ainda, a fragilidade do acompanhamento da Unido no que tange aos assuntos da educagao:

Sabemos que, na maioria das capitais dos Estados do Brasil, ndo se cumpre a Constitui¢do na
parte da aplicagdo da verba educacional. E ndo h4 san¢do para isso. E um verdadeiro desafio ao
Legislativo Federal este de se descobrirem os dispositivos necessarios para o estabelecimento de
sangdes pela falta de cumprimento de uma disposi¢ao que ¢ a mais fundamental de nossa Carta

Magna, no que diz respeito ao problema da educagio.

Mas, ndo basta isto. Serd necessario prever o financiamento, inclusive por empréstimos, das
grandes despesas iniciais da educagdo. Que as verbas or¢amentarias respondam pelo custeio
da manutengdo da educagdo; mas, a constru¢do dos prédios e o seu aparelhamento deverao
ser financiados por empréstimos a longo prazo. Neste capitulo, devera o legislador prever
e autorizar e, se possivel, definir o carater, as condi¢des e as garantias que poderdo ter tais
empréstimos. Sem um amplo financiamento, garantido pela Unido e facilitado aos Estados e
Municipios, jamais lograremos construir os sistemas escolares necessarios a nossa populagdo
crescente. O problema precisa ser examinado com coragem e desejo real de resolvé-lo (Teixeira,
1952a).

Anisio compreendia que ao poder publico cabiam responsabilidades diretas com relagdo a educagao
e, dessa forma, também, a questdo democratica:

E evidente que o empreendimento sé poderd ser levado a termo pela decisdo e a providéncia dos
poderes publicos, em cooperagdo. So eles poderdo arcar com o 6nus de financiar, de manter o

imenso sistema de educagdo que a democracia brasileira ja esta a exigir (Teixeira, 1953b).

Defendia, ainda, a ciéncia como a matriz de referéncia ao mundo moderno, capaz, assim, de

[...] apoiar uma reconstru¢do escolar, por meio da qual se estabeleca para os brasileiros a
oportunidade de uma educagdo continua e flexivel, visando prepard-los para a participagdo na
democracia, ideal politico herdado do século XIX, e também para a participagdo nas formas
novas de trabalho de uma sociedade economicamente estruturada, industrializada e progressiva
(Teixeira, 1954).

Refratario a centralizagdo, reiterava Anisio sempre sua posi¢ao:

A democracia recomenda um pluralismo institucional, que impega toda centraliza¢do
perniciosa ao principio fundamental de respeito da organizagdo pela pessoa humana. Difuséo,
pela extrema distribuicao, do poder propriamente do Estado e pluralizagdo competitiva das
organizagdes outras que prestem servicos ou sejam, de qualquer modo, direto ou indireto, a
vida humana, sdo os dois modos pelos quais a democracia luta contra a tendéncia totalitaria na
utilizacdo dos novos meios de controle e produgido obtidos pelos progressos técnicos modernos
(Teixeira, 1956a).

8 Educ. Soc., Campinas, v. 43, €257567, 2022



Fialho NH e Oliveira JDB

Com relagdo as polémicas politicas, Anisio esclarecia:

A escola publica universal e gratuita ndo ¢ doutrina especificamente socialista, como néo é
socialista a doutrina dos sindicatos e do direito de organiza¢do dos trabalhadores, antes sdo estes
os pontos fundamentais porque se afirmou e possivelmente ainda se afirma a viabilidade do
capitalismo ou o remédio e o freio para os desvios que o tornariam intoleravel. A sobrevivéncia
do capitalismo, em grande parte do mundo, ndo se explica sendo por estes dois recursos ou
instrumentos de defesa contra a desigualdade excessiva que o capitalismo provocaria e provoca,
sempre que faltem ao povo escola publica e sindicato livre. Ao tempo em que também considerava
que o movimento reacionario e fascista da década de [19]30, no qual veio a se formar a geragao
atual brasileira, e a posigdo retratil e defensiva da democracia em virtude de sua luta contra o
comunismo, apds a segunda guerra mundial, teremos os motivos pelos quais se torna dificil a

criagdo de uma vigorosa mentalidade democratica no Brasil (Teixeira, 1956b).
O financiamento da educagio, tema sempre reforcado em Anisio:

Esta ideia foi sugerida no Brasil dezenas e dezenas de vezes e nunca conseguiu vencer. Uma
daquelas permanentes brasileiras, o espirito fazendario, sempre impediu a criagdo dos fundos
auténomos para a educagio. E de muito maior importancia aquilo que se chama pernosticamente

de “unidade orcamentaria” do que os servigos de educagio e formagio do homem do Brasil.

Tenho quatorze anos de lutas dentro dos Governos procurando reivindicar para a educagio a
autonomia que me parece indispensavel ao desenvolvimento dos seus servicos. Nunca precisei
de lutar pela educagdo fora dos Governos. A minha experiéncia nestes quatorze anos é uma
longa confirmagdo de que serd inteiramente impossivel fazer-se educagdo no Brasil, enquanto
estivermos na dependéncia da burocracia e do formalismo dos servicos comuns da administragdo

brasileira (Teixeira, 1947).

Nessa simples e rapida incurséo, vimos que Anisio Teixeira tratou de questdes centrais a um sistema de
educagdo, naperspectivade educar paraademocracia, questdes comas quais até hoje deparamos: descentralizagao,
financiamento, educa¢ao e democracia, justi¢a social, liberdade e autonomia e responsabilidades do poder
publico.

Na se¢ao seguinte, retomamos essas questdes para evidenciar o carater vanguardista do educador
ao explicitar um conjunto de relagdes sistémicas que precisa(ria)m ser consideradas nos planos e sistemas
de educacao se os objetivos sdo implementar, de fato, a educagdo publica e enfrentar as desigualdades
socioeducacionais do Brasil.

Plano de Educacao e Sistema de Educacao

Esta secao aborda as relagdes sistémicas aventadas na matriz até entdo estabelecida, pela norma
constitucional (Brasil, 1988), para o Sistema Nacional de Educa¢do (SNE), no sentido de chamar a aten¢ao
para a envergadura necessaria ao referido sistema nacional, que, em articulagdo com os sistemas distrital,
estaduais e municipais, tem o dever de garantir a todas as pessoas, em todas as etapas das suas vidas, o direito
a educagdo (Brasil, 1988, arts. 205 a 214), sobretudo em face dos riscos ainda presentes no atual contexto

Educ. Soc., Campinas, v. 43, €257567, 2022 9



Anisio Teixeira, sistema de educa¢do e democracia

politico-institucional do pais. Nao tratamos aqui dos indicadores de aprendizagem, importante tematica

contemplada por vasta literatura na drea e que nos escapa, no momento e diante das limita¢des formais

para contemplar num artigo tantas e complexas questdes. Seguramente, as relagdes inter e intrassistémicas

impactam - e podem impactar negativamente — as aprendizagens e os processos formativos, mas esse tema

ficard para outros estudos.

Nossa abordagem tem em vista um campo constituido de 5.570 municipios, 26 estados e um Distrito

Federal, com responsabilidades de carater executivo e articulados pelo dever de agir das trés esferas de governo

(Uniao, estados e municipios), em conformidade com o modelo de federalismo educacional adotado pelo

Brasil. Também aqui, nessa perspectiva, seguimos ancorados em Anisio:

Sabemos que somos um pais de distancias fisicas; sabemos que temos uma geografia que nos
espanta e nos separa em suas imensas distdncias. Mas, o Brasil ndo ¢ apenas um pais de distancias
materiais, o Brasil ¢ um pais de distancias sociais e de distancias mentais, de distancias culturais,

de distAncias econdmicas e de distancias raciais (Teixeira, 1947).

Recordemos o seu pronunciamento na conferéncia sobre o Projeto de Lei das Diretrizes e Bases

da Educa¢iao Nacional, proferida, a convite, na Camara Federal dos Deputados, em 1952, em que destaca

implicagoes sistémicas entre descentralizagdo, liberdade, autonomia, democracia e regime federativo:

nacional:

10

Absoluta dependéncia do poder central cria, porém, um sentimento mais grave do que o da
irresponsabilidade, que é o da impoténcia. Até o estudo das questdes do ensino esta a desaparecer.
Ninguém se sente estimulado para isso, porque a centraliza¢do determina [que] se transformem
todos os educadores estaduais em simples cumpridores de instrug¢des, de ordens recebidas.
Perdido o incentivo, perdida a liberdade, pois a centralizagao é, sobretudo, uma tirania, o homem
perde as suas qualidades e se faz um automato. E ndo s6 no ensino, mas, em todos os demais

setores da técnica e do saber (Teixeira, 1952a).

Convicto, Anisio prosseguia na defesa de um projeto que promovesse a formagao de uma cultura

Tenhamos, agora, a coragem de langar as bases de uma verdadeira readaptagio institucional para
o pais. Criemos as condi¢Oes necessdrias a uma ampla experimentagdo social, mediante uma
legislagdo proposta antes a dar os poderes e faculdades de organizacdo do que a “organizar” a
educagdo escolar, a educagdo nacional, como cousa pré-fabricada e imposta, ao jeito do que nos

dava a velha metrépole de reinol e de reitno...

Com isso, teremos cumprido o disposto na Constitui¢do que declara livre a educagéo, dentro
das diretrizes e bases que cumpre ao Governo Federal fixar, com a plasticidade e flexibilidade
indispensaveis a que a Escola Brasileira, como uma planta viva e forte, brote e cres¢a da terra, das
condigoes e da experiéncia brasileiras, substituindo a instituicdo enfermica, postica e inviavel em
que resultou a nossa frustrada tentativa de transplantar somente modelos alheios, muitas vezes ja

obsoletos nos proprios paises de que tentavamos, sem éxito, copia-los.

Temos de reconstruir a escola brasileira para novas, instantes e mais altas necessidades nacionais,
que ja podem ser estudadas e conhecidas a ponto de indicarem por si mesmas os rumos a seguir

(Teixeira, 1953a, grifo do original).
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Firme na compreensao da importancia desse projeto nacional, confiava, Anisio, que a entrada do
Brasil numa fase de desenvolvimento favoreceria a sua difusdo e aceitacdo: “A educacdo deixa de ser o tema
sentimental de vagos idealistas, para se fazer uma das necessidades palpitantes do seu povo” (Teixeira, 1958a);
“o processo de unificagdo do povo brasileiro vem-lhe dando plena consciéncia dos seus direitos e ja sabe ele
buscar na escola a justica social que lhe era antes negada em face dos privilégios educacionais”. (Teixeira,
1958a). E reafirma: “Ha necessidade de politicos para arrancar os recursos de onde pode ser eles tirados e de
organizadores para planejar e distribuir o mais complexo dos servigos sociais de uma democracia” (Teixeira,
1958a).

Abracava a necessidade de dotar a educacdo de autonomia e sustentabilidade, libertando-a das
instabilidades ou inconstancias dos governos, e formulou “a criagao de trés fundos - o Fundo Nacional do
Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior -, constituidos
com parcelas iguais de 3/10 dos recursos refeitdrios federais” (Teixeira, 1962). As propostas em favor do
financiamento publico, da educacdo publica e da criagdo de fundos se sustentam nos principios que sempre
defendeu: a educagao é um objetivo “comum e soliddrio das trés orbitas administrativas do pais, sendo a agdo
do Governo federal fundamentalmente supletiva e devendo, portanto, os planos a serem elaborados ter em
vista os servigos dos Estados e dos Municipios no campo de educagio e ensino” (Teixeira, 1962); “a educagao
¢ um direito; a educagao primaria é obrigatoria; a educagdo ulterior a primdria deve oferecer acesso ao maior
nimero possivel de educandos” (Teixeira, 1962); deve assegurar “uma melhoria progressiva do ensino e o
aperfeicoamento dos servicos de educagao” (Teixeira, 1962); deve ainda assegurar “o desenvolvimento do
ensino técnico-cientifico” e o das “ciéncias, letras e artes” (Teixeira, 1962).

Nesse clima, nascia o primeiro Plano Nacional de Educa¢ao (outubro de 1962), tendo Anisio como
relator: criava-se o Fundo Nacional de Educacéo, e previa-se a aplicagdo de 12% da receita de impostos da
Unido destinada aos fundos, os quais, em iguais propor¢des, serviriam aos ensinos primario, médio e superior.
Todavia, a sua efetiva aplicagdo s6 se deu por alguns meses e muitas das suas metas tampouco foram levadas
adiante. Ja se avizinhava periodo de intensa instabilidade que colocaria em risco a educa¢ao publica no Brasil.
A trajetoria de Anisio, iniciada em 1924, quando assumiu, aos 24 anos, a Diretoria de Instrugdo, na Bahia,
esbarrou na sequéncia das graves crises politicas, econdmicas e institucionais1 que o Brasil atravessaria e que s6
comecaram a ser restauradas com a Constitui¢do de 1988.

Assim, somente nos tltimos 30 anos o Brasil conseguiu compor uma estrutura basica, acolhedora
de muitas das mais expressivas convic¢des anisianas sobre a educacdo brasileira, entre as quais estdo o
financiamento da educag¢do? e o Plano Nacional de Educacgio, duas questdes pautadas por Anisio.

No que se refere ao financiamento da educagdo publica como dever do Estado, para assegurar
a todos a oportunidade de recebé-la, sem privilégios ou discriminagdo de qualquer espécie, temos: a
vinculagdo de impostos articulados a politica de fundos para a educagdo (precedentes do Fundeb/Fundef);
a atribui¢do de fun¢ao supletiva a Uniao; a definicdo de competéncias conforme niveis de governo; a
valoriza¢ao dos professores com unidade de formagéo, condi¢des de trabalho e remunera¢do condigna;
entre outros temas correlatos, hoje expostos na regra constitucional e leis ordinarias. Quanto ao Plano
Nacional de Educagédo - art. 214 da Constitui¢do Federal de 1988, com a nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59/2009 - com periodicidade decenal, seus propdsitos sdao articular o SNE em regime
de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencao e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a objetivos (ja
elencados anteriormente neste artigo).
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Assenta-se, pois, o desenho de um sistema articulado cuja matriz deve orientar, também, os planos
estaduais e municipais de educagdo como articuladores dos seus respectivos sistemas e em observancia aos
objetivos neles fixados. Retraido o fato de restar ainda pendente a lei complementar incumbida de criar o
SNE - e, sublinhe-se, de preexistir o Plano Nacional de Educa¢io com atribuicao de articular um SNE todavia
ndo implantado -, ha evidéncias que precisam ser valorizadas: a existéncia de planos de educagdo em curso
(Plano Nacional de Educagéo, Plano de Desenvolvimento da Educagéo, Planos Estaduais de Educa¢io e Planos
Municipais de Educagdo) e dos movimentos instituintes em prol do SNE, bem como os processos de efetiva
mobilizagao dos estados, municipios e Distrito Federal na implantagdo dos seus sistemas, a exemplo dos projetos
de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, da mobilizagdo de educadores, dos conselhos e conselheiros de
educacgao, das entidades educacionais e dos movimentos sociais, das conferéncias de educagao, notadamente a
Conferéncia Nacional Popular de Educagao e as conferéncias estaduais e municipais, entre outros.

Assim caminham o Brasil e a sua educagao, com muitos entraves, adversidades e resisténcias (seja pelo
conservadorismo, que represa avangos, seja pela emancipagdo, que impulsiona o caminhar). Hd muito a percorrer
na perspectiva do enfrentamento as desigualdades socioeducacionais. No atual contexto, a educagio, ja abatida
por cortes orcamentarios e outras medidas que a constrangem, foi golpeada com a Emenda Constitucional
n° 95/2016 (Brasil, 2016), que barra investimentos na educa¢ao publica pelo periodo de 20 anos (até 2036!).
Conjugam-se, no governo Bolsonaro-Mourao (2019-atualmente), raizes e restos do conservadorismo assumido
pelas elites brasileiras ao longo da histdria, agora revolvido, atualizado e apoiado pela “bancada da bala, do
boi e da Biblia™, expressdo consagrada para referir-se ao alinhamento de interesses em detrimento das pautas
sociais, notadamente as areas da satude, educa¢ao e seguranca publicas.

Impossivel deixar de deter nosso olhar sobre o contexto atual e contextos vividos por Anisio:

Nio parece haver duvida quanto a instabilidade da fase que estamos vivendo no Brasil. Como
hé pouco recordou o professor Hermes Lima, tudo estd em questdo: a propriedade da terra, a
distribuicio da riqueza, o regime tributdrio, a legislagdo eleitoral, a organizagdo administrativa, o

regime politico, o sistema de educagao.

Por este modo é que se ird concretizar a revolugdo, que nio é o resultado de revoltas populares,
mas consequéncia do progresso do conhecimento humano e do despertar das aspiragdes que a

sua difusdo, pelos novos meios de comunicagdo, gera inevitavelmente (Teixeira, 1963).

Aqui chegamos e assim deparamos com o panorama apresentado no Sumario Executivo do Relatdrio
de 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, publicado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Brasil, 2020): os avanc¢os continuam escassos e acanhados, o que imprime maiores dificuldades
ao Brasil para a superagao das inumeras desigualdades socioeducacionais, tal o passivo que se acumula ano a
ano e, mais ainda, agravado pela pandemia de Covid-19, num contexto politico-institucional que néo colabora
com a retomada das politicas sociais nem educacionais; pelo contrario, age na perspectiva do seu desmonte e
da desvalorizagdo de professores e da educagéo brasileira.

Como sinteticamente se extrai do mencionado relatério (Brasil, 2020), o PNE, a dois anos do término
de sua vigéncia, apresenta irrisérias metas atendidas e, em todas as demais, tenha ou nao algum avango,
repetem-se implicagdes decorrentes das desigualdades sociais e regionais. Em brevissimo resumo: o Brasil nao
deve ultrapassar o indice de 45% de cobertura de 0 a 3 anos (36% das criangas de 0 a 3 anos em 2018, entretanto
é preciso incluir, em creches, cerca de 1,5 milhao de criangas, grande parte oriunda de familias de baixa renda).
Tampouco foi alcangada a meta de universalizagao (prevista para 2016): em 2018 atingimos 94% de matricula
obrigatoria para criangas de 4 e 5 anos (faltam incluir cerca de 330 mil criangas para atingir a universaliza¢ao).
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Em 2019, o ensino fundamental de nove anos chegou a 98% das criangas e dos adolescentes de 6 a 14 anos
na escola, praticamente universalizado, e apresentou poucas desigualdades entre regides e grupos sociais, porém é
grande o desafio para a conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada (somente 78% dos adolescentes
aos 16 anos a atingem). Mantidos o ritmo atual e as expressivas desigualdades regionais e sociais, também nao
atenderemos a meta (95% dos jovens de 16 anos no ensino fundamental de nove anos concluido até 2024).

Nao conseguimos universalizar, em 2016, o acesso dos jovens de 15 a 17 anos (em 2019, atingimos
93%, de modo que ainda temos cerca de 680 mil jovens fora da escola, além de cerca de 1,9 milhdo de jovens
dessa faixa etaria ainda no ensino fundamental); e ndo se alcangara, tampouco, a meta de até 2024 termos pelo
menos 85% da populagao de 15 a 17 anos no ensino médio (em 2019, o ensino médio atingiu apenas 73% dos
jovens), indicador que sofre grande impacto das desigualdades regionais e sociais.

Com relacdo a universalizagdo da cobertura escolar a todos com necessidades educativas especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino, com atendimento educacional especializado, o relatério informa
que, em 2019 e para os que frequentavam a escola, 93% estavam incluidos em classes comuns da educagao basica, que
apenas 48% desses alunos recebiam esse atendimento e que nao houve melhora desse indicador desde 2013.

Os indicadores de leitura, escrita e matematica, para alunos do 3° ano, apresentam “notorias
desigualdades”, considerando-se regioes, estados, redes de ensino e localizagdo das escolas. Nao ha expectativa
de alcance da meta de oferta de educagao em tempo integral (meta de, pelo menos, 50% das escolas publicas de
educacao bésica e pelo menos 25% das matriculas). Em 2019, o panorama foi de 15% das matriculas e 24%
das escolas do pais, com oferta de pelo menos 25% de vagas em tempo integral. Herda-se, assim, um passivo
estrutural pelo ndo atingimento das metas intermediarias (INEP, 2017).

E expressivo o numero de jovens fora da faixa etdria de matricula obrigatéria de 18 a 29 anos que
ndo possuem educac¢do basica completa (pelo menos 12 anos de escolaridade) e, mais distante ainda, para
populagdes do campo, das regides menos desenvolvidas e dos grupos de baixa renda, mesmo com relagdo
a perspectiva de igualar a escolaridade entre negros e nao negros (meta para 2024). A taxa de alfabetizagdo
atingiu, em 2019, 93,5%, entretanto também foram detectadas significativas desigualdades regionais e sociais.

A integragao entre educagao basica e educagdo profissional ficou em 1,6%, muito aquém do previsto
(25%). Aumentaram as matriculas na educagao profissional (1,9 milhdo), mas o indicador permanece distante
da meta (4,8 milhoes). A oferta publica de matriculas na educagao superior foi de 12,7% no periodo de 2012 a
2018, longe também da meta (40% até 2024).

Atingiu-se a meta de mestres e doutores em efetivo exercicio na docéncia da educagio superior, mas o
relatdrio ainda aponta desigualdades relativas a localizagao territorial e as caracteristicas das instituigoes e dos
proprios docentes. Foi superada a meta de titulagao de mestres (60 mil titulos/ano até 2024), contudo estamos
distantes quanto a doutores (22,9 mil titulos/ano, em 2018, sendo a meta 25 mil titulos/ano até 2024). Verificaram-
se avan¢os na propor¢io de professores com formagédo superior adequada a drea de conhecimento que lecionam
em todas as etapas de ensino, sobretudo na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, no
entanto também se detectaram desafios para a forma¢ao adequada aos anos finais do ensino fundamental
e ao ensino médio. A qualificagdo de professores também avan¢a com a formacao continuada (38% do corpo
docente) e com a titulagao pos-graduado, embora a grande maioria esteja, ainda, no nivel da especializagao
(programas lato ou stricto sensu, em 2019, corresponderam a 41%).

Com relagdo a equiparagdo do rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas
de educagdo basica no que tange ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, passamos de 65,3%,
em 2012, para 78,1%, em 2019, mas tal incremento deveu-se principalmente em razao do decréscimo do
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais (perda real de 13,3% do poder de compra efetivo ao
longo dos anos analisados).
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Quanto a valorizagdo dos professores, a condi¢oes de trabalho, plano de carreira e remuneragao
condigna, o relatorio atesta que a totalidade das redes estaduais e distrital apresenta plano de carreira e que a
maioria delas prevé o limite de dois tercos da carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com
os educandos. Institucionalizagdo de planos de carreira e remuneragio expressaram atendimento para 96% dos
municipios, entretanto tanto em estados como em municipios o grande desafio é a adogao do piso salarial da
carreira (ainda ndo implementado em oito unidades da Federa¢io), além de que apenas 74% dos municipios
cumprem o piso salarial e o limite de carga horaria para atividades de interagdo. Planos de carreira, por sua vez,
atingiram em 2018 apenas 39% dos municipios.

Com relagdo a gestdo democratica nas escolas, verificou-se a presenca de conselhos externos a
escola em todas as unidades federativas e em 84% dos municipios, percebendo-se ainda problemas relativos
a infraestrutura para seu funcionamento e a necessidade de capacitacao para os conselheiros (ou seja, ndo
contempla 20% dos estados e 40% dos municipios). Registra-se que, em ambito nacional, a escolha dos gestores
escolares ocorre em menos de 7% das escolas publicas com observancia aos dois critérios (processo seletivo
qualificado e elei¢do com a participagdo da comunidade escolar). Para o alcance das metas do PNE, estimou-
se a ampliagao do investimento publico, em educag¢ao publica, em 7% do produto interno bruto até 2019 e em
10% até o fim da sua vigéncia, em 2024, entretanto o indicador mantém-se estagnado em torno de 5 a 5,5% do
produto interno bruto.

Esse panorama agride o postulado democratico que Anisio defendia:

O ideal, a aspiragdo da democracia pressupéem um postulado fundamental ou basico, que
liga indissoluvelmente educagio e democracia. Esse postulado ¢ o de que todos os homens sio
suficientemente educaveis, para conduzir a vida em sociedade, de forma a cada um e todos
dela partilharem como iguais, a despeito das diferencas das respectivas historias pessoais e das

diferencas propriamente individuais (Teixeira, 1956a).

Mas também aviva, em todos nds, compromissos com a educa¢io publica, orientados pela ampla
e agucada visdo de Anisio: “Educagdo dos muitos, a educagdo de todos, a fim de que se abra para o nosso
povo aquela igualdade inicial de oportunidades, condi¢ao mesma para a sua indispensavel integragdo social”
(Teixeira, 1956a), mesmo reconhecendo que “ndo se pode ocultar ser algo tardio esse movimento de emancipagao
educacional ou de emancipagio pela educacao” (Teixeira, 1956a).

Ao finalizar, reiteramos: Anisio sempre esteve atento ao movimento excludente que se opera no
campo das desigualdades socioeducacionais, com excepcional capacidade para acompanhar as transformagdes
que se davam, no Brasil e em outros paises, e também nos campos cientifico, técnico e tecnoldgico. A vista
das profundas e aceleradas transformagdes nesse campo (muitas, ainda hoje, inacessiveis a inumeras pessoas,
sobretudo pessoas dos segmentos mais pobres da populagdo brasileira), consideramos imperativo concluir
com a indagagdo que ele nos deixou ha mais de 60 anos: “Calcula-se hoje que estamos a progredir de uma
década para outra na proporgao de um para dois, no desenvolvimento de novas tecnologias. Sabeis o que isto
significa?” (Teixeira, 1958b).

Consideragdes Finais
Da trajetoria de Anisio Teixeira, recebemos um legado de suma importancia: a defesa da democracia

e da educagdo publica, profundamente enraizada nas questdes relativas ao federalismo educacional brasileiro;
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as responsabilidades da Unido, estados e municipios na a¢ao educativa; ao financiamento da educagao; a
formacéo e valorizacdo de professores; e a equidade socioeducacional, questdes por ele compreendidas como
fundamentos do SNE.

Desse modo, neste artigo, buscamos identificar posicionamentos do educador que, cotejados com o
modelo de organiza¢ao dos sistemas de educagdo adotado pela Constituicdo Federal de 1988, indicavam o seu
protagonismo e a forca de suas ideias, como configurado pela pulsdo literaria de Jodo Guimaraes Rosa (1994,
p. 245): “Toda agao principia mesmo é por uma palavra pensada. Palavra pegante, dada ou guardada, que vai
rompendo rumo”.

Importante ressaltar que a abordagem de Anisio as problematicas educacionais jamais se deu de modo
fragmentado, sem considerar as intersegdes entre umas e outras, seus contextos, historicos, alcances, desvios ou
perspectivas. Com o olhar sempre alimentado por uma visao sistémica, o educador detinha uma compreenséo
alargada acerca das questdes do seu tempo, de maneira a abragar o processo histérico de constituigdo das
sociedades, particularmente a sociedade moderna; a cultura e a cultura nacional; a burocracia estatal e a
estrutura e gestao dos servicos publicos; a liberdade e a autonomia tanto na perspectiva individual - das pessoas
- como das unidades escolares; a implantagdo de um SNE; a proposi¢do de uma lei de bases e diretrizes para
a educagdo brasileira; entre outras. Concluimos, assim, nos limites deste artigo, que Anisio finca entre nos,
brasileiros, a mutualidade inquebrantavel da relagdo entre democracia e educagéo.

Contribuicao dos Autores

Problematizagao e Conceituagao, Fialho NH e Oliveira JDB; Metodologia, Fialho NH e Oliveira JDB;
Analise, Fialho NH e Oliveira JDB; Redacao, Fialho NH e Oliveira JDB.

Notas

1. Refere-se a movimento de 11 de novembro (1955), decretacido do estado de sitio (1955-1956), posse de Juscelino
Kubitscheck e Jodo Goulart, presidente e vice-presidente da Republica (31/1/1956), cujo governo (1956-1961) se
desenrolou em meio a constantes tensdes e instabilidades de ordem politica e econdmica; posse de Janio Quadros
e Joao Goulart, presidente e vice-presidente da Republica (30/1/1961); renuncia de Janio Quadros (25/8/1961);
posse de Jodo Goulart e implanta¢do do parlamentarismo (7/7/61); eclosdo do movimento que impds a ditadura
militar (1964-1985); instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte (1987); e promulga¢do da Constitui¢do
Federal (1988).

2. Manifesto de 32; anteprojeto de Constitui¢do de 1933; Constituicdo de 1934; anteprojeto da Associagdo Brasileira de
Educagdona V Conferéncia Nacional de Educagéo (Niterdi, 1932-1933): sugestdes a Assembleia Constituinte resultantes
dos estudos da Comissiao dos 10 (presidida por Anisio Teixeira) e da Comissdo dos 32 (presidida por Fernando de
Azevedo, ainda que ideias a respeito tenham circulado em momentos anteriores); Conferéncia Interestadual do Ensino
Primario, de 1921, no Rio de Janeiro; reformas estaduais, encabegadas por pioneiros da nova educa¢io; e Decreto n°
16.782/1925, conhecido por Reforma Jodo Luiz Alves.

3. Referéncias a titulo de ilustracdo: Brasil, 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/02/12/
bancada-bbb-se-reconfigura-e-pode-ampliar-influencia-nos-proximos-quatro-anos. Acesso em: 13 set
2021, Exame (2015), Carta Capital (2018) e Tatemoto (2019).
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