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RESUMO: Este artigo apresenta um balanc¢o da produc¢ao académica sobre agao
afirmativa na pos-graduagio brasileira, tendo em vista identificar as principais
caracteristicas dessa agenda de pesquisa. Para tanto, utiliza abordagem qualitativa,
do tipo estado da arte, a partir da analise de contetido de teses, dissertacdes e
artigos publicados nos principais portais disponiveis. O texto evidencia um campo
incipiente e a necessidade de investimento em redes de pesquisadores de diversas
regides brasileiras para estimular o mapeamento e a analise de experiéncias
existentes e apontar caminhos de resisténcia neste momento de desinvestimento
do Estado em politicas educacionais de desenvolvimento cientifico associado ao
fortalecimento das politicas de a¢do afirmativa.
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A RESEARCH CONSTRUCTION ON AFFIRMATIVE
ACTIONS IN BRAZILIAN GRADUATE STUDIES

ABSTRACT: This paper presents an academic production review on affirmative
actions in Brazilian graduation, aiming at identifying the main characteristics of
this research agenda. Thereunto, it uses a qualitative State of Art approach from the
content analysis of thesis, dissertations, and papers published by the main websites
available. The text evinces an incipient field, as well as the need for investment
in researchers’ networks from several Brazilian regions in order to stimulate the
mapping and analysis of existing experiences, also pointing resistance paths in this
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moment of State disinvestment in educational policies for scientific development
associated to the strengthening of affirmative action policies.
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CONSTRUCCION DE UNA AGENDA DE INVESTIGACION
SOBRE ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL POSGRADO BRASILENO

RESUMEN: Este articulo presenta una revision de la produccion académica sobre
accion afirmativa en el posgrado brasilefio, con la intencién de identificar las principales
caracteristicas de esa agenda de investigacion. Para ello, utiliza del abordaje cualitativo
del tipo Estado del Arte, desde el analisis de contenido de teses, disertaciones y articulos
publicados en las principales portadas disponibles. El texto hace evidente un campo
incipiente y la necesidad de inversion en redes de investigadores de diversas regiones
brasilefias para estimular el mapeo y analisis de experiencias existentes, y apuntar caminos
de resistencia en este momento de desinversiones del Estado en politicas educativas de
desarrollo cientifico asociado con el fortalecimiento de las politicas de accion afirmativa.

Palabras-clave: Acciéon Afirmativa. Posgrado. Estado del Arte.

Introducao

século XXI inaugurou uma nova fase no que se refere as relagdes étnico-raciais na sociedade

brasileira, principalmente no que diz respeito a promog¢ao da igualdade racial. Nesse novo

contexto, mormente durante os governos petistas (2003-2016), o Estado brasileiro mostrava-se
sensivel a um maior didlogo com a sociedade civil, especialmente com os diversos e diferentes movimentos
sociais na implementagdo de politicas sociais de combate a pobreza e as desigualdades sociais, étnico-
raciais, de género, regionais, entre outras que afetam o pais. Foram estimuladas politicas publicas que tém
como principio-base justica social, igualdade de direitos, equidade e oferta de oportunidades. Dessa forma,
auxiliou-se na inclusao de grupos étnico-raciais e sociais historicamente marginalizados, excluidos dos
espacos de poder, social e economicamente mais valorizados, entre eles o acesso a educagdo superior.

Entre as politicas publicas focalizadas implementadas pelo Estado brasileiro, destacam-se as medidas
de agao afirmativa que tém possibilitado a egressos das escolas publicas, especialmente negros/as e indigenas,
como também pessoas com deficiéncia, refugiados, pessoas trans, entre outros, acessarem espagos e profissoes
até entdo ocupados quase exclusivamente pelos agentes sociais brancos. Na educag¢ao, particularmente na
superior, uma das areas em que se implementou a maior parte das politicas afirmativas, também se visualiza
um interesse crescente em conhecer as suas repercussoes, por meio de agendas de pesquisa individuais e
coletivas a procura de evidéncias sobre os desdobramentos dessas politicas, desde os debates iniciais sobre a
aprovagao de leis até sua implementagao, bem como o acompanhamento e a avaliacdo de programas e projetos.

No entanto, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, houve uma ruptura
brusca no cendrio projetado dos treze anos de governos petistas. Michel Temer, ao assumir a presidéncia
da republica, deu inicio a varias mudangas, entre elas a integragdo da Secretaria Nacional de Politicas de
Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR), antes vinculada diretamente a presidéncia da republica e que tinha
status de ministério, ao Ministério da Justica e Cidadania. Segundo Morais e Jayme (2017), isso foi aos poucos
arrefecendo o didlogo existente entre os/as ativistas de diferentes organizagdes que compdem o movimento

negro brasileiro e os drgaos gestores das politicas de promogao da igualdade racial no pais.
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Temer, ao tomar posse, adotou uma agenda de governo que significou um retrocesso no atendimento
das pautas histdricas e contemporineas apresentadas pelos movimentos sociais. Seu discurso concentrava-se
“[...] em totalidades hegemonicas da supremacia branca, do patriarcado e de uma plataforma de capitalismo
predatdrio que apela somente para as elites e grupos que se beneficiam dessas hegemonias” (ROSSATTO,
2017, p. 224). Isso ficou ainda mais proeminente com a elei¢ao de Jair Messias Bolsonaro, que assumiu a
presidéncia da republica em 2019 e tem adotado postura e direcionamento contrarios ao que vinha sendo
construido, tanto no que diz respeito ao didlogo com os movimentos sociais quanto aos avangos no campo
das politicas sociais e de promogéo da igualdade racial.

Bolsonaro tem levado as discussdes para a zona do embate e paulatinamente efetiva o
desmantelamento dos d6rgaos publicos responsaveis pela gestao das politicas sociais voltadas para os
agentes sociais empobrecidos, em particular aquelas voltadas para a populagdo negra e os povos indigenas.
Extinguiu érgaos colegiados nacionais deliberativos e de assessoramento a administragdo publica, e excluiu a
participagdo da sociedade civil nos que ainda existem. Entre as primeiras medidas adotadas por ele, logo no
seu primeiro més de governo, estdo a extingao da Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio, Diversidade e Inclusio (SECADI).

A exclusdo da SEPPIR e da SECADI, entre outros 6rgaos promotores de politicas sociais focalizadas,
significou uma grande perda, nao sé para negros, negras e povos indigenas, mas também para outros
agentes sociais marginalizados, a exemplo da populagdo LGBTQIA+ (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais/
transgéneros, queer, intersexo, assexual e mais) e das pessoas com deficiéncia, que tinham esses 6rgaos
como principais meios de trazer suas demandas para a pauta do governo federal. Esses grupos sociais sdo
os contemplados pelas politicas de a¢ao afirmativa, em particular pela politica de reserva de vagas, também
conhecida como politica de cotas, tanto na graduagdo como na pds-graduagdo e em concursos publicos.

No que diz respeito as politicas de agao afirmativa na pds-graduacio, foco deste artigo, ocorreu o
caso lamentavel da revogacdo da Portaria Normativa n. 13, de 11 de maio de 2016, do Ministério da Educagédo
(MEC), a qual determina(va) que as Instituigdes Federais de Ensino Superior, no ambito de sua autonomia
e observando os principios de mérito inerentes ao desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e de inovagao,
apresentassem, no prazo de noventa dias, propostas de inclusdo de afrodescendentes (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado)
(BRASIL, 2016). Contudo, diante da repercussao negativa, dias depois, o MEC tornou sem efeito a Portaria n.
545/2020, assinada por Abraham Weintraub um dia antes da sua exoneragao do cargo de ministro da educagéo.

Nao ha duvida de que estamos vivendo um tempo adverso e de desmonte das politicas sociais
focalizadas no enfrentamento das desigualdades existentes na sociedade brasileira. No entanto, embora haja
inseguranca em relacao a continuidade dessas politicas, precisamos considera-las, como pontuam Morais
e Jayme (2017), politicas de Estado e que por isso ndo estdo necessariamente atreladas a um governo. Além
disso, o Brasil ¢ signatdrio em acordos internacionais encampados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), das quais é
membro, que tratam da promogao dos direitos humanos.

Mesmo que o governo atual se apresente refratario as politicas sociais e de a¢do afirmativa,
compartilhamos do pensamento de que, embora tais politicas sejam formuladas na esfera federal, a execugéo
delas é muitas vezes viabilizada através de estados e municipios. Logo, ainda que bruscas sejam as mudangas
no nivel do governo federal, ndo impedem que haja didlogo entre movimentos sociais e poder ptblico nas
demais esferas, o que significa que sempre havera espagos para a negociagdo (MORAIS; JAYME, 2017). Ainda,
se nao ha o didlogo, a tendéncia é o acirramento no embate, pois, se mudangas vém acontecendo, é, em parte,
gragas as reivindicagdes e aos tensionamentos dos movimentos sociais que tém pressionado o Estado e suas
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instituicOes a se posicionarem e adotarem medidas de enfrentamento das desigualdades sociais, étnico-raciais,
regionais, de género, entre outras que afligem a sociedade brasileira.

Atualmente, mesmo passadas duas décadas desde que as politicas de agdo afirmativa comegaram a ter
uma maior visibilidade e promocédo na sociedade brasileira, percebe-se que o debate ainda constitui tema tenso,
complexo e polémico. Os conflitos que ainda incidem sobre essas politicas, de acordo com Gomes (2009), mostram
azona de tensdo na qual se localizam as relagdes étnico-raciais no pais, em que predominam, segundo a autora, a
hostilidade e a violéncia simbdlica do racismo. Com isso, acreditamos que, com a implementagao de cotas raciais
na pds-graduagao, diante do contexto politico e social em que o pais se encontra, continuara a animosidade entre
aqueles/as que se posicionam contrarios/as e os/as que se posicionam favoraveis as referidas politicas.

A implementagao de agao afirmativa na poés-graduagao brasileira, embora a primeira iniciativa
date do ano de 2002, é uma agdo ainda em fase inicial, que vem se ampliando de forma expressiva a partir
do ano de 2017, segundo Vieito, Munhoz e Andréa (2018), Venturini (2019), Coelho (2020) entre outros/as,
influenciada pela Portaria Normativa n. 13/2016.

Se considerarmos a p6s-graduagao uma arena de disputa, além de sua importancia para o campo
da pesquisa cientifica, da inovagdo e do desenvolvimento do pais nos ambitos politico, econdmico, social
e educacional, bem como para a ascensdo social, econdémica e intelectual do sujeito, como pontua Silva
(2016), ainda é reduzida a aten¢ao dada as politicas de a¢ao afirmativa nesse nivel de ensino, tanto na esfera
académica quanto na esfera politica. Embora venha ganhando notoriedade de forma timida nas esferas
politica e académica, a institui¢do dessas politicas nos programas de pos-graduagdo stricto sensu, como
observa Venturini, “[...] é pouco conhecida e analisada pela literatura académica, seja no que toca a justificacao
dessas medidas, seja no que concerne a sua formulagdo” (2017, p. 1295).

Ante as premissas apresentadas, ¢ objetivo deste artigo apresentar um balango da produgao académica
sobre agao afirmativa na pds-graduacéo brasileira, tendo em vista identificar as principais caracteristicas dessa
agenda de pesquisa. Para tanto, foram consultadas teses, dissertagdes e artigos publicados em periddicos
cientificos, tendo como base de coleta o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, o SciELO, o Google
Académico e o Portal de Periddicos Capes.

Percurso Tedrico-metodoldgico

Justificada como instrumento de prevencido a discriminagdo presente e reparacdo dos efeitos de
discriminagdo passada (FERES JUNIOR et al., 2018), a agdo afirmativa configura um conjunto de politicas
publicas e privadas idealizadas como medidas de promogao de justica social, equidade de oportunidades,
reparagao e combate a discriminagao racial, de género, religiosa, de classe, entre outras formas de diferenciagdo
social. Nas palavras de Gomes,

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou
voluntario concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género e de origem
nacional, bem como a corrigir os efeitos presentes da discriminac¢do praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais,

como educagdo e emprego (2001, p. 40).
Na concepgao de Feres Junior et al., é todo programa, “[...] publico ou privado, que tem por objetivo
conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem

coletivo” (2018, p. 13). Recursos e direitos especiais que, segundo o referido autor,
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“[...] incluem participac¢do politica, acesso a educagio, admissdo em instituicdes de Ensino
Superior, servicos de saide, emprego, oportunidades de negécios, bens materiais, redes de
protegio social e reconhecimento cultural e histérico” (FERES JUNIOR, 2018, p. 13).

As politicas de agdo afirmativa, portanto, ndo sio medidas instituidas para mitigar “[...] os efeitos
degradantes de estado de pobreza, nem paliativos que camuflam os indices de desigualdades, muito menos
de descontinuos gestos de caridade” (SILVA et al., 2009, p. 265). Também néo configuram privilégios, pois
ndo tém como finalidade beneficiar individuos ou grupos sociais que se encontram em igualdade de direitos
e de oportunidades, mas buscar a distribuicao justa e igualitaria de direitos civis e politicos a todas as pessoas,
independentemente de pertencimento étnico, religioso, geracional, sexual, de género, religido, nacionalidade
ou qualquer outra forma de diferenciagao social, como preconiza a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, ratificada pela Constitui¢ao Federal brasileira em vigor.

Para atingir os fins a que se propdem, as medidas de agdo afirmativa adotadas variam conforme
finalidade e especificidade a que estdo sendo instituidas. Entre as principais medidas adotadas, a politica de
cotas é a mais conhecida e difundida. No Ensino Superior, inicialmente, foram instituidas duas modalidades:
as cotas sociais, em que o/a estudante que desejasse concorrer a uma das vagas precisaria necessariamente
ser oriundo/a de escola publica; e as cotas raciais, em que a cor/raca é condi¢ao primeira e critério a ser
considerado (SILVA et al., 2009).

As cotas raciais sdo divididas em trés modalidades distintas: cotas raciais e sociais sobrepostas, que
levam em consideragio cor/raga e ser egressos de escola publica; cotas raciais e sociais independentes, em que os
critérios de ser afrodescendente (preto ou pardo) e egresso de escolas publicas sao observados em separado; e cotas
raciais, nas quais o/a estudante nao precisa necessariamente ser oriundo de escola publica, apenas se autodeclarar
afrodescendente. Ainda existe a bonificagdo que, indiferentemente das cotas sociais e das cotas raciais, nio estabelece
um percentual de vagas a serem preenchidas por estudantes afrodescendentes, os quais, nessa modalidade, recebem
uma quantidade de pontos que serdo somados aos obtidos no exame seletivo (SILVA et al., 2009).

Atualmente, com a ampliagdo das politicas de a¢ao afirmativa para a pds-graduagdo e os grupos
sociais contemplados, novas modalidades de politica de cotas e critérios nos processos seletivos foram
criadas. No caso da pos-graduagio, de acordo com os estudos de Venturini (2019), existem seis modalidades
de cotas adotados pelos programas: Cota para determinados grupos sociais; cota mais vagas suplementares
reservadas, isto ¢, reservas de vagas para um determinado grupo e vagas adicionais destinadas exclusivamente
a outro/s grupo/s de beneficiarios, por meio de processo seletivo regulado por edital tnico; cota mais vagas
suplementares reservadas, com processo seletivo separado e regras distintas; cota mais vagas suplementares
reservadas, regulado por edital Ginico, mas com processo seletivo separado; vagas suplementares reservadas,
destinadas exclusivamente a determinados grupos, com processo seletivo separado e regras distintas; e cotas
mais bonus, ou seja, reservas de vagas para determinados grupos e bonus em etapas do processo seletivo.

Muito embora Venturini (2017) chame a atengdo para a escassez de trabalhos académicos que tratem
das politicas de agao afirmativa nos programas de pds-graduagao, considera-se oportuno sistematizar a produgdo
disponivel, no sentido de estimular estudos novos e necessarios para melhor compreensao do fenomeno diante
dos desafios apresentados anteriormente. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, do
tipo estado da arte, tipo de pesquisa considerado relevante, de acordo com Romanowski e Ens,

[...] podem significar uma contribuigdo importante na constituicdo do campo tedrico de uma
area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes significativos da construgio da
teoria e pratica pedagdgica, apontar as restri¢oes sobre o campo em que se move a pesquisa,

as suas lacunas de disseminacdo, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem
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alternativas de solu¢do para os problemas da pratica e reconhecer as contribui¢des da pesquisa

na constitui¢do de propostas na area focalizada (2006, p. 39).

A inteng¢do em organizar uma compreensao capaz de fazer pensar sobre a nogdo de totalidade
dos estudos que fazem parte de um determinado campo é um dos principais motivos da escolha do tipo de
pesquisa estado da arte (FERREIRA, 2002; ROMANOWSKI; ENS, 2006).

O conceito de campo sinalizado anteriormente é tomado de empréstimo da teoria social de Pierre
Bourdieu. Corrobora-se a afirmacio de Thomson sobre o fato de que “o campo nio foi desenvolvido como
uma grande teoria, mas como um meio de traduzir problemas praticos em operagdes empiricas concretas”
(2018, p. 113). No nosso caso, o que nos instiga a optar por esse tipo de pesquisa é recolher o que tem sido
pesquisado sobre as politicas de agdo afirmativa na pds-graduagdo. Algo comum entre os/as pesquisadores/
as que, em diversas areas, investem em meta-analises de estudos de um determinado campo para identificar
agendas de trabalho necessarias para o impulsionamento das investigagdes de um fendmeno especifico.

Gragas a observancia de que a consulta aos portais Google Académico, Portal de Periédicos CAPES,
SciELO e Catéalogos de Teses e Dissertagoes da CAPES faz parte da cultura académica, durante a aproximagéo
com temas de interesse e aprofundamento da tematica a ser pesquisada, utilizaram-se os portais citados
para a realizagdo do levantamento bibliografico que compde o corpus empirico da pesquisa em questio.
O levantamento da produgao foi realizado em novembro de 2020, mas, em virtude de a quase totalidade
dos periodicos publicar um nimero da revista em dezembro e de a publica¢do das teses e dissertagdes levar
certo tempo apos a defesa, em meados de janeiro de 2021 foram realizadas novas buscas. Uma dificuldade
identificada no processo de identificagdo dos trabalhos foi que a disponibilidade das teses e dissertacdes
depende do deposito da verséo final do trabalho, por vezes distante do periodo em que foi produzido, o que
certamente implicara, no futuro, alguns ajustes em seu numero, a exemplo do que ocorreu apds a anélise do
corpus empirico, quando uma dissertagao foi identificada e incorporada antes da finalizagdo deste artigo.

Os descritores de busca utilizados foram: agdo afirmativa e pos-graduagao; politicas de agdo
afirmativa e pos-graduacio; e politica de cotas e pds-graduacgdo. A partir dos descritores listados, foram
localizadas uma tese, oito dissertagdes e 27 artigos.

No primeiro momento, foram lidos os resumos dos trabalhos e montou-se um quadro-sintese
contendo os seguintes metadados: autores, titulos, anos, palavras-chave, referéncias e aproximagao inicial
com os objetivos dos trabalhos.

No segundo momento, fez-se a leitura completa dos trabalhos, com vistas a produzir sinteses sobre
o que foi pesquisado, de que maneira, a partir de quais aportes tedricos e quais foram os resultados apontados.
E importante destacar que esse momento foi importantissimo - critica-se, nos estudos do tipo estado da arte,
que os limites impostos as andlises levem em considera¢do apenas as informacdes dos resumos dos trabalhos
(FERREIRA, 2002). Sem duavida, a pouca quantidade de trabalhos localizados permitiu a leitura de todos.

No que diz respeito a analise dos trabalhos que fizeram parte do corpus empirico da pesquisa,
levaram-se em consideracdo as orientacdes definidas por Bardin (2011) acerca da analise de contetdo.
Segundo a autora, é importante considerar a necessidade da leitura em exaustao das teses, dissertagoes e
artigos, no sentido de investigar a ftotalidade dos textos, visando a identificagao dos descritores comuns
adequados e pertinentes dentro do contexto pesquisado (BARDIN, 2011).

Como resultado do processo de analise, apresentamos trés categorias que nos ajudam a problematizar
a maneira como foi possivel perceber a trajetéria da produgdo analisada: os primeiros debates em artigos
de fluxo continuo; os primeiros estudos de folego; e o desenvolvimento da pesquisa em cursos de mestrado
académico e profissional e doutorado.
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Os Artigos, as Dissertagoes e as Teses Consultados: dos Primeiros
Debates a Inaugura¢ao de um Campo de Investigacdo

No periodo de 2003 a 2020, foram publicados 27 artigos em periddicos cientificos. O recorte nao foi
estabelecido a posteriori, ja que ndo se utilizou o marco temporal como filtro. O ano de 2003 marca o primeiro
trabalho identificado nas bases de dados dos portais consultados e 2020 o ano anterior ao inicio da andlise
dos dados e a conclusdo da pesquisa, que culminou na elaboragao deste artigo inédito. Cabe ressaltar que
o maior nimero de artigos publicados no ano de 2017 deve-se ao dossié “A¢des afirmativas nos Programas
de Pds-graduagao em Antropologia’, publicado na Revista de Antropologia da USP, contendo sete artigos.
O periddico Cadernos de Pesquisa, da Fundagao Carlos Chagas, apresenta trés publicagdes em anos diferentes
e, nas demais revistas consultadas, existe apenas uma publicacdo abordando a temdtica em questio.

No que diz respeito a distribui¢ao das publicagdes por ano e regiao (Tabela 1), o maior nimero de
publicagdes concentra-se na regiao Sudeste, com dezenove; seguida da regido Centro-Oeste, com quatro; da
regido Sul, com trés; e do Nordeste, com apenas um artigo.

Tabela 1. Artigos publicados por ano e regido

Ano de . Distribuicio por regiio
publicagio Quantidade Centro-oeste Nordeste e Sfdeste Sul

2003 01 01

2006 01 01

2010 01 01

2011 01 01

2015 01 01

2016 05 01 03 01
2017 09 09

2018 02 01 01

2019 04 02 02
2020 02 01 01

Total 27 04 01 19 03

Fonte: Elaboragao prépria.

Ao detalhar um pouco mais a informagéo anterior, o estado de Sao Paulo lidera, com quinze artigos
publicados; seguido por Minas Gerais, com trés, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Goias, com dois artigos
cada; Rio de Janeiro, Santa Catarina e Maranhdo, cada um com um artigo publicado.

Quanto a abordagem metodolégica, de um modo geral os artigos explicitam se tratar de estudos que
se ancoram na abordagem qualitativa. Entre eles, onze demonstram ser trabalhos que primaram pela analise
documental; sete realizaram pesquisas bibliograficas; e sete ndo definem metodologia. Por uma razao 6bvia,
esses ultimos sao fruto de reflexdes sobre as politicas de agao afirmativa no Programa de Pés-graduagdo em
Antropologia e compdem um dossié da Revista de Antropologia da USP.

Em relacgéo aos trabalhos de mestrado e doutorado, foram localizadas oito dissertagcdes e uma tese
defendidas entre os anos de 2015 e 2020. Uma dissertagdo defendida em 2015, uma em 2017, duas em 2018,
duas em 2019 e duas em 2020, bem como uma tese defendida em 2019. O maior numero esta na regido
Centro-Oeste, com quatro dissertagdes; seguida por Sudeste, com uma tese e duas dissertagoes; e Sul, duas
dissertagdes. Na distribuicao desses trabalhos, observaram-se trés dissertagdes na area de Educagdo, uma
na area de Educagao em Ciéncia, uma na area de Gestao Publica, uma na drea de Direito, uma na area de
Politicas Sociais, uma na area de Sociologia; e a tese na area de Ciéncia Politica. Como podemos perceber,
os estudos estdo concentrados nas areas de Ciéncias Humanas e de Ciéncias Sociais.
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O Distrito Federal tem trés dissertagdes na Universidade de Brasilia (UnB), uma no Programa de Pds-
graduacao em Gestao Publica (PPGP), mestrado profissional, e duas no Programa de Pés-graduagao em Educagao
(PPGEMP), mestrado profissional; seguido pelo Rio de Janeiro, com uma tese no Programa de Pds-graduagao em
Ciéncia Politica (PPGCP) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), e uma dissertacao no Programa de
Pés-graduagao em Politicas Sociais (PPGPS) da Universidade Estadual Norte Fluminense (Unef). Goids tem uma
dissertacdo no Programa de Pés-graduacao em Sociologia (PPGS) da Universidade Federal de Goias (UFG); o
Rio Grande do Sul, uma disserta¢ao no Programa de Pés-graduacao em Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida
e Saiide (PPGECQVS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Sdo Paulo, uma dissertagdo no
Programa de Pés-graduagio de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP); e Santa Catarina, uma dissertagao
no Programa de Pés-graduagao em Educagao (PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Chamaaatencdo quetrésdissertacdestenhamsido produzidasnoambito do mestrado profissional,uma
categoria que tem como especificidade apresentar um produto como resultado da pesquisa. Também desperta
atengdo o fato de as universidades da regido Nordeste estarem entre as primeiras a implementar politicas de
agdo afirmativa, em particular a politica de cotas em seus programas de p6s-gradua¢io, mas nao haver nenhum
estudo tratando especificamente das referidas politicas nas pos-graduagdes dessa regiao.

Quanto a abordagem metodoldgica, cinco dissertagdes adotam a qualitativa e uma delas explicita,
ainda, a op¢do por uma abordagem documental; e trés dissertagdes, além da tese, adotam quali-quantitativa.

Tabela 2. Ano de defesa, categoria, programa, universidade, autor e titulo

Ano
Categoria Autoria Titulo
Programa/
Universidade
2015 Rivany Borges Acdes afirmativas para a populacdo negra em programas de pds-
Mestrado profissional Bet Faduacior aprofundande  questio da Universidade de Brail
PPGP/UnB eu graduagdo: aprofundando a questao da Universidade de Brasilia
2017 Nithani Cotas nos cursos de pos-graduagdo das universidades estaduais
Mestrado académico Siqueira Lima do Rio de Janeiro: uma andlise da Lei n. 6.914/14 a luz do ciclo de
PPGPS/Uenf d politicas publicas
201
018 . Emiko Liz Estudantes negros(as) egressos(as) das politicas de agoes afirmativas:
Mestrado académico Pessoa Ferreira um olhar sobre a pds-graduacio
PPGE/UFSC pos-graduac
2018 o Aline David dos Representagdes das C(.)tfis raciais na gra'duagao e pos-g.radu'ac;ao
Mestrado académico Santos entre docentes produtividade em pesquisa (PQ) na Universidade
PPGS/UFG Federal de Goids
2019 - Antoénio Luis de  As politicas de cotas sociorraciais como a¢do afirmativa nos programas
Mestrado académico Oliveira de p6s-graduacao das universidades publicas brasileiras
PPGD/USP v pos-graduac v pt
2019 .
.. Fabiana Santos . . . ~
Mestrado académico Pereira Agobes afirmativas na pos-graduagio
PPGECQVS/
2019 . ~ . . ~ ~
A Anna Carolina  Acéo afirmativa na pds-graduacéo: os desafios da expansdo de uma
Doutorado académico Venturini olitica de inclusdo
PPGCP/Uerj P
2020 . Universidade de Brasilia, para qué? E para quem? Um estudo sobre as
. Kelly Martins - . . <
Mestrado profissional Bezerra agOes afirmativas para negros(as) no programa de pds-graduagio em
PPGEMP/ UnB Direito da Unb
2020 . Selma Monteiro Politicas afirmativas na pds-graduacido da FACE: um estudo das
Mestrado profissional Coelho representacdes sociais
PPGEMP/ UnB P ¢

Fonte: Elaboragao propria.
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Nas dissertagoes realizadas no programa stricto sensu académico (Tabela 2), observamos as pesquisas
de mestrado de Nathani Lima (2017), Emiko Ferreira (2018), Aline Santos (2018), Antonio Luis de Oliveira
(2019) e Fabiana Pereira (2019); e a pesquisa de doutorado de Anna Venturini (2019).

De abordagem documental, a pesquisa de mestrado de Lima (2017) analisa a Lei Estadual
n.6.914/2014, que dispde sobre o sistema de cotas para ingresso nos cursos de pds-graduagao das universidades
estaduais do Rio de Janeiro. Para tanto, analisa o processo legislativo, assim como todo o percurso que
desemboca na normatizagdo da lei citada. A autora evidencia que tal lei advém de um longo processo de
negociagdo politica, tendo os periodos eleitorais como momentos em que as ideias propostas passam a ganhar
mais for¢a para aprovagao no Parlamento Fluminense.

A pesquisa de mestrado de Ferreira (2018), ancorada na abordagem qualitativa, foca na analise do
acesso e da trajetdria de estudantes negros/as egressos/as das politicas de a¢do afirmativa nos programas de
pds-graduacao de universidades publicas federais do Sul do Brasil. A conclusio a que a autora chega com a
pesquisa é de que os/as estudantes cotistas enfrentam muitas barreiras para ingressar e permanecer no espago
académico; mesmo assim, ndo desistem e tragam estratégias para se adaptar e superar as barreiras encontradas.

Santos (2018), em sua pesquisa de mestrado, analisa o grau de aceitagdo ou de resisténcia a politica
de cotas nos programas de p6s-graduacao da Universidade Federal de Goias (UFG) entre os/as docentes de
Produtividade em Pesquisa. Como resultado, a pesquisa aponta que a maioria dos docentes participantes da
pesquisa nao tem conhecimento aprofundado sobre as medidas de agdo afirmativa instituidas no pais para
acesso ao Ensino Superior, nem de seus fundamentos tedrico-socioldgicos, o que contribui para a rejeicao
dessa politica pela maioria dos participantes. Prevalece a percep¢ao de que uma educacéio basica publica de
qualidade seria capaz de igualar o mérito de acesso ao Ensino Superior de brancos, negros, indigenas e outros
grupos que experimentam a exclusdo dos sistemas educacionais por diversos marcadores de diferengas.

A pesquisa de mestrado de Oliveira (2019), ancorada na pesquisa qualitativa, objetivou identificar
como se da a aplicagdo da politica de cotas na pds-graduagdo, nas principais Instituigdes de Ensino Superior
publicas do pais, tomando como base uma estratificagdo do nimero de discentes matriculados. A conclusiao
a que o autor chega com o trabalho é de que ja houve alteragdo no cendrio discente da pds-graduagao,
notadamente nas universidades publicas federais, mas, observa o autor, ainda hd uma discrepancia significativa
entre a quantidade de negros/as na populagao em geral e no ambiente académico da pds-graduagao.

De abordagem quali-quantitativa, a pesquisa de mestrado de Pereira (2019) retine dados de estudos
recentes sobre o perfil dos pos-graduandos no Brasil e analisa os argumentos de coordenadores de programas de
pos-graduagio de universidades publicas brasileiras sobre agao afirmativa nos cursos de mestrado e doutorado.
Parte-se da hipotese de que haveria resisténcia por parte desse grupo de gestores as politicas de agdo afirmativa
na pds-graduacdo, o que nao se confirmou apds coleta e analise dos dados. Ainda segundo a autora, revela-se a
existéncia de uma consciéncia social por parte dos gestores que estdo na convivéncia didria com a comunidade
académica em geral, bem como que a visdo elitista pode estar sendo desconstruida nas instituicdes.

Baseada em uma analise dos editais de selecdo de 2.763 programas de pos-graduacgio académicos
de universidades publicas publicados até janeiro de 2018, em uma coleta de dados quantitativos sobre esses
programas e em entrevistas semiestruturadas com atores selecionados de alguns programas e representantes
da Capes e do MEC, a pesquisa de doutorado de Venturini (2019), de abordagem quali-quantitativa, pretendeu
explicar por que e como o acesso de grupos desfavorecidos entrou na agenda decisoria das universidades publicas
brasileiras; quais fatores explicam a adesdo as politicas de a¢ao afirmativa por parte de alguns programas de
pos-graduagao em contraposi¢do a outros, que nao o fizeram; e como a criagdo de medidas de agdo afirmativa
resultou na mudanga do processo de selecao tradicional realizado pelos programas de pés-graduagao. O estudo
apontou que a questdo nao atingiu a agenda geral de politicas publicas do pais, tendo ingressado na agenda
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de programas e universidades especificas em razdo de demandas de estudantes de p6s-graduagao e membros
do corpo docente, bem como da exigéncia da Reitoria e de drgaos superiores em decorréncia da Portaria
Normativa n. 13/2016. Também apontou que o argumento da meritocracia é ainda mais forte nas discussoes
sobre medidas de agdo afirmativa para pés-graduagdo, havendo, além disso, uma forte resisténcia a realizagao
de mudancas mais substantivas nos processos seletivos em razdo da importancia do mérito e da exceléncia
académicos, bem como da incerteza a respeito dos impactos a nota da avaliagdo da Capes.

No que tange as dissertagdes desenvolvidas no mestrado profissional (Tabela 2), observam-se as
pesquisas de mestrado de Rivany Bet (2015), Kelly Bezerra (2020) e Selma Coelho (2020).

A pesquisa de mestrado de Bet (2015), de abordagem qualitativa e exploratoria, debruga-se sobre a
analise das a¢oes desenvolvidas pela UnB no periodo entre 2004 e 2015 para a ampliagdo do acesso de estudantes
negros/as a pos-graduacao stricto sensu. O estudo demonstrou que a UnB tem sido omissa na institucionalizagao
de politicas de agdo afirmativa nos seus programas de pos-graduacao. As medidas de a¢ao afirmativa adotadas
ndo ocorrem na mesma medida das pressdes de grupos, como de estudantes e do proprio governo, e as iniciativas
existentes sao isoladas, possiveis pela autonomia regulamentar de que dispdem os programas.

Bezerra (2020), em sua pesquisa de mestrado, de abordagem qualitativa, analisa o processo de
implantacao de medidas de agdo afirmativa no ambito dos programas de po6s-graduagao, em particular o
caso do PPGD/UnB, e quais os possiveis efeitos e impactos da implementa¢io dessas medidas no programa
em questdo. O estudo revelou que ha uma relagdo intrinseca entre agdo afirmativa e assisténcia estudantil,
além da importincia de atrelar politicas e agdes de acesso e permanéncia, bem como de nio existir assisténcia
estudantil voltada para a pos-graduagio por parte do governo federal e da universidade.

A pesquisa de mestrado de Coelho (2020), de abordagem quali-quantitativa, levanta e descreve a
representatividade dos egressos/as cotistas negros/as dos cursos de graduagdo da UnB, de modo especifico da
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas (FACE); analisa o cenario
académico superior atual; e apresenta a percepcao dos/as gestores/as de cursos de pds-graduagao stricto sensu
da FACE sobre as politicas de agdo afirmativa. O estudo revelou que, em 2019, apenas 17,8% dos programas de
pds-graduacao ativos na UnB adotaram a politica de cotas; ha pouco conhecimento relativo as politicas de agao
afirmativa por parte dos/as coordenadores/as de cursos de pds-graduacio; falta incentivo maior das instancias
superiores, como a Capes e 0 DPG; e ha fatores relativos a dificuldade de adequagao de edital e de processo seletivo.

Os Primeiros Debates Académicos sobre A¢do Afirmativa
na Pés-Graduagao (2003-2009)

Neste trabalho, tomou-se o periodo de 2003 a 2009 como 0 momento em que se langaram os
primeiros debates sobre agdo afirmativa na pos-graduagao, considerando a existéncia de um cendrio favoravel
as discussoes sobre medidas de agdo afirmativa na pos-graduagao brasileira, gragas ao acumulo da discussao
no ambito académico na luta pela implementagdo dessas medidas na graduagao, da Lei n. 10.639/03, entre
outros, com a forte contribuigdo inspiradora de pesquisadores/as historicamente importantes, a exemplo de
Renisia Cristina Garcia Filice, Joaze Bernardino Costa, Georgina Gongalves, Paulo Vinicius Baptista da Silva,
Luiz Mello, Acéacio Almeida, Joana Célia dos Passos, Ana Célia da Silva e outros, que constituem o quadro de
pesquisadores da Associagao Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (APBN) e que, junto com os Nucleos
de Estudos Afro-brasileiros (NEAB), desenvolvem em diversas institui¢cdes brasileiras atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, com especial atencdo para publicagdes voltadas para a politica de a¢do afirmativa e
iniciativas dela decorrentes ou a ela intimamente relacionadas.
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Esse momento é marcado pela auséncia de dissertagdes e teses, e pode-se afirmar que ele se revela
de maneira estimulante e problematizadora em dois artigos, publicados em 2003 e 2006, respectivamente.

A proposigao dos artigos, que inauguram, por assim dizer, o debate nacionalmente, é da autoria de
José Jorge de Carvalho, professor titular do Departamento de Antropologia da UnB. Os trabalhos debrugam-se
sobre o confinamento racial do mundo académico brasileiro; o problema da falta de representagédo e o grau
de exclusdo da comunidade negra no Ensino Superior e na pesquisa; o silenciamento crénico, denominado
pelo autor de racismo académico, que a academia branca impds a si mesma e a sociedade durante mais de
um século sobre a sua realidade interna de exclusao racial; os esfor¢os sistematicos e os poderosos e eficientes
mecanismos de disfarce e de silenciamento do racismo acionados no interior da academia; a falta de dados
sistemadticos sobre a composigao racial da classe de docentes e pesquisadores/as; as universidades publicas
brasileiras que mais resistem a adotar qualquer medida de agao afirmativa; o alto grau de imprecisdo do
sistema de avaliacdo de ingresso na pds-graduagao que, segundo o autor, ocorre por meio de mecanismos
explicitamente parciais (abertamente interessados) e nao universalistas; e a defesa de politicas de agao
afirmativa como resposta ao racismo académico.

José Jorge de Carvalho ¢ identificado no mapeamento da produgao, objetivo deste trabalho, como
o primeiro autor a publicar artigos trazendo a discussdo da tematica das politicas de agdo afirmativa para o
espago da pds-graduagio e se apresenta como um pesquisador de referéncia, entre os mais citados nos estudos
posteriores, que discutiremos nas proximas subse¢des deste artigo. Em seus estudos, o autor apresenta uma
analise critica acerca do confinamento racial do mundo académico brasileiro, que se instalou, segundo ele,
desde a consolidagdo das primeiras universidades publicas na década de 1930, tanto na perspectiva dos
docentes quanto dos discentes. Ainda defende a politica de cotas na graduagio, na pds-graduagio, para a
docéncia e para a pesquisa. Em seu entendimento, é a partir do debate e da implementagao da politica de
cotas que se comeg¢a a abrir a cortina do racismo académico, disfar¢ado e silenciado por muito tempo por
meio de poderosos e eficientes mecanismos acionados constantemente no interior da academia. A politica
de cotas, pontua ele, rompe radicalmente com a légica de funcionamento do mundo académico brasileiro, e
a primeira crise epistemoldgica causada por ela é o questionamento da neutralidade racial do campo tedrico.

Carvalho (2003; 2006) também apresenta alguns subsidios para a interven¢do no padrao de
segregacao racial vigente na pds-graduagao brasileira: sistema de preferéncia de vagas na pés-graduagao, nos
concursos para professores/as e para negros/as na concessao de bolsas de pesquisa, em todas as modalidades,
nas institui¢oes federais de fomento (CNPq, MCT, Capes etc.).

Primeiras Experiéncias Investigadas nos Estudos sobre A¢do Afirmativa
na Pés-graduacao (2010-2016)

No segundo momento, entre 2010 e 2016, observou-se um nimero maior de artigos publicados
e a participa¢do de outros agentes sociais que se apresentaram na cena, dando continuidade ao debate
iniciado por Carvalho (2003, 2006). Foram identificados oito artigos contendo estudos que se debrugam
sobre experiéncias concretas de implantacdo de politicas de agdo afirmativa em trés programas de
pds-graduagao em Direito: da Universidade Federal do Para (UFPA), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
e da Universidade de Sao Paulo (USP); e em programas de Antropologia de algumas universidades federais
brasileiras, além do foco no Programa Internacional de Bolsas de Pds-graduagdo da Fundagao Ford (IFP).

O foco das pesquisas incidiu sobre dificuldades da pés-graduagao para absorver candidatos/as
no perfil de exclusdo social, especialmente negros/as e indigenas. A aplicagdo de discriminagao positiva
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em processos seletivos de pos-graduagao; questdes que abordam como as politicas de agdo afirmativa
podem beneficiar a educagao em pos-graduacgio e pesquisa; e se essas politicas sdo capazes de contribuir
diretamente para o desenvolvimento social em paises caracterizados por alto grau de marginalizagdo e
contraste socioecondmico também sdo alguns dos principais temas observados.

Os artigos abordam, ainda, algumas iniciativas de acesso a educagio e ao Ensino Superior proposto
pelo Movimento Negro Brasileiro; as desigualdades histdricas no acesso ao Ensino Superior; e o quadro atual
das politicas de agao afirmativa que se voltaram para o ingresso de estudantes negros/as e indigenas nos
programas de pos-graduacdo das universidades publicas brasileiras.

Nesse momento da produc¢do académica sobre as politicas de agdo afirmativa na po6s-graduacao,
destacam-se os estudos de Fulvia Rosenberg, professora aposentada da Universidade Catdlica de Sao Paulo,
onde coordenou o Nucleo de Estudos de Género, Raga e Idade, e pesquisadora da Fundagao Carlos Chagas;
e de Amélia Artes, pesquisadora do Departamento de Pesquisas Educacionais (DPE) da Fundagao Carlos
Chagas e participante do grupo Género, Raga e Direitos Humanos. Tais pesquisadoras tornam-se referéncias,
sendo bastante citadas nos trabalhos seguintes. Ambas as pesquisadoras trazem para o debate a questdo
da desigualdade de género, de raca e regional e, em seus estudos, analisam as experiéncias do Programa
Internacional de Bolsas de Pds-graduag¢ao da Fundagao Ford (International Fellowships Programe; IFP) e
do Projeto Equidade na Pé6s-graduacgao, ambas iniciativas de carater afirmativo financiadas pela Fundagéo
Ford e desenvolvidas pela Fundag¢do Carlos Chagas (FCC) em parceria com as universidades brasileiras.

Pode-se afirmar que os estudos das experiéncias de agdo afirmativa na pds-graduagao sao fortemente
ancorados nas repercussdes do fomento da Fundag¢do Ford e da Fundagao Carlos Chagas no estimulo aos
estudos observados. Em 2015, por exemplo, a pedido da Fundagéo Ford, foi realizado o seminario Universidade,
Inclusdo Social e Luta contra a Desigualdade: Contribuicdes da Antropologia do PPGAS/Museu Nacional,
no Colégio Brasileiro de Altos Estudos, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Esse seminario,
a partir de multiplos olhares de docentes e discentes brancos e nao brancos, discute o acesso de negros/as
e indigenas em programas de pos-graduagdo em Antropologia Social de algumas universidades brasileiras
(NASCIMENTO; CRUZ, 2017). Seu resultado foi o dossié “A¢des afirmativas nos programas de pds-graduagio
em antropologia social’, contendo sete artigos, publicado em 2017 na Revista de Antropologia da USP.

A partir de experiéncias e transformag¢des que vém ocorrendo com as politicas de agdo afirmativa no
acesso a pds-graduacdo, os artigos publicados no referido dossié refletem o papel da universidade e dos programas
de pés-graduagao em Antropologia Social no enfrentamento das desigualdades e do modelo neoliberal, cada vez
mais forte no sistema educacional brasileiro. Além de sugerir alternativas metodoldgicas, juridicas e panoramas
intimistas da questao racial no Brasil, os trabalhos “[...] apontam caminhos para a efetivacdo do potencial que
as acOes afirmativas oferecem para a constru¢ido de um ambiente académico mais aberto e plural, despido da
blindagem epistémica e do racismo que ainda o assombra” (NASCIMENTO; CRUZ, 2017, p. 13).

O Desenvolvimento da Pesquisa sobre A¢ao Afirmativa na
Pés-graduagdo (2017-2020)

O desenvolvimento de pesquisas sobre agdo afirmativa na pos-graduagao passou para um novo
momento a partir de 2017, pois se observa presenga maior de publicagdes. Nesse terceiro momento,
identificaram-se dezessete artigos, bem como a diversificagdo e a ampliacdo dos temas abordados. Os estudos
enfocam a desigual e restrita presenca de negros/as em algumas dreas; trajetdrias e mobilidades educacionais
de negros/as na pos-graduacio; acesso, permanéncia e barreiras enfrentadas por esses/as estudantes; o papel do

12 Educ. Soc., Campinas, v. 43, €254626, 2022



Aratjo JA, Musial GBS, Jesus MLTB

processo tradicional de selecdo na manutengao desses obstaculos; praticas de exclusao e racismo institucional que
ainda persistem no ambiente académico e que impedem os estudantes-alvo das politicas de agdo afirmativa de
acessarem e permanecerem no espaco académico; construgao e manutencéo da elite branca no campo da ciéncia;
necessidade de institucionalizagdo de reservas de vagas para negros/as nos cursos de pds-graduagao; marcos
legais que ddo sustentabilidade a reserva de vagas para estudantes negros/as e indigenas na pdés-graduagao;
principais desafios para aimplementacéo de politicas de ado afirmativa na pds-graduagao; e processo de criagao
de politicas de a¢ao afirmativa em cursos de pos-graduacao stricto sensu de universidades publicas brasileiras.

Abordam, ainda, a garantia da multiculturalidade na produgao do saber; o Programa Internacional
de Bolsas da Fundagao Ford; a distribuigdao por cor/raga de docentes e discentes nos programas de pos-
graduacao stricto sensu da UFPR; a extensdo da hegemonia branca e em que medida a popula¢ao negra
consegue ascender ao espacgo da pds-graduagao; o perfil dos/as pos-graduandos/as no Brasil; a Portaria
Normativa n. 13 de 2016; finalidade e fungdo da pds-graduagdo; motivos para a a¢ao afirmativa na pds-
graduacao; e as politicas e praticas contemporaneas sobre relagdes raciais e a pos-graduagao.

Assim como Carvalho, Rosenberg e Artes, anteriormente citados, Anna Carolina Venturini,
pesquisadora com larga experiéncia e autora da unica tese identificada no estado da arte, e Jodo Feres
Junior, professor de Ciéncia Politica da Uerj, que, entre outras agdes, é coordenador do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da A¢ao Afirmativa (GEMAA), também estdo entre os/as pesquisadores/as mais citados/as
nas referéncias dos estudos desenvolvidos atualmente. Em seus estudos, Venturini e Feres Junior apresentam
um mapeamento das politicas de agdo afirmativa, em particular a politica de cotas nas universidades publicas
brasileiras, por areas do conhecimento, regides e estados, universidades federais e estaduais, género, e grupos
étnicos beneficiados. Percentuais de programas que adotaram a politica de cotas por iniciativa propria, por
decisdo do conselho universitario ou por leis estaduais, grupos beneficiados e os tipos de politicas adotadas.

Em relagao ao género, as mulheres sao maioria no nimero de publica¢des, com onze artigos, sete
dissertagdes e uma tese, enquanto os homens sdo autores de dez artigos e uma dissertagdo; outros seis artigos
foram publicados em autoria mista.

Os estudos, de modo geral, abordam o tema agdo afirmativa na pés-graduagdo tendo como principais
categorias de andlise politicas de a¢do afirmativa e/ou politica de cotas. No bojo das discussdes, temas correlatos,
como: desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, geracionais, educacionais e regionais sdo acionados para
apresentar o lugar que os grupos sub-representados ocupam na sociedade brasileira, em particular no espago
académico; reivindicagdo e agdes dos movimentos sociais, em particular do Movimento Negro Brasileiro e dos/
as intelectuais negros/as no campo das politicas de agdo afirmativa; as representagdes sociais, étnico-raciais e
as relagdes de poder estabelecidas no interior das universidades e a resisténcia da elite branca académica as
referidas politicas; e o racismo epistémico difundido no meio académico e as epistemologias e metodologias
desenvolvidas pelos/as pesquisadores/as negros/as e outros/as engajados/as com as questdes étnico-raciais na
sociedade brasileira, buscando a descoloniza¢do do saber e que deem conta na analise dos temas/objetos por
eles/as pesquisados. Apresentam, ainda, um olhar sobre a educagdo basica, indicadores socioeconomicos e
educacionais, e defesa por justica social e equidade no Ensino Superior, com especial aten¢do a pds-graduagao.

Para fundamentar a discussdo, em particular em relacdo aos temas correlatos, também sdo
utilizados os trabalhos de outros autores, como Nilma Lino Gomes, Kabeguele Munanga e Sueli Carneiro, que
abordam relagdes étnico-raciais, diversidade, movimento negro, intelectuais negros; Anténio Sérgio Alfredo
Guimaraes, Carlos Hasenbalg, Florestan Fernandes e Marcelo Paixo, que trazem questdes como raga, racismo,
antirracismo e desigualdade; e Sabrina Moehleck, Joaquim Barbosa, Delcele Mascarenhas Queiroz, Jocelio
Teles dos Santos, Luciana Jaccoud e Veronica Toste Daflon, que discutem sobre Ensino Superior e politicas
publicas, em particular, politicas de agdo afirmativa na sociedade brasileira; entre outros/as autores/as.
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Outros autores/as, como Anibal Quijano, que discute a colonialidade do poder; Jons Rawls, que
aborda a equidade e justica social; Pierre Bourdieu, que foca seus trabalhos em capital econémico, capital
cultural, capital social, capital simbolico e constituicdo do espago social; e Michel Foucault, que discorre sobre
relagoes de poder, também sdo utilizados para fundamentar as pesquisas apresentadas.

Um aspecto que chama a atengao é a existéncia, por assim dizer, de uma disputa em relagdo
ao pioneirismo acerca da discussdo da implementacdo de politicas de agdo afirmativa na pds-graduagio.
Embora a Universidade do Estado da Bahia (Uneb) tenha sido a primeira universidade brasileira a instituir
politica de cotas em seus programas de pos-graduagao, os/as pesquisadores/as que tratam da temadtica
apresentam outras universidades como referéncia no debate, a exemplo da universidade de Brasilia (UnB) e
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

Venturini (2017; 2019) pontua que o Programa de Pds-graduagido em Antropologia Social (PPGAS)
do Museu Nacional da UFR] tornou-se referéncia no debate sobre as politicas de agdo afirmativa na pds-
graduagéo ao comegar a discussdo em 2007, e implementou as cotas em 2012. Pontua, ainda, que a iniciativa
da Uneb, em 2002, néo foi o que desencadeou o processo de difusdo de tais politicas. No entanto, Silva
(2010) afirma que a implementacédo da politica de cotas na Uneb despertou interesse e curiosidade de muitas
universidades brasileiras, publicas e privadas, por meio de convite para seminarios e palestras, a exemplo
do convite do Conselho Nacional de Educagao (CNE), que organizou um debate para que a novidade fosse
apresentada em uma sessdo plendria. Nas palavras do autor, “[s]em duvida, o sistema de cotas da Uneb
contribuiu decisivamente para que a experiéncia se tornasse conhecida e discutida no Brasil inteiro e, nos
anos seguintes, implantada na maior parte das universidades publicas brasileiras” (SILVA, 2010, p. 54).

A respeito da invisibilidade das a¢des desenvolvidas pelas Institui¢oes de Ensino Superior que nao
fazem parte dos centros de exceléncia, Cordeiro, Diallo e Cordeiro sao taxativos em afirmar que:

[...] no meio académico também vigora o processo de invisibilizagido de agdes realizadas
pelos estados e instituicdes de educagdo superior que nio fazem parte da “elite”, ou seja, os/
as considerados/as “superiores’, como a regido sudeste e sul e as universidades federais mais
antigas (2019, p. 121).

Como espago de poder e, por conseguinte, de disputa, as universidades e os programas de pds-
graduagdo mais bem-conceituados, assim como parte expressiva dos/as docentes, como evidenciam os
estudos analisados, tém maior resisténcia a implementagédo de politicas de acdo afirmativa, em particular as
reservas de vagas para grupos sociais marginalizados ao longo da histdria. Nas palavras de Carvalho, “[...]
em todos os chamados ‘centros de exceléncia, encontramos o mesmo perfil racial homogéneo e excludente”
(2003, p. 313). Considerando que o poder ndo é um lugar que se ocupa, tampouco um objeto que se possui,
mas algo que se exerce e que se disputa, em que se pode sair ganhador ou perdedor (FOUCAULT, 2000), a
entrada de sujeitos pertencentes aos grupos marginalizados nos espagos de poder coloca em risco privilégios
e poderes adquiridos historicamente pelos brancos, em detrimento dos direitos dos ndo brancos.

Enfim, nesse contexto, o racismo arraigado na sociedade, disseminado por meio de praticas e atitudes
racistas, embora seja crime inafiangavel previsto na lei, por isso quase nunca verbalizado, como observam
Vieito, Munhoz e Andréa, “[...] figura como um poderoso mecanismo que evidencia as disputas de poder, que
estabelecem o lugar do outro no seio social” (2018, p. 115). No caso do estudo em questdo, a exclusao do/a
negro/a do espago académico/de pés-graduagao stricto sensu, ainda comandado quase exclusivamente pela
elite branca e moldado em bases epistemoldgicas eurocentristas de produ¢ao do conhecimento cientifico, é
excludente e resistente a outras epistemologias.
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Agenda de Pesquisas Futuras

O balango realizado neste artigo aponta o investimento em pesquisas sobre as politicas de agdo
afirmativa na pos-graduagio, revelando que as primeiras provocagdes surgiram nos periédicos e foram sendo
disseminadas em objetos de investigacao, em dissertagdes e teses, retroalimentando novas publica¢des em
artigos e o surgimento de grupos de pesquisa e pesquisadores/as brasileiros/as de referéncia.

Sem duvida, esta em ebulicdo uma nova fase desses estudos, com resultados ainda mais
estimulantes, nesse momento oportuno de reflexdo sobre os resultados de maior investimento em politicas
de agdo afirmativa na pds-graduacao, além de constantes ataques, como ocorreu, por exemplo, na tentativa
de revogagdo da Portaria Normativa 13/2016. Em 2020, por exemplo, foi lan¢ado um livro intitulado
Reafirmando Direitos: cotas, trajetérias e epistemologias negras e quilombolas na pés-graduagao, resultado
de reflexdes sobre os trabalhos dos primeiros/as cotistas negros/as e quilombolas no Programa de Pos-
graduacao em Educagdo da UFRGS, organizado por diversos autores/as, revelando a intensificagao de uma
mobilizacao de estudos decorrentes do investimento inicial identificado neste estado da arte (DORNELES
et al., 2020).

No que diz respeito aos desafios para a construcao de agendas de pesquisas que tenham impacto
sobre o ja produzido, espera-se apontar algumas consideragoes. A partir dos resultados encontrados neste
artigo, identifica-se a necessidade de investigacdes sobre os processos seletivos de acesso e as condicoes de
permanéncia dos/as estudantes cotistas na pos-graduacao; estudos sobre os/as estudantes egressos/as das
politicas de agdo afirmativa na pds-graduagao; estudos de caso sobre agdo afirmativa em programas de pos-
graduagdo que ndo foram estudados; a criagao de redes colaborativas de pesquisa para a investiga¢do, entre
outras pautas, de trajetdrias de estudantes e docentes negros/as, quilombolas e indigenas na pés-graduacio; e
novas epistemologias e proposi¢des decolonais.

Contribui¢oes dos Autores

Problematizagio e Conceitualiza¢ao: Aradjo JA; Metodologia: Aradjo JA; Analise: Araujo JA e
Musial GBS e Jesus MLTB; Redagao: Aratjo JA, Musial GBS e Jesus MLTB.
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