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Resumo: Desde muito cedo, ainda no século XIX, o Uruguai vem desenvolvendo uma politica
democratica baseada na educacdo, ao que pode ser creditado o afastamento das suas Forcas
Armadas da participagdo politica. Entretanto, o sistema partidario, essencial para o desenvolvimento
da democracia, ndo foi suficientemente forte para manter os militares completamente afastados do
governo, vivendo o pais momentos de militarismo. O propoésito deste trabalho € repassar o processo
politico uruguaio destacando os momentos em que as Forcas Armadas estiveram mais proximas do
poder. Entende-se que compreender o desenvolvimento da politica no pais é essencial para, ja em
outro trabalho, avaliar como a educacdo, especialmente a oferecida as forcas armadas, influencia o
desenvolvimento e consolidagdo de uma cultura democrética.
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Abstract: Very early in the nineteenth century, Uruguay has been developing a democratic politics
based on education, to which can be credited the removal of her Armed Forces from political
participation. However, the party system, essential for the development of democracy, was not
strong enough to keep the militaries completely out of the government, the country living moments
of militarism. The purpose of this work is to pass the Uruguayan political process highlighting the
moments when the Armed Forces were closer to power. It is understood that understand the
development of policy in the country is essential, and in another work, evaluate how education,
especially the one offered to the Armed Forces, influences the development and consolidation of a
democratic culture.
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“O Exercito é um ledo que se deve manter enjaulado
para solta-lo apenas no dia da batalha”

Sarmiento

Introducgéo

Pode-se dizer que os estudos sobre forcas armadas, defesa e temas afins vém crescendo no
Brasil e na América Latina, deixando de ser considerado tema maldito pela academia. Exemplo
desse crescimento pode ser encontrado na quantidade de trabalhos anualmente apresentados em
diferentes congressos — desde os de geografos até os de engenharia —, mas principalmente por
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aqueles inscritos nos encontros da Associacao Brasileira de Estudos da Defesa (ABED) que em
2010, promoveu seu IV congresso com mais de 200 inscritos; ndo é demais dizer que a prépria
organizacdo da ABED mostra que os estudos na area vém crescendo. Entretanto, esse movimento
ndo foi acompanhado nem pelos Orgdos castrenses ou estatais e nem pelo mercado académico
editorial: poucas sdo as revistas que aceitam trabalhos sobre o tema e ndo existe nenhuma
publicacdo nacional especializada — pior, a revista editada por muitos anos pela Flacso-Chile,
Fuerzas Armadas y Sociedad, deixou de circular hd alguns anos. Assim, levantar dados, estudar
alguns temas ou promover a divulgacdo de outros, continua exigindo um trabalho herculeo dos
pesquisadores. Por isso, a promocao de um Dossié cujo tema é Militarismo deve ser efusivamente
festejada. 1sso mostra o compromisso da historiografia brasileira com os temas de relevancia social,
ao mesmo tempo em que comprova a capacidade de seus pesquisadores e entidades de continuarem
afinados com seu tempo.

Nossa intencdo aqui ndo € laurear esta ou aquela publicacdo, o que ndo deve impedir de
registrar nossa boa impressdo sobre este Dossié. Nosso objetivo neste trabalho é descrever a
evolucdo da politica no Uruguai para, no futuro, avaliar a relacdo entre educacdo militar e
democracia no pais nos anos mais recentes. E bom lembrar a educacdo como um elemento central
para compreender o Uruguai, sua sociedade e sua politica. Ha& quem diga que a relacdo entre
educacdo e politica sempre foi conflitiva (SEMPOL, 2008, p. 97), conferindo a primeira um carater
quel chamamos estratégico.

Justamente por considerarmos a educacdo como uma variavel estratégica para a compreensao
de qualquer processo politico, elegemos a relacdo entre a educacdo militar e a democracia como a
varidvel mais importante para compreender o processo politico atual na regido sul-americana.
Entretanto, em respeito ao leitor, ndo é possivel tratar esta relacdo sem antes conhecer a constituicao
politica de cada pais. Ressalte-se que ao iniciarmos as pesquisas a respeito, notamos que 0s estudos
especificos sobre cada pais da regido sdo tdo raros quanto as analises sobre as forcas armadas na
academia. Por isso, decidimos que o0 objetivo perseguido neste texto sera revisitar 0
desenvolvimento das forgas armadas (FFAA) no Uruguai paralelamente a construgdo do seu Estado.
Assim, a partir de nosso estranhamento com o tema proposto, isto €, Militarismo, acompanhamos 0s
principais acontecimentos da politica uruguaia desde o século XI1X até o inicio do século XXI. Tal
discusséo sera, obviamente, superficial e para alguns até desnecessaria. Defendemos essa revisdo
como essencial porque, ao iniciarmos nossas pesquisas, percebemos que ndo apenas 0s temas
militares sdo desconhecidos, mas também pouco ou quase nada conhecemos de nossos vizinhos
mais proximos. De fato, as pesquisas sobre os fendmenos politicos do e no Continente tem
privilegiado estudos sobre os Estados Unidos da América do Norte e, em menor medida, sobre a
Argentina.
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Mas o que significa estranhar-se quanto ao tema Militarismo? Imediatamente pensamos: sera
que é possivel escrever algo sobre o universo politico dos paises Sul Americanos? Embora todos, ou
quase todos, tenham seu passado marcado pela presenca castrense na politica, esta poderia ser
classificada como militarismo? Este questionamento surgiu também porque o fendmeno de
apropriacdo do poder pelos militares, bem como os regimes subsequentes, ja foi avaliado sob o
termo militarizacdo (MATHIAS, 2004). Militarismo e militarizacdo seriam, entdo, termos que
comportavam o mesmo significado?

Para solucionar a questdo confrontamos ambos os termos. Militarismo, segundo Pasquino
(1986), comporta varios significados, dentre os quais, “o Militarismo ¢ uma degeneragao do modo
militar de agir” (p. 749). Ja militariza¢do diz respeito a um conjunto menor de fendomenos e, ao
mesmo tempo refere-se a presenca do militar nas institui¢ces politicas, seja esta presenca fisica
(ocupacdo de cargos), doutrinaria (interferéncia da doutrina militar nas politicas puablicas) ou
valorativa (o ethos militar é igual ao ethos politico) (MATHIAS, 2004, pp. 25-26).

Dado o significado de cada termo, e entendendo militarismo como qualquer fendmeno que
fuja ao quefazer militar, as atividades ligadas a defesa nacional na guerra, adotamos essa defini¢do
para analisar a situacdo do Uruguai do final do século XX, pois acreditamos que o fendmeno
politico ali apresentado diz respeito justamente ao desvio dos militares de sua profissdo. 1sso ndo
descarta a possibilidade de momentos de militarizacdo, de presenca militar conforme acima
definido, ao longo do processo de militarismo uruguaio, mas a inversa ndo é verdadeira. Em outras
palavras, pode existir militarizacdo sob momentos de militarismo, mas ndo existe uma
concomitancia necessaria entre os dois fendmenos.

Objetivamos, portanto, revisitar a histéria da formacdo do Estado no Uruguai, enfatizando a
participacdo dos militares em tal processo. Nesse texto, seguimos cronologicamente a caminhada
politica uruguaia, sublinhando aqueles momentos nos quais as Forcas Armadas tiveram maior
proximidade do centro do poder politico. O periodo de analise se concentra no final do século XIX,
quando o Exército uruguaio se apresenta pela primeira vez na histéria como uma instituicao
publica, e nos anos 70-80 do século XX, quando as FFAA deixam de ser um 6rgdo do Estado e
assumem 0 governo. Entendemos essa revisao como necessaria para, num segundo momento,
estudar como a educacdo militar influencia a democracia. Registramos, todavia que, dado o espago
que temos aqui, nossa avaliagdo se restringirda ao primeiro objetivo, isto é, ao processo de
construcdo das institui¢des politicas no Uruguai e a participacdo dos militares nesse processo.

Seguindo a cronologia da politica uruguaia, dividimos o texto em quatro partes. Na primeira,
descrevemos os acontecimentos que levaram a construcdo do Estado nacional e o desenvolvimento
de um sistema politico peculiar, com o poder executivo central colegiado e baixa interferéncia

militar na politica. A essas peculiaridades, junta-se a implementacdo de um sistema de ensino que
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garante a educacdo a quase universalidade dos cidad&os ainda nos primordios do século XX. Ja na
segunda, dedicamo-nos a analisar o periodo imediatamente anterior ao golpe de Estado, apontando
para as caracteristicas desse fendmeno, o qual vai se moldando com a passagem do tempo. E nesse
momento que Se organiza a maquina repressiva do Estado: uma violéncia que antecede o proprio
golpe e a convivéncia entre repressao legal e clandestina.

O desenvolvimento das bases do regime burocratico-autoritario, fundamentalmente suas raizes
na Doutrina de Seguranca Nacional e na eliminagdo de qualquer oposicdo ao regime, 0 que
aconteceu no Uruguai no primeiro lustro dos 1970, é discutido na terceira parte do texto. Nele,
buscamos apontar as distingbes entre a participagdo militar no processo politico uruguaio
relativamente aos demais paises da regido, em especial seus dois grandes vizinhos, Argentina e
Brasil. Ja na quarta e ultima parte, a mais extensa de todas, acompanhamos a culminancia do
militarismo no Uruguai. Defendemos que as FFAA nesse processo nao apenas queriam construir
uma nova ordem, mas sim erigir, pela forca uma nova cultura politica, cujo ponto central estaria na
superacao do bipartidarismo. Apontamos também seu insucesso nesta empreitada, 0 que mostra a
fortaleza do regime politico, com seus partidos e conflitos.

O Nascimento do Estado

Os conhecedores da historia do Uruguai sdo unanimes em afirmar que ndo é possivel
compreender o processo politico deste pais sem levar em consideracdo duas particularidades. A
primeira é geopolitica: o pais € um istmo entre dois grandes, Argentina e Brasil. Para se impor,
restava a pequena nacao buscar apoio em paises externos ao subcontinente. A segunda encontra-se
na formacao politica nacional do inicio do século XX, com a chegada de José Batlle y Orddfiez a
presidéncia da Republica (1902).

No esteio dos processos de independéncia da América do Sul, o Uruguai alcanca a sua entre
1825, quando vence o conflito contra o Brasil, e 1930, neste momento com a media¢do da
Inglaterra. A participacdo da entdo forca hegemodnica da época na criagdo do pais foi necesséria,
segundo os relatos histéricos, pela caracteristica geopolitica mencionada acima, o que levou o pais a
sempre orbitar em torno da Inglaterra e, ja no século XX, dos EUA, para contrabalangar o poder dos
paises com os quais o Uruguai faz fronteira.

A geopolitica, entretanto, ndo foi capaz de garantir o afastamento militar do cenario politico
que, a semelhanca de seus vizinhos hispanicos, vivenciou o caudilhismo como alicerce de formacéo
do pais ao longo do século XIX. Assim, foi sob o governo de um militar, o coronel Lorenzo Latorre
(1876-1902), que se promoveram as reformas que criaram as condi¢Oes para a modernizacdo do

pais. O principal feito desta gestdo foi sua reforma educacional que, sob a batuta do ex-presidente
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José Pedro Varela, culminou na Ley de Ensefianza Comun (1877), instituindo o ensino gratuito,
obrigatorio e universal no pais, capaz de constituir uma marca indelével em todo o futuro do pais.

Concomitantemente a formagdo do Estado, formam-se dois partidos, cada um deles
representando uma faccdo das elites apoiadoras de diferentes caudilhos. O partido Colorado
representava os setores urbanos, ligados a capital, Montevidéu. Ja o partido Blanco, representa os
setores agrarios e tendia a ser mais proximo dos setores mais conservadores, a semelhanca da elite
que se formava nos paises vizinhos.

Ja no século XX, chega ao governo José Batlle y Orddiiez, representante do Partido Colorado
e vencedor da Ultima investida significativa do Partido Blanco, datada de 1904, estabelecendo a
hegemonia colorada, cujo partido permanece no poder até 1930.2 Na primeira gestdo de Batlle
(1903-1907), consolidam-se as reformas j& implantadas — como as trabalhistas, iniciadas a partir de
1875 —, a0 mesmo tempo que outras sdo promovidas, como o ensino laico (1905) e a Lei do
divorcio (1907), mesmo ano no qual o presidente uruguaio pede a intervencao de Haia para arbitrar
conflitos internacionais, fazendo com que apelar para a arbitragem internacional fosse se tornando o
grande eixo da politica externa do pais (LOPEZ, 1995).

O sucesso de Batlle se confirma com seu retorno ao governo em 1911, para um novo mandato
que duraria até 1915. Neste segundo governo, a grande novidade foi a organizacdo do poder central
em forma colegiada, por meio do Conselho Administrativo, garantindo a oposicdo 1/3 de
participacdo no poder executivo central. Esta medida, na maioria das vezes condenada, representou
a paz definitiva para a politica uruguaia, a0 mesmo tempo que criava uma cultura conciliatéria e
favorecedora dos partidos (SIERRA, 1985, p. 143). Em razdo disso, por exemplo, neste pais 0s
partidos socialistas e comunistas séo legalizados e participam de eleicdes durante boa parte do
século XX antes, obviamente, da implantacdo do governo burocratico-autoritario, em 1973.

No seu segundo mandato, Batlle aprofunda mudancas na legislacdo trabalhista —
estabelecendo jornada diaria de trabalho, descanso semanal remunerado, direito a férias, proibicao
do trabalho infantil e pagamento de aposentadoria para os invalidos —, derrotando no nascedouro as
liderancas sindicais; modifica a legislacdo educacional, especialmente a referente ao ensino médio e
técnico — que passa a ser obrigatdrio — e ao ensino superior. Portanto, assim comeca a despontar o
que viria a ser o primeiro welfare state nas Américas, dai porque recebeu a alcunha de Suica
Americana (ARTEAGA, 1995).°

As ideias que José Batlle defendia, portanto, visavam o desenvolvimento do pais, com
controle central da economia, estabelecendo monopélios estatais em conjunto com uma corrente de
leis de cunho social que resultaria em uma sociedade de classe média protegida por um Estado
intervencionista e distribuidor dos ganhos, a0 mesmo tempo que contariam com uma economia

solida, que migrava paulatinamente do setor agrario exportador para o urbano de servicos, ao qual
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se subordinava o desenvolvimento industrial. Tais mudancas, mormente na economia, tiveram
repercussoes positivas tanto no ambito interno quanto no plano internacional. A respeito das esferas
de poder uruguaias, o batllismo significou a consolidacdo da vitéria do Partido Colorado, no poder
desde 1865, constituindo o centro politico-ideoldgico em torno do qual gravitou a modernizacao do
pais.

Para as forcas armadas, o batllismo significava o completo alijamento da instituicdo do
processo politico, o que representava ainda menores vinculos daquelas com a sociedade civil, a qual
reconhecia as Forgas Armadas como mais um érgdo burocratico, além de ser uma fonte relevante de
emprego publico. Ja a educacao precoce garantiu nao apenas a formacdo da nacdao, mas também a
modernizacdo politica, com a vigéncia da democracia mais ou menos organizada, que prezava a
representacdo partidaria, inclusive da minoria. Assim, ja no inicio do século XX, nas palavras de
Rilla (2004, p. 189), repetindo German Rama, o Uruguai

E uma sociedade de imigrantes, é uma sociedade onde todos os processos de
mobilidade social realizaram-se através da escola. A unidade nacional se fez com
as escolas. Faldvamos todos os idiomas, mas a escola fez com que todos se
fundissem [no espanhol]. Ela foi a grande maquina que erigiu o Uruguai [...] Neste
pais houve uma época de guerras civis em que se empregavam facas para a
degola. Apareceu José Pedro Varela que fez uma proposta incrivel: fagcamos uma
nagdo democratica, trabalhadora, com mobilidade social por meio da escola; sO
assim seremos uma nagao [...] Este pais se formou a punta de escuelas.

Talvez esteja na universalizagdo do ensino® a melhor explicagdo para o afastamento das
Forcas Armadas do poder politico (LOPEZ, 1995), o que ndo impediu, entretanto, que se
instalassem no pais dois periodos ditatoriais. Também o precoce processo de profissionaliza¢do das
Forcas Armadas parece ter contribuido para o alijamento castrense da politica. A profissionalizacédo
do Exército e da Armada iniciou-se ainda no século X1X, ao fim da Guerra do Paraguai. Entre 1870
e 1895, foram criadas as noc¢des hierarquicas dentro das Forcas Armadas, organizaram-se 0S COrpos
de exército e buscou-se superar o recrutamento “no lago”, ainda que todas essas mudangas s
fossem regulamentadas tempos depois. Tais mudancas culminaram com a criacdo da Academia
Militar, em 1895, primeira institui¢do dedicada a formacéo do profissional de armas.

Ressalte-se que se o Uruguai passou por duas ditaduras, ambas foram impulsionadas por
governos democraticamente eleitos. A primeira, entre 1933 e 1942, foi implementada pelo entéo
presidente Gabriel Terra (1933-38) e continuada na chamada dictablanda, sob Alfredo Baldomir
(1938-42). No desenvolvimento desta, a participagdo militar praticamente inexistiu. J& a segunda,
ainda que desencadeada por um presidente eleito, Juan Bordaberry, teve as For¢as Armadas como a
instituicdo mais importante para o desenvolvimento do regime (GONZALEZ GUYER, 2007).

A ruptura institucional de 1933 representou o abandono do ideologia batllista. A crise politica,

acentuada pela morte de Jose Batlle y Orddfiez, em 1929, mesmo ano da débéacle econdmica, levou
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a um golpe de Estado liderado pelo presidente Gabriel Terra, empossado em 1931. Sustentado
somente pela Policia Nacional, Gabriel Terra ndo contou com o apoio das Forgcas Armadas. Anos
mais tarde, porém, elas tiveram uma participacdo importante na manutencdo do sistema politico,
quando essas Forcas foram chamadas para dissipar movimentos contestatorios armados, assumindo,
pela primeira vez, a funcao repressora interna ao Estado.

Internamente ao setor castrense, € retomado o processo de maior profissionalizacéao,
justamente com a regulamentacéo das reformas ja mencionadas. Durante todo o periodo ditatorial, é
possivel notar que as FFAA, em particular o exército, evoluem no sentido de consolidarem-se como
instituicdo estatal com uma funcédo especifica. Rial (1986, p. 24-26) aponta que, ja no inicio da
década 1940, praticamente todo o corpo oficial do exército era proveniente de escolas militares.
Assim, em 1941, com a Cémara dos Representantes reaberta, ja foi possivel promulgar a primeira
Lei Organica do Exército que,® dentro de outros aspectos, regulamentava a hierarquia interna e
instituia os requisitos minimos de ascensdo na carreira. Estabelecia ainda um sistema educacional
cujo intuito era possibilitar que o oficial assumisse varias fungdes, respeitando, ao mesmo tempo, o
periodo minimo de permanéncia em seus respectivos cargos.

Considerando, portanto, o periodo que se estende da construcdo do Estado até os anos 1970,
as forcas armadas tiveram pouca ou nenhuma participacdo politica no Uruguai. Como mencionado,
nem mesmo a ruptura institucional em 1933, modificou o comportamento militar. As forcas
armadas, pelas caracteristicas proprias do sistema politico, cujos partidos sempre procuraram
manter os militares longe do poder — por exemplo, o Unico direito politico que detém os fardados é
0 de serem eleitores —, a0 mesmo tempo que Blancos e Colorados, partidos que agregam a elite
hegemdnica, mantém com eles estreita relacdo, had pouco espaco na caserna para extremismos que,
agregado as caracteristicas das préprias forcas armadas (oficialidade ndo aristocratica, extensamente
originada do meio rural, vendo a profissao das armas como mecanismo de ascensao social, que leva
a baixa identificacdo de classe, etc.), contribui para a manutencdo do comportamento institucional
das forcas armadas (LOPEZ, 1995).

Pode-se dizer, entdo, que € a crise do proprio sistema politico, da hegemonia das elites no
poder, bem como a presenca de novas regras no cenario internacional pés Il Guerra Mundial, que
geram as condigcdes para que o militarismo se apresente no Uruguai na década de 1970. Outro
exemplo a favor desta visdo esta na propria forma de implantacdo do regime autoritario no pais: ndo
houve um “momento brumario” (STEPAN, 1986, p. 102), um golpe de forca, uma ruptura datada.
Diferentemente de seus vizinhos, o autoritarismo ndo resultou de um levante militar, mas foi se
impondo gradualmente, inclusive com amparo constitucional, e tendo como origem um governo
civil democraticamente eleito (VILLALOBOS, 2006).
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Um autoritarismo diferente

Conforme definimos no inicio, militarismo significa um comportamento desviante das forcas
armadas, que deixam de cumprir sua missao precipua, a defesa da nagéo, para assumir outros papéis
que, na maioria dos casos, confrontam a lei e a sociedade a qual devem servir. E tendo por base essa
definicdo que julgamos o caso uruguaio como militarismo. Embora muitas vezes comparado com 0s
demais regimes burocratico-autoritarios que, a partir da ruptura de 1964 no Brasil se espalharam
pela regido, insistimos nas particularidades da ditadura estabelecida no Uruguai justamente para
mostrar que se trata de um fenémeno bastante diferente.

Segundo Villalobos (2006), a crise que da origem ao regime autoritario inicia-se no final dos
anos 1950, agravada pela chegada do Partido Blanco ao poder (1959). Do ponto de vista interno, o
pais vivia sob uma nova Constituicdo (1952), que instituira outra vez o sistema colegiado de
governo, por meio do Conselho Nacional de Governo, incapaz, entretanto, de responder ao
crescimento inflacionario, alta do desemprego, perdas salariais e auséncia de um projeto politico
alternativo. Ao mesmo tempo, amplas parcelas da populagdo sofriam com a falta de perspectivas,
mormente 0s mais jovens. Tudo isso levou ao crescimento dos movimentos sociais contestatorios e,
consequentemente, da violéncia repressiva do Estado.

A situacdo de crise interna somou-se a modelagem de um novo sistema internacional que,
como é de amplo conhecimento, definia-se pelo clima da Guerra Fria, mormente depois da vitdria
da guerrilha cubana (1959). A nova concepcao de seguranca chegou ao Uruguai primeiramente
pelas relacbes com o Brasil, mas amplamente sustentada pelos acordos militares estabelecidos com
0os EUA (Mello, 1996). A doutrina que garantiu esta nova percep¢do do inimigo nasceu da
aprovacao, pelo Congresso Americano, da lei de seguranga mutua (1951), por sua vez consequéncia
do Tratado de Assisténcia Reciproca (TIAR), aprovado em 1947 no ambito da OEA (Villalobos,
2006, p. 44). Assim, com a Doutrina de Seguranca Nacional iniciava-se o trabalho de educar os
novos militares para defender ndo mais fronteiras fisicas, mas ideol6gicas (COMBLIN, 1978).

No que se refere a sociedade uruguaia e sua relagdo com as Forcas Armadas, essa ndo sofreu
grandes alteracdes. O Exército mantinha-se bastante apartado da sociedade, limitando-se, muitas
vezes as suas atividades nos quartéis e escolas de formagdo, praticamente inexistindo qualquer
atividade de integragdo. Mesmo na década de 1950, quando hd um retorno dos ideais batllistas, a
distancia entre a instituicdo militar e a sociedade chegou a tal ponto que a opinido publica em geral
identificava as Forgas Armadas como um érgédo simbélico, sem forca de combate e, principalmente,
sem muita razdo de ser, pois o0 até entdo vivia uma relativa paz na ordem interna e ndo tinha sérios
motivos que preocupassem sua soberania, plenamente consolidada e garantida por diferentes
tratados, inclusive o TIAR (RIAL,1986, p. 48).
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Por outro lado, a estrutura populacional do pais contribuia para esse distanciamento. Dados de
1963, mostram que a populacdo total do Uruguai era de 2.595.510 habitantes; ja a populagéo urbana
era de 2.101.378 habitantes, o que representa mais de 80%. Destes, mais da metade viviam na
cidade de Montevidéu (CELADE, 2005, p. 195). Entretanto, o recrutamento militar, além de
endogénico, era feito nos extratos mais baixos da sociedade, principalmente jovens de comunidades
rurais no interior do pais. Esse aspecto dificultava ainda mais o envolvimento da classe média
urbana de Montevidéu com as Forgas Armadas. As palavras de Selva Lopez resumem a situagao

dos militares ao longo do periodo de crise hegemonica:

[...] o Uruguai oferece em seus niveis maximos a tensdo sempre existente nos
regimes liberal-democraticos entre as FFAA como garantia do poder do Estado e
sua proclamada submissdo ao mesmo, que ha sido (sic.) definida como “o
paradoxo do controlador-controlado™. A falta de credibilidade da fungio externa —
capaz de gerar um consenso positivo para as FFAA na sociedade — e a sombra de
ilegitimidade da missdo interna em uma comunidade socializada nas linhas
democraticas, se manifesta no “baixo perfil” da instituicdo militar no Uruguai
nacional-reformista e mais adiante, quando o processo autoritario o eleva a niveis
sem precedentes no pais, na tendéncia a [ser encarado como] problema, constitui-
lo como nenhum-tema e a utilizacdo de estratégias quase sub-repticias para a
reproducdo institucional (LOPEZ, 1995, p. 2).

Junta-se a isso as relagOes castrenses estabelecidas no &mbito externo, em particular com os
EUA. Era nessa arena que se fornecia a funcdo necessaria que permitia as FFAA construirem (ou
resgatarem) sua identidade: a elas cabia a defesa do Estado, 0 combate ao inimigo e este ja ndo
estava mais no exterior, ndo lutava a guerra classica; ao contrario, estava no interior do pais,
mimetizando-se com a sociedade, cujo combate esta no ato terrorista, no ataque indistinto e que nao
prevé campo de batalha. E além do suporte doutrinario, o contato com o exterior trazia
modernizacao tecnoldgica para os quartéis.

A aproximacdo militar com os EUA, rendeu alguns acordos de cooperacdo militar, como o de
1952, cujo objetivo principal era promover a profissionalizacédo e a atualizacdo das Forgas Armadas.
Foram adotados, a partir de entdo, os manuais técnicos de combate bem como a organizagao interna
das tropas, adaptada as condicBes uruguaias. Alguns militares foram convidados a participarem de
treinamentos em conjunto, como a Armada que se juntou as tropas norte-americanas em um
treinamento no Canal do Panama. Um ano mais tarde, em 1953, a Armada Uruguaia passou a
receber apoio técnico e equipamento dos norte-americanos.

Na formacéo doutrinaria, boa parte dos oficiais de Estado-Maior passaram a ser treinados no
Colégio Interamericano de Defesa, cujos bancos receberam grande parte dos militares conhecidos
nos setores de informacgdo e seguranca dos regimes autoritarios da Ameérica do Sul, sem esquecer
aqueles dos paises centro-americanos, que ajudaram a destruir as proprias forcas armadas de seus

paises. Para ndo mencionar a destruicdo imposta as forcas de defesa dos paises centro-americanos
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(COMBELLAS, 1997). Data da mesma época a organizacdo das Conferéncias Militares de
Exércitos e de Inteligéncia, que incrementavam a difusdo da doutrina de seguranca nacional.
Também funcionavam como uma espécie de oOrgdo de “diplomacia paralela”, pois nessas
conferéncias se analisavam possiveis acordos entre Estados, mormente daqueles assumidos com 0s
EUA (LOPEZ, 1995). Por meio dessa doutrina, os militares passaram a olhar para si mesmos como
0 Unico ator responsavel pela garantia da democracia e, consequentemente, a ter, para repetir Juan
Linz, “a va esperanga de tornar mais democraticas as sociedades por vias ndo democraticas
contribuiu frequentemente para o crescimento da crise de regime e, em Ultima instancia, prepararam
o caminho para os governos autoritarios” (ANEP, on line).

Essa situacdo encontrou terreno fértil para se desenvolver, pois a década de 1960 foi marcada
pelo crescimento dos movimentos sociais a0 mesmo tempo em que se fechavam canais partidarios,
ao colocarem na ilegalidade os partidos comunistas e/ou socialistas. Essa conjuncdo de fatores a
crise econbmica que assolava o pais e, inevitavelmente, levava a perda de direitos sécio-
econémicos proporcionados pelo welfare state uruguaio, teve como resposta o desenvolvimento
progressivo da crise do sistema politico (VILLALOBOS, 2006, p. 51). A conjuntura se complica
ainda mais quando 0os movimentos sociais tomam a via armada, transformando-se em guerrilheiros,
o principal deles agrupado sob o Movimento de Libertacién Nacional — Tupamaros.®

A medida que a situagdo politica foi se tornando mais critica, com os partidos tradicionais
respondendo com discursos, corrupg¢do e ineficacia, maior era a forca de movimentos opositores,
como as Forcas Armadas e a guerrilha. Por isso, ndo estranha o aumentando da participacdo militar
na politica, justificando-se como guardids do Estado e do progresso, além do aumento de sua
atividade na repressdo, dando corpo a doutrina de seguranca nacional, na qual, relembrando, a
principal funcdo das Forgas Armadas é o combate ao inimigo interno (COMBLIN, 1978). Gerou-se,
assim, o ciclo vicioso que levou a eleicdo de Jorge Areco, representante da ala mais conservadora
do Partido Colorado (LOPEZ, 1995, p. 30). A partir de sua posse, em dezembro de 1967, estava
tracado o caminho, para parafrasear Ernesto Geisel, ‘lento, gradual e seguro’, que levou ao
autoritarismo burocratico.

E importante sublinhar que nessa quadra histérica, nos anos 1960 inicio dos 1970, se
desenvolve mais uma particularidade do posterior regime burocratico-autoritario: o envolvimento,
treinamento e acdo das FFAA como forca repressiva data desta época e, portanto, anterior a
chamada “guerra suja”. Essa caracteristica pavimenta o caminho para que o Estado seja, conforme
muitos descrevem, sujeito do terrorismo, um movimento que parte do proprio poder publico e
atinge a totalidade da sociedade, isto é, o terrorismo de Estado (PADROS, 2008, p. 149).
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Nasce o Militarismo

O governo eleito assumiu sob a égide de uma Constituicdo renovada, promulgada no mesmo
ano de 1967. Nela se restabelece a unidade da presidéncia da Republica, a qual concentra muito
mais poderes do que tinha na Carta anterior, de 1952. Todavia, por quase todo o periodo da
presidéncia de Jorge Areco, 0 Uruguai viveu sob decretos de excecdo. Seu governo caracterizou-se
também pelo nascimento da Frente Ampla (1971), partido que representava uma terceira via para a
politica uruguaia — porém, é declarado inimigo do Estado ja no seu nascedouro e por isso posto na
ilegalidade —, e pelo aprofundamento da participacdo das FFAA na repressdo. Neste aspecto, é
importante mencionar sua convocacdo em junho de 1968, para reprimir a oposicdo gerada pela
adocdo de medidas econdmicas bastante amargas, bem como a edi¢do do Decreto 566/1971, que
subordinava as forgas policiais as FFAA, bem como reestrutura os 6rgdos da clpula militar,
unificando os comandantes das diferentes armas em um Unico 6rgdo, a Junta de Comandantes em
Jefe.

Conforme estabelecido pela Constituicdo, em 1971 acontece um novo pleito para a escolha do
presidente da Republica, no qual se elege o representante dos Colorados, Juan Maria Bordaberry,
que assume em marco de 1972. Diferente de seu antecessor, o presidente deseja controle das FFAA,
fazendo-as voltar aos seus quartéis. Porém, o acirramento dos protestos sociais e o aprofundamento
da crise econdmica, leva o proprio Congresso a apelar para as FFAA. Ap6s “um cruento atentado”
promovido pelos Tupamaros, o governo baixa o Decreto 277/1972, que cria o “Estado de Guerra
Interno”, mecanismo juridico que define as acdes do presidente e das FFAA a partir de entdo,
concentrando ainda mais poder em maos militares. Em contrapartida, as acdes castrenses levaram a
prisdo, morte ou exilio de praticamente toda a oposicao e, por isso, desde fins daquele ano de 1972,
os tupamaros deixaram de representar qualquer ameaca ao governo uruguaio (Altman, 2009, on
line).

A derrota da guerrilha ndo esmoreceu a crenca militar sobre a necessidade de sua participacdo
politica. Ao contrario, 0 uso permanente do decreto 277/1972 mostra o fracasso da tentativa de
Borbaberry de buscar mecanismos do proprio governo para assumir o comando das FFAA, tentativa
essa exemplificada pela nomeag¢do em menos de dois anos, de trés sucessivos ministros da Defesa,
sendo sua Ultima cartada a designacdo do general Atonio Francese, que j& havia passado pelo
mesmo ministério da Defesa e ocupado o do Interior no governo de Jorge Areco (Lopez, 1995, p.
34). No entanto, Exército e Forga Aérea emitiram um comunicado afirmando ndo reconhecer a
autoridade do general enquanto ministro, pois 0 mesmo teria como propdésito a desarticulacdo das
Forcas Armadas e, a0 mesmo tempo, indicavam suas intengdes de “oferecer seguranga para o

desenvolvimento nacional” (Comunicado n° 4, on line).
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Ficava claro que as Forcas Armadas ndo aceitavam voltar aos quartéis e ainda reivindicavam
um lugar maior na vida politica do pais. Tal postura foi confirmada com a imposicdo do chamado
Acordo de Boiso Lanza,” que mantinha Bordaberry em seu cargo, mas transferia parte de seu poder
aos militares (NUNES, 2005). O acordo outorgava as Forcas Armadas a responsabilidade pela
seguranca do desenvolvimento nacional, regulava a participacdo militar nas atividades politico-
administrativas, e estabelecia o Conselho de Seguranca Nacional (COSENA), 6rgdo do Poder
Executivo que tinha como principal funcdo assessorar sobre as questdes de Seguranca — 0 que
incluia assuntos econdmicos e mesmo sociais — e cujos mentores estavam no setor castrense
(Decreto163/1973). Pouco depois, criou-se também a Junta de Comandantes em Chefe das Forcas
Armadas e o Estado Maior Conjunto (Decreto 239, de abril de 1973).

Assinado em fevereiro, 0 Acordo Boiso Lanza garantiu certa tranquilidade no agitado cenario
da Republica Oriental, mas por pouco tempo. Em junho de 1973, com o apoio e pressao das Forcas
Armadas, o presidente Bordaberry dissolveu a Camara dos Senadores e dos Representantes,
colocando em seu lugar o Conselho de Estado, 6rgdo criado para reformar a Constituicdo; imp06s
censura aos meios de comunicacdo; prendeu ou demitiu diferentes funcionarios do Estado;
promoveu grande depuracdo nos meios militares, etc. Portanto, no processo de construcdo do
militarismo, entrava-se em uma nova etapa, chamada de “ensaio fundacional”, pois o regime
instalado tinha como objetivo a manutencéo do status quo (ANEP, on line).

Por essa época, a formacdo em nivel de Estado-Maior e de especializacdo em Inteligéncia
(alcunha para espionagem), tinha deixado de ter no Panama seu principal destino, passando a ser
realizada em paises mais proximos, particularmente Brasil e Chile. No entanto, a mudanca, ao que
tudo indica, ndo implicou em novos curriculos ou programas e, talvez, esse fosse ainda mais
enfatico no modo como tratava o inimigo interno, justamente porque desenvolvia regimes politicos
bastante semelhantes. E provavel que essa escolha se mostrasse, a0 mesmo tempo, uma medida
financeira e, a0 mesmo tempo, o atendimento de incentivos dos norte-americanos que, parece,
queriam criar uma imagem de desinteresse pelo aprofundamento de regimes burocratico-autoritarios
cada vez mais repressivos e, por isso, alvo de denincias internacionais por desrespeito aos direitos
humanos.

Ainda relativo a doutrina e as fungdes militares por ela sustentadas, o regulamento militar,
estabelecido pela Lei de 1941, ja estava hd muito ultrapassado e vinha sendo constantemente
desrespeitado. Para colocar um fim nisso, a0 mesmo tempo gque buscava mostrar 0 compromisso do
governo, mas principalmente das FFAA com a democracia, promulgou-se, em 1974, uma nova Lei
Organica Militar, na qual estavam 0s novos conceitos para a Seguranca e Defesa nacional que, por
sua vez, passariam a ser a justificativa legal para as aces das For¢cas Armadas nesse periodo. Essa

lei, chamada Lei de Defesa Nacional, estabelecia que tudo o que fosse patriménio uruguaio seria
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passivel de intervencdo armada por se enquadrar nas questdes de seguranca nacional. A Lei
consolidou 0 COSENA como 6érgdo articulador de politicas administrativas e criou ainda a Escola
de Seguranca e Defesa Nacional (ESEDENA). Seu principal objetivo era ideoldgico, ou seja, passar
0s novos principios de Seguranga Nacional para militares e civis.

Diferente de casos semelhantes na América do Sul, talvez para criar condi¢des para a vigéncia
da Lei de Defesa e ganhar apoio popular, as Forcas Armadas cresceram nesse periodo,
particularmente por meio de um intenso trabalho de recrutamento. Assim, os efetivos passaram dos
21 mil registrados em 1970, para mais de 38 mil em 1978. O mesmo aconteceu, ainda que em
menor propor¢do, com os funcionarios publicos civis, cujo nimero foi incrementado em cerca de
30%, principalmente entre 1973-1976 (Lopez, 1985, anexos). O fato € que foi por meio da
substituicdo de funcionarios que a sociedade uruguaia percebeu estar sob um novo regime (ANEP,
on line).? Por outro lado, o arrocho salarial atingiu todas as categorias, ainda que as perdas tivessem
sido menores para as FFAA.

Durante o periodo de “ensaio ditatorial” (1973-1976), também chamado de governo civil-
militar, o cendario politico pode ser resumido nas seguintes caracteristicas: a) Autonomia
inquestionavel das Forcas Armadas em temas de seguranga, inclusive seguranca publica; b) controle
das atividades estatais pelas Forcas Armadas, até mesmo nas questfes orcamentarias; c) controle do
poder legislativo e uma forte influéncia militar no poder judiciério; d) atuacdo das Forcas Armadas
como partido politico que veio a substituir os outros, sem agdo depois do fechamento do
Congresso,’ e e) elaboracdo de uma doutrina de tragos préprios que, a principio seria a condutora
das acdes das Forcas Armadas, mas acabou se estendendo para toda a sociedade.

Relativamente as atividades repressivas, as quais diziam respeito a primeira e a Ultima das
caracteristicas citadas, € importante destacar que nos primeiros trés anos, as acdes repressivas
tinham como alvo dirigentes partidarios e sindicais e, portanto, assinalavam para a sociedade que se
tratava de “arrumar a casa”, um momento autoritdrio necessario para garantir a democracia. Por
iSs0, as mudancas processadas a partir de 1975, particularmente em relacdo aos alvos da repressao,
foram percebidas como o abandono da ideia original, como a fundag&o do regime. E a partir desse
ultimo ano que se inicia o processo de constru¢do do “terrorismo de Estado”, pois paulatinamente o
inimigo foi se amalgamando ao cidaddo comum e, portanto, qualquer pessoa, fosse ou ndo ativa na
politica em qualquer de suas esferas, poderia ser atingida pelo braco armado do Estado. Além disso,
como culminancia do processo de terror e suas “requintadas praticas repressivas”, o Estado
necessitava, para evitar a cobrancga internacional, dissociar-se das agdes violentas, o que “gerou uma
dupla operacionalidade estatal: modalidades repressivas legais e ilegais coexistiam e se
complementavam” (PADROS, 2008, p. 157).
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Militarismo como regime

Tomando como referéncia a definicdo de O’Donnell (1990) para regimes burocratico-
autoritarios, pode-se dizer que foi em 1976, quando foram suspensas as elei¢des e o presidente
Bordaberry foi deposto, que as FFAA assumiram, sem subterflgios, a construcdo do novo regime.
Além do controle direto do governo, a principal diferenca entre esse periodo e o anterior assenta-se
na forma como as FFAA agem qua governo e qua policia. No primeiro caso, se promove uma
diviséo de tarefas entre as FFAA e, internamente a cada uma, entre as Armas. Embora a pretenséo
fosse manter a profissionalizacao das Forgas, o resultado foi a multiplicacdo e confronto de tarefas
(feudalizacdo de tarefas publicas), além da esperada priorizacdo do Exeército relativamente as suas
co-irméas. J& no segundo, desenvolve-se uma “policiza¢do” da guerra que, além de contribuir ainda
mais do que no primeiro caso para a quebra dos parametros profissionais das Forcas, resulta na
identificacdo do inimigo com o delinquente comum e, consequentemente, na passagem da “guerra

interna” para a “guerra suja”. Conforme andlise autorizada:

A identificacdo do “inimigo interno” como “delinquente comum” tende a
equiparar a guerra contra a subversdo a “luta contra o marginal” e, através dele,
apagar oS parametros convencionais e até mesmo éticos do enfrentamento
convencional. Esta “policizagdo” da guerra e das fungOes das Forcas Armadas,
permite a transformacdo da “guerra interna” em “guerra suja” [..] etapa de
transformacdo do regime em verdadeiro “terrorismo de Estado” (ANEP, on line).

A forma como as FFAA lidaram com o poder politico no Uruguai, fez com que Alfred Stepan
(1988) as comparasse ao totalitarismo europeu. Isso porque, relativamente aos seus vizinhos, o
regime implantado no pais foi o que mais “deteve, intimidou e interrogou” seus cidadaos. Soma-se
a isso o controle total que os militares tinham sobre toda a populacéo do pais (facilitado pelo seu
pequeno tamanho), vigiando e interferindo na vida privada da populacdo como nenhum outro de
seus Vvizinhos; sua intencao era a absor¢do da sociedade pelo Estado e, portanto, a mudanca buscada
pelo regime dos militares era forjar uma nova cultura politica, desenraizando a democracia e
promovendo novos valores, determinados pela DSN. Justamente por representar um quefazer que
estd longe de integrar as fungdes castrenses, podemos dizer que este foi um periodo no qual vigorou
o militarismo, pois as FFAA extrapolaram de sua tarefa de defesa do pais para assumir o governo
com todas as implicacGes que acarreta.

Do ponto de vista econdmico, o Uruguai cresceu ao longo dos quatro anos seguintes, cerca de
5% ao ano, mas ao preco de enormes perdas sociais — conhecidas pelo aumento da imigragéo,
concentracdo financeira sem precedentes e do crescimento quase quatro vezes da divida externa em
seis anos. Ainda assim, os militares qua governo ndo patrocinaram interesses particulares, cedendo

a alguns quando eram convencidos de que se tratava de interesse para a seguranca nacional. I1sso
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permitiu ao regime legitimar-se, a0 menos até que a crise externa (como o choque do petréleo) se
instalasse.

A partir da segunda crise do petroleo, passa-se a buscar uma alternativa para legitimar o
regime. A encontrada é a adocdo de uma nova Constituicdo que deveria ser referendada pela
populacdo. No Plebiscito realizado em 1980, as FFAA esperavam ver legitimada sua intervencao.
Contudo, embora o comparecimento tenha sido significativo, a nova Constituigdo nao foi aprovada,
pois 0 “ndo” totalizou 57,2% dos votos validos. Em consequéncia, as FFAA deveriam deixar o
poder para que a democracia fosse restabelecida.

Para as FFAA, particularmente aquelas que estavam no governo, o resultado do plebiscito
representou um golpe bastante duro, especialmente porque elas deveriam enfrentar o tema da
violagdo dos direitos humanos, 0 que sempre procuram postergar, mas que exigem solucgdo para a
instalacdo da democracia (Serra, 2008, p. 102). A perda no Plebiscito também significava que os
militares ndo foram suficientemente persuasivos para impor, pela forca, uma nova cultura politica
na qual a ordem prevaleceria sobre o dialogo, este Ultimo inerente & democracia. No entanto, como
0 regime ainda detinha bastante controle politico, social e econémico, tendo conseguido
praticamente eliminar a oposicdo, as FFAA reverteram a situacdo a seu favor, sinalizando com a
redemocratizacdo do pais.

Segundo a tipologia de O’Donnell e Schmitter (1988), pode-se avaliar a saida das FFAA do
governo desde duas perspectivas, ndo necessariamente determinadas pelo setor castrense e nem
escolhida pelos outros atores sociais, mas sim produto da disputa pelos varios atores e sua crenga ou
ndo na democracia como regime politico. Quando os atores fardados sdo mais fortes ou ha
equilibrio entre autoritarios e democratas, a transicdo desde o regime autoritario realiza-se de forma
negociada. Ja quando as FFAA estdo enfraquecidas ou o equilibrio tende para os setores
democraticos, a transicdo acontece por colapso ou por debandada (Saint-Pierre, 1994, p. 16). Casos
de transicdo negociada sdo os mais conhecidos, estando nesse grupo Espanha, Brasil e Uruguai,
entre outros. J& a Argentina é um caso traumatico de ruptura.

E provavel que o principal fator para a transi¢do uruguaia ter sido negociada seja as poucas
modificacbes ao sistema politico impostas pelo regime autoritario, bem como a paciéncia das
oposicdes em relagdo a “responsabilizacdo” das FFAA pelo desrespeito aos direitos humanos.
Conforme antes indicado, a Frente Ampla foi definida como inimigo pelas FFAA ja no inicio da
década de 1970, levando ao que foi nomeado como guerra anti-subversiva, impondo-se aos
considerados subversivos o exilio ou o carcere, em ambos 0s casos sendo tratados como
delinquentes comuns (GONZALES GUYER, 2007, p. 98).

Ao contréario da transicdo brasileira, um aspecto muito importante na uruguaia é que enquanto

a primeira representou a “funda¢do” de um regime partidario que pudesse sustentar a democracia —
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sequer sabia-se com quem negociar —, no Uruguai Viveu-se a “restauragdo” da democracia. Esse
fator é também fundamental para compreender como se pactuou entre civis e militares a transicdo
para a democracia, bem como sua duragdo — as negociagOes se prolongaram por quatro anos,
finalmente culminando no pacto do Clube Naval. A iniciativa foi dos militares e, embora o Partido
Nacional ndo tenha aceitado negociar, pois um de seus lideres fora detido, esse pacto pavimentou a
saida dos militares do governo.

A iniciativa partiu do meio castrense porque, entre outros fatores, no ambito interno aos
quartéis, a “partidariza¢do” levou a divisdes que contribuiram para o enfraguecimento das FFAA,
incentivando-as a buscar um acordo que garantisse, a0 mesmo tempo, um revestimento democréatico
com a permanéncia de alguma autoridade em mé&os militares. A esse respeito, Sempol (2008,
p.101), repetindo Achard, aponta dois grupos principais no interior das FFAA. Um deles, chamado
“los politicos™, tinha seu nucleo no exército e buscava criar um partido representativo do regime, o
que representaria o continuismo no poder. J4 o outro, sob a insignia de “profesionales”, composto
basicamente por militares da Armada e da Forca Aérea, objetivava a saida das FFAA do poder da
forma mais ordenada possivel. Os tltimos foram, naquele momento, vitoriosos.

Pelo acordo, os militares poderiam apresentar-se para as eleices de 1985 e as Forcas
Armadas ficariam incolumes, permanecendo todos os comandos em suas fun¢fes mesmo apds as
eleicdes de 1985, o que levou a pavimentagdo do caminho para o governo democratico com a
eleicdo de Julio Maria Sanguinetti a presidéncia da RepuUblica. De perfil palatavel ao meio
castrense, o presidente colorado acatou os interesses das FFAA e enviou ao Parlamento a chamada
Lei da Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado, que, aprovada, deixava livres e sem julgamento
a quase totalidade dos maiores assassinos e torturadores do governo autoritario.

Outro aspecto do acordo foi a edi¢do da figura juridica que serviria como uma ferramenta de
acdo em caso de subversdo ou insurreicdo durante o periodo de transi¢cdo. Por meio da acdo do
COSEMA - que se transformara em 6rgdo consultivo da presidéncia da Republica — poder-se-ia
suprimir os direitos dos cidaddos e utilizar a justica militar como forma de disciplinar os opositores.
O controle dessa medida, no entanto, ndo ficou com os militares e sim com o Poder Legislativo.

A Lei de Caducidade foi adicionada a Lei Organica das Forcas Armadas, sancionada em 1984,
Para o0 que aqui interessa, a principal mudanca foi a de remodelar a estrutura hierarquica das Forcas
Armadas, fazendo com que estas retornassem a sua forma piramidal, distorcida durante o periodo
em que as Forgas Armadas estiveram no poder. Como consequéncia, alguns militares de alta patente
foram obrigados a passar para a reserva.

Com as garantias legais, iniciou-se uma nova fase, chamada por O"Donnell de governo
democratico e capaz de representar o ponto final do militarismo uruguaio, ainda que ndo se tenha

completado a transi¢éo para o regime democréatico. Nessa nova fase, como resume Gonzélez Guyer,
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“as relagOes entre Forcas Armadas e Sociedade e sua dimensao central, a subordina¢ao militar as
autoridades democraticamente eleitas, constituem assunto de constante presencga na agenda politica
do Uruguai desde a restauracéo institucional de 1985 (2007, p. 1000, grifos nossos). Isso porque,
sem a completa subordinacdo militar as autoridades civis, 0 que exige também a revisao e punicao
do periodo de governo burocratico-autoritario, nao se erige um verdadeiro regime democratico (id.,
ib., ib.)

O processo de revisdo das atrocidades cometidas, cujo bloqueio ndo apenas deu-se pela Lei de
1985, mas também pela Lei de Validade da Pretensdo Punitiva (1986), referendada pelos uruguaios
em 1989, postergou indefinidamente um dos requisitos para a completa subordinacdo militar e,
consequentemente, da restauracdo da democracia. Mesmo assim ndo se pode negar 0S avangos
conquistados, como a experiéncia de um sistema partidario que inclui ao invés de dividir — passou
do bipartidarismo para o multipartidarismo e, nas candidaturas do monopartidarismo para
experimentar a coalizdo —, ou o0 esfor¢co para restaurar o Estado de bem estar que existira antes de
1976.

E possivel dizer que ainda ha um movimento de inverséo historica, iniciado com a chegada de
Tabaré Vazquez a presidéncia da Republica, em 2005, pois, pela primeira vez depois de iniciada a
transicdo, um candidato de oposicdo que fora perseguido e exilado pelo governo autoritario, chegou
ao poder por meio do voto. Também foi esse representante da coalizdo arregimentada pela Frente
Ampla que buscou, ao longo de seu governo, alguma responsabilizagdo castrense pelo desrespeito
aos Direitos Humanos praticados pelas Forcas Armadas na década de 1970, processo que ainda esta
em curso.

Em marco de 2010, Vazquez entregou a faixa presidencial ao seu colega da Frente Ampla
José Mujica, mostrando que a democracia deve vingar. Boa parte do sucesso do regime deve ser
creditado a firmeza de seu sistema partidario que, se mudou, o fez para melhor. A mudanca se fez
na criacdo de novos partidos, vencendo o bi-partidarismo que se mostrou ineficiente para a
renovacao da democracia. Por isso, pode-se dizer que ha uma outra democracia se consolidando no
pais, uma democracia fundada nos muitos partidos que atualmente povoam o cenario politico
uruguaio participando regularmente das elei¢cdes, como o Partido Independente, Liberal, Humanista,
a coligacdo de movimentos sociais Assembleia Polular, entre outros.

No referente as FFAA, o presidente sempre sinaliza que, mesmo tendo sido grande os avangos
na area de defesa, resta muito por fazer no &mbito das FFAA. Um aspecto recorrente na campanha
do atual presidente foi a criacdo de mecanismos que consolidem ou aumentem a participacgéo civil

no controle das Forgas Armadas.
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Palavras Finais

Ao longo desse texto, buscamos mostrar a diferenca da atuacdo das FFAA no Uruguai, bem
como o processo de constitui¢do do sistema politico do pais em relagdo aos seus vizinhos. Se fomos
felizes, o leitor tera percebido que ha muito em comum entre os regimes burocratico-autoritarios
nascidos na America do Sul nos anos 1960 e 1970. No entanto, o que ha de semelhante ndo basta
para encobrir a singularidade do caso uruguaio.

Apontando algumas destas semelhancgas, podemos destacar que no Uruguai, assim como no
Chile, os partidos politicos ocupam o centro do poder e a partir dai se constrdi o sistema politico
nacional, situacdo ja observada antes da Segunda Guerra. Em seus respectivos periodos de
militarismo, ambos os paises demonstram um crescimento do contingente militar bem como uma
modernizagdo dos instrumentos militares. No entanto, o Uruguai ndo destina uma verba exclusiva
para a manutencdo de suas Forcas Armadas, ao contrario do pais andino.

No que se refere a Argentina, o fator comum é uma desorganizacdo burocratica durante o
periodo de governo burocratico-autoritario. A intencdo de dividir os aparatos Estatais entre as
Forcas Armadas é apontada como o principal motivo desta desorganizacdo. Diferente, porém, do
caso argentino, no Uruguai as FFAA tiveram algum controle sobre sua saida do poder, o que
aproxima este caso do brasileiro, no qual também houve controle militar sobre a transicdo, mas, no
Uruguai, a saida castrense do governo foi negociada com os partidos tradicionais, 0s quais
renasceram assim que tiveram a oportunidade.

Em resumo, pode-se afirmar que o Uruguai € caso Unico de construcao precoce da democracia
por meio da universalizacdo do ensino. Porém, esta diferenca ndo o afasta de seus visinhos, como
pontuamos:

e A semelhanca do Chile, sdo os partidos que ocupam o centro do poder em torno dos quais é
construido todo o sistema politico, fato ocorrido antes da Il Grande Guerra;

¢ Ainda no que toca ao Chile, o Uruguai dele se aproxima no crescimento do contingente e na
modernizacdo dos meios (armamento) das FFAA ao longo dos anos de militarismo. Porém, ao
contrario daquele, os uruguaios ndo tém uma verba exclusiva para a manutencao de suas FFAA,

e Em comum com a Argentina, o Uruguai vive seu regime burocratico-autoritario ndo apenas
nos mesmos anos, como a forma de “lotear” o Estado entre as FFAA, o que representou uma
desorganizacdo da burocracia bastante forte;

e Diferente, porém, do caso argentino, no Uruguai as FFAA tiveram algum controle sobre sua
saida do poder, o que aproxima esse caso do brasileiro, no qual também houve controle militar
sobre a transicdo. Mas, no Uruguai, a saida castrense do governo foi negociada com os partidos

tradicionais, que renasceram assim que tiveram a oportunidade;
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Poder-se-ia continuar pontuando as semelhancas, o que reforca a necessidade de analises
comparadas. Todavia, 0 mais importante aqui é sublinhar que o caso uruguaio teve algumas
singularidades, entre as quais imputamos como mais importantes: a forma gradual de constitui¢io
do militarismo no pais, a aproximacdo do regime dos totalitarismos europeus com O
desenvolvimento do “terror de Estado”, mecanismo utilizado para destruir a cultura politica
prevalecente antes de 1976, e a persisténcia de um conjunto de regras democréaticas capazes de
informar que, em esséncia, e apesar do muito que se perdeu, a cultura politica € a mesma, s6 que
mais desenvolvida. Por ultimo, lembramos que a legislacdo uruguaia relativamente as FFAA e a
Defesa da Nacéo, sofreu pouca modificacdo ao longo dos tltimos 30 anos. Quica se possa imputar o
desenvolvimento desta cultura democréatica a precocidade da educacdo como alicerce da cidadania,
pois, como caso Unico, o Uruguai apresenta uma politica de constru¢do democréatica baseada na
educacdo, criando desde muito cedo, comparando-se com seus vizinhos, uma cultura politica de

forte apelo democratico.
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NOTAS

! Resultado parcial do projeto “Educagdo militar e construgio da Democracia”, desenvolvido com bolsa CNPq-Pq
2009-RN 009/20009.

2 Desde muito cedo, a elite que luta pelo poder no Uruguai se organiza entre Blancos — identificados com os federalistas
argentinos — e Colorados, que defendem a organizacdo unitaria do Estado. Desde a independéncia do pais, em 1825 e
até o final da chamada “Grande Guerra” (1839-51), os chefes militares destes dois grupos, respectivamente Manuel
Oribe e Fructuoso Rivera, buscaram afirmar-se no poder aliando-se aos federalistas (Blancos) e unitaristas (Colorados)
argentinos. Embora tenham tido vitérias momentaneas, foi apenas com a intervencdo externa, que imp6s a visdo de
Montevidéu (Colorada) que se pdde iniciar o caminho de construcdo do pais, preparando o terreno para as reformas que
criaram a “Suiga americana”. Cf. Arteaga, J. J. Breve historia contemporanea de Uruguay. Cid. México, FCE, 1995.

% O titulo de Suica sul-americana também foi dado ao Uruguai pelo namoro com o modelo suico de governo, de poder
executivo colegiado, como mais acima mencionamos.

*Conforme ja mencionado, antes mesmo da Primeira Grande Guerra, a obrigatoriedade atingia o ensino médio, o que
equivalia a aproximadamente 10 anos de ensino, muito maior do que os sistemas educacionais dos paises da regido,
muitos dos quais ndo alcancaram, nem na primeira década do século XXI, 0 mesmo patamar de educacao obrigatoria.

> Na mesma época, foi promulgada a Lei Organica da Marina Nacional, atualmente denominada Armada Nacional, cujo
conteido era bastante semelhante aquela do Exército. Essas leis foram precedidas pelo Regulamento de Servico, de
1921 que, como indica seu nome, tratava muito mais da lida militar interna aos quartéis do que das missGes e fungdes
das forgas armadas (Lopez, 1995)

® O Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros (de Tupac Amaru, nome de lider indigena que lutou contra a
invasdo espanhola no século XVII), nasceu no inicio da década de 1960 no meio rural, como representante dos
trabalhadores de canaviais e da participacdo varios grupos da esquerda uruguaia sob coordenagdo do estudante Raul
Sendic. A primeira acdo importante do grupo foi a Marcha entre Bella Unido (Artigas), no norte do pais, & Montevidéu,
em 1962. Apesar da diversidade ideoldgica entre seus membros, a visdo histérica marxista acabou prevalecendo como a
ideologia do grupo. Sua atuacdo foi logo identificada com a Revolugdo Cubana de 1959, fato que teve forte influéncia
em suas agbes. O grupo organizou-se como uma guerrilha, ja que ndo se vinculava, inicialmente, com nenhum partido
politico. A partir da década de 1980, com a reabertura democrética no Uruguai, 0 grupo passou a ser organizado
politicamente sob uma coalizdo de esquerda, ganhando status de um partido politico (Villalobos, 2006, pp. 63-65).

" Nome dado em referéncia ao local no qual se elaborou o acordo, uma base da Forca Aérea localizada nos arredores de
Montevidéu.

& Conforme Lopez, “durante o regime militar os cidaddos foram classificados em categorias — A, B e C — de acordo de
acordo com parametros de adesdo-discrepancia com a ordem estabelecida” (1995, p. 45, nota 61).

° As FFAA passaram a se comportar como partido politico até para o seu préprio meio, isto &, 0s critérios de ascensio
na carreira e de ocupacdo dos melhores postos no interior das Forcas deixaram de ser determinados por parametros
profissionais, como mérito e respeito a doutrina, e passaram a ser tomados critérios politicos, de adesdo ou ndo a causa.
Alguns autores defendem inclusive que critérios de divergéncia pessoal foram utilizados para expurgar as FFAA
(ANEP, on line).
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