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Politica Indigenista e assiténcia a saude
Noel Nutels e o Servico de Unidades
Sanitarias Aéreas.

Dina Czeresnia Costa

Um dos aspectos pouco conhecidos na historia das
politicas de saude no Brasil foi a criagdo de um servigo de
assisténcia médica as populagdes indigenas.

E'sta proposta surgiu a partir da iniciativa do médico e
indigenista Noel Nutels que criou o Servico de Unidades
Sanitdrias Aéreas (SUSA ).

Este trabalho recupera a trajetoria deste servigo e busca
relaciond-la com as caracteristicas assumidas pela politica
indigenista brasileira. Politica marcada pelo esforco
voluntdrio e humanitdrio de alguns individuos que se
contrapds ao processo violento e brutal de expansdo da
fronteira do capitalismo nacional.

PEVOLTRR bbbt nnnenetgrnnnnd

1. A SOCIEDADE BRASILEIRA E O MUNDO
DOS INDIOS

A coloniza¢do do Brasil registrou, desde o inicio, um
processo de exterminio da popula¢io indigena. Em diferen-
tes momentos da histéria brasileira, o impacto produzido
pelo contato com a sociedade nacional traduziu-se em mu-
dangas sociais, econdmicas e demograficas catastréficas para
a sobrevivéncia fisica e cultural do indio.

A conquista das terras indigenas ocorreu através de me-
didas extremamente violentas. As terras sempre foram im-
portante objeto de cobiga dos colonizadores. Nessas condi-
¢Oes o {ndio nada mais significou que um obsticulo e ne-
nhuma raz3o existia para que fosse preservado.

Cabe lembrar, contudo, que esse processo ndo ocorreu
de maneira homogénea. A populacfo indigena é bastante
diversificada cultural, étnica e lingiiisticamente, como tam-
bém os contatos entre indios e a sociedade nacional ndo se
deram todos da mesma maneira.

As relagdes com os indios no perfodo colonial e do im-
pério mediadas principalmente por missSes religiosas, cuja
atitude tradicional esteve baseada numa concepg@o etno-
céntrica sobre as sociedades ditas “primitivas”. O indio foi
considerado um ser primitivo, cujas caracteristicas culturais

Cadernos de Satde Pablica, R.J., 4(3): 388-401, out/dez, 1987.



“heréticas” deviam ser erradicadas, devendo-se buscar ensi-
nar os costumes corretos de vestir, comer, falar, relacionar-
se, modificando suas crengas na perspectiva de salvar suas
almas. O trabalho de catequese intransigente e fandtico de-
senvolvido pelas antigas missSes religiosas levaram diversas
tribos ao exterminio. Destrufram a confiang¢a dos indios em
seus valores, sem terem sido capazes de mtroduzn' outros
que lhes assegurassem condi¢des de sobrevivéncia.!

Em 1910 foi criado o Servigo de Protegdo aos Indios
(SPI). A criagdo do SPI marcou uma mudanga importante
na politica indigenista. Retirou-se da Igreja a responsabili-
dade total na relagdo com os (ndios. Formulou-se uma legis-
lagdo que garantla aos Indios respeito a sua cultura e o di-
reito 4 terra.!

Nos primeiros anos da repiblica houve uma grande ex-
pansdo de linhas telegrdficas e ferrovidrias para o oeste do
pafs. Nesse processo foram contatados virios grupos indi-
genas. Esses contatos foram, em sua maioria, extremamente
violentos. Os jornais do inicio do século registraram impres-
sionantes relatos sobre massacres e assassinatos decorrentes
do conflito entre indios e colonos.

Stauffer afirmou que “era dificil encontrar relatérios de
testemunhas oculares sobre conflitos com os indigenas es-
critos imparcialmente. A importincia de tais relatorios ndo
estd nos detalhes de massacres praticados por um ou por ou-
tro lado, mas antes no fato de que eles apareciam nos did-
rios, servindo aqueles que desejavam contribuir para um
sentimento popular em favor da protegdo ou do extermi-
nio daqueles indios”.**

De fato, a discussdo sobre o programa indigena se polari-
zava entre aqueles que viam os fndios como indivfduos hos-
tis que obstrufam o desenvolvimento e que deviam ser ex-
terminados; os que se horrorizavam com os massacres das
tribos indigenas, combatendo as teorias racistas que suge-
riam como solu¢do para o conflito o exterminio dos povos
indigenas.

Von lhering polarizou esta polémica, afirmando que os
indios ndo representavam fator de trabalho e progresso, sen-
do um empecilho para a coloniza¢do das regides do sertdo,
e que ndo havia outro meio seno o seu exterminio.*

Essa profissdo de fé genocida sem escamoteagdo suscitou
um grande movimento nacional e internacional de protestos
e estimulou as posi¢Ges intelectuais influenciadas pelo posi-
tivismo, que defendiam a necessidade do Estado garantir a
prote¢do dos indios em seu territério.

Dentro desta visdo, o trabalho desenvolvido por Rondon
(entdo chefe da Comissdo de Linhas Telegraficas e Estraté-
gicas de Mato Grosso ao Amazonas) teve uma grande impor-
tancia ao demonstrar, na prdtica, que era possivel entrar em
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contato com tribos indigenas, sem hostiliza-las. Através do
relato de suas experiéncias, constatou a extrema miséria e
exploragdo a que estavam submetidos os “indios civiliza-
dos’. Através do contato com tribos Bororo, Pareci e Nam-
biquara buscou estabelecer uma relagdo de respeito e prote-
¢d0 aos indios.! ®

A formulagdo desta nova politica indigenista se baseou
no evolucionismo humanista elaborado pelo positivista
Augusto Comte. Segundo Shelton Davis, apesar de hoje a fi-
losofia comtiana ser considerada arcaica e etnocéntrica
constituiu na época o arcabougo filoséfico que permitiu a
defesa de uma politica protecionista ao considerar os in-
dios, ndo como selvagens ou bérbaros, e sim como indivi-
duos que se encontravam num dado “estdgio ” do desenvol-
vimento da civilizagdo. Deveriam ser protegidos, devendo
ser garantidas as condi¢des necessérias & sua sobrevivéncia.’

A partir da repercussio do trabalho politico e prético
de Rondon e seus companheiros, garantiu-se a criagdo do
Servigo de Prote¢do aos Indios, em 1910. A criagdo do SPI
ndo representou, contudo, a derrota dos interesses que per-
meavam as posi¢des de individuos como von Ihering. Ape-
sar dos avangos da legislagdo em relagfo aos seus direitos, na
prética os indios ndo deixaram de ser encarados como um
“entrave ao desenvolvimento nacional”. Posi¢Ges idénticas
tém sido defendidas e praticadas no decorrer de todos esses
anos.

Segundo Darcy Ribeiro “a criacdo de uma instituicdo de
imposicdo da lei, exatamente nos sertbes mais ermos onde
ela jamais pudera imperar” trazia dificuldades muito gran-
des. Era necessdrio garantir verbas suficientes, pessoal alta-
mente qualificado e autoridade para se impor aos poderes
locais. Nos trés primeiros anos do SPI garantiu-se as verbas
solicitadas. Em rela¢do a pessoal, Rondon contava com a
equipe formada durante a constru¢do das linhas telegraficas
e com intelectuais que participaram da luta pela criagdo do
SPI. A autoridade garantiu-se através do exercicio pois 0
SPI era constituido em sua maioria de oficiais." >

No entanto, cabe chamar atengio, que a agdo do SPI ga-
rantiu que imensas regides do pais fossem ocupadas pacifi-
camente e os indios que as habitavam passassem a viver nos
Postos Indigenas que correspondiam a pequenas partes dos
territérios tribais. E a visdo ‘romdntica” e equivocada dos
positivistas de ‘“‘gue uma vez asseguradas oportunidades de
desenvolvimento, as tribos desabrochariam da condicdo fe-
tichista para etapas cada vez mais avangadas e se integrariam
harmonicamente a sociedade nacional”, foi rapidamente
desmentida. Além do mais, a a¢do do SPI ndo impediu o
efeito de desagrega¢do cultural dos grupos indigenas, nem
conseguiu conter os invasores porque o Estado ndo garantiu
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os direitos legais dos indios, fundamentalmente, a posse da
terra necessdria a sua sobrevivéncia. Se, por um lado, é ver-
dade que a agdo do SPI salvou algumas tribos da extingdo
total, também é verdadeiro, por outro, que o processo de
“pacificagcdo das tribos hostis ocasionou a dissemina¢do da
fome, de doengas, da desintegracdo tornando os indios par-
te do grupo mais miserdvel dos segmentos marginais da
sociedade !>

As avaliagdes da atuagdo do SPI revelam, sobretudo, as
contradi¢des apresentadas pela agdo de um grupo de idealis-
tas diante da légica brutal e excludente das frentes de ex-
pansdo da fronteira do capitalismo nacional. Darcy Ribeiro
destaca, por um lado, que “*..Todas as tribos com que de-
pararam as frentes pioneiras da Sociedade brasileira foram
trazidas ao convivio pacifico, sem que um so indio fosse ti-
roteado pelas turmas do SPI, embora mais de uma dezena
de servidores tombassem nos trabalhos de pacificac¢do, vara-
da por flechas. E apés a queda de cada turma outra se levan-
tava para levar adiante sua obra. Muito mais que do SPI,
estes fatos falam das reservas morais do povo brasileiro.
Nestes casos, porém, apenas se exigia heroismo, pertindcia e
capacidade de sacrificio”.!?

Por outro lado, sobressaem as determinagdes estruturais
que impuseram limites bastante claros as possibilidades da
a¢do individual e humanitdria. No decorrer dos anos o pro-
cesso de degenerescéncia do SPI tornou-se bastante pronun-
ciado. Os contatos da sociedade nacional com os grupos in-
digenas transformaram-se em um cortejo de chacinas, mas-
sacres e violéncias.

O que chama a aten¢do na trajetdria do SPI ¢ que parece
estar presente, em todos os mecanismos de intervengdo es-
tatal da questdo indigena, a contradi¢do entre a atuagdo de
individuos profundamente motivados pela vontade de pro-
teger as populacdes e a dindmica estrutural que produz a
miséria e a degradagdo fisica. Esse talvez tenha sido o di-
lema basico da trajetéria e da a¢do de Noel Nutels e seus
companheiros, que dedicaram grandes esforgos na criagdo
do primeiro servigo publico de assisténcia a saude das popu-
lagGes indigenas no pars.

2. NOELNUTELSE A ASSISTENCIA A SAUDE
DOS GRUPOS INDIGENAS

A assisténcia 4 saide dos grupos indigenas foi sempre de-
sorganizada e esporddica. Mesmo com a criagdo do SPI ndo
se instituiu qualquer forma de presta¢do de servi¢os sistema-
tica 4 populagdo. As informag¢des disponiveis sobre condi-
¢bes de salde vieram de relatos de missiondrios e de médi-
cos participantes de expedi¢des. Somente na década de 50,
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criou-s¢ 0 SUSA (Servico de Unidades Sanitdrias Aéreas),
proposto por Noel Nutels e que objetivava a¢Ges de satide
aos fndios e as populagGes rurais de dificil acesso.

O trabalho de Noel Nutels junto aos fndios se iniciou a
partir de sua participagio como médico na Expedi¢do Ron-
cador-Xingu. A expedi¢do foi organizada no governo de Ge-
talio Vargas, durante a segunda guerra mundial, com o obje-
tivo de desbravar terras ainda desconhecidas entre o Brasil
Central e a Amazonia. Buscava-se criar campos de pouso
intermedidrios na constru¢do de uma rota aérea que ligasse
o Sul e o Norte pelo interior do pafs. A expedigdo estava
ligada administrativamente 4 Fundagdo Brasil Central e era
chefiada por Jodo Alberto Lins de Barros.”

A Fundagdo Brasil Central nunca pertenceu ao SPJ, esta-

va diretamente subordinada & presidéncia da repiblica. Po-
rém, o comportamento dos componentes da expedi¢do em
relagdo aos indios contatados foi influenciado pela filosofia
de trabalho de Rondon.
Além de Noel Nutels, integravam a expedigdo os irmdos
Vilas Boas. A preocupag¢io de criar uma infra-estrutura de
atendimento A saide das populagdes indigenas surgiu a par-
tir do trabalho realizado por eles durante a expediggo, que
entraram em contato com vdrios grupos indigenas. Foram
contatados nesse trabalho, entre outros, os indios do alto
Xingu e os indios do Araguaia. Na regido do Araguaia, um
dos problemas de saiide mais sérios, entre os Carajés, era a
tuberculose. ™

Noel Nutels, na busca de instrumentar-se tecnicamente
em relagdo ao tratamento da tuberculose, fez um curso so-
bre a doen¢a no Servigo Nacional de Tuberculose (SNT).
Durante o curso apresentou a questio indigena e sensibili-
zou outros profissionais de saide. Apds o curso, em 1952
apresentou um projeto de implantagdo de unidades volantes
para atendimento a satide na drea indfgena. Neste trabalho
defendeu que uma a¢o bem orientada, principalmente em
relagdo 3 prevengdo das doengas infecciosas, impediria a
grande mortalidade que normalmente se verifica entre os in-
digenas quando entram em contato com as frentes de ex-
pansio.

Para Noel Nutels, o trabalho deveria centrar-se nas doen-
¢as trazidas através do contato para as quais os indios ndo
tinham adquirido resisténcia. E, para isto, deveria criar-se
um anteparo de prote¢do contra essas doengas:

“Deste modo estabeleceremos uma verdadeira cortina sa-

nitdria em torno da drea a ser atingida. Ninguém poderd

penetrar ali sem prévio controle”.®

Por outro lado, colocava que, sem um programa simulta-
neo de protegdo das populagdes proximas aos indios, ndo

seria possivel assisti-los satisfatoriamente. Além disso, via
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seu projeto como um dos aspectos, entre outros, da luta pe-
la defesa do indio:

“O nosso plano, porém, ndo terd éxito, estamos certos,

se outras e fundamentais medidas ndo forem tomadas

[...] Somente uma reforma de base, da estrutura econé-

mica poderd acarretd-las. Nas condicGes atuais em que

vive o0 nosso homem, sobretudo o do campo, a sua resis-
téncia é deplordvel.

Enquanto ndo o fixarmos a uma terra que seja sua, se-
guramente sua, enquanto ndo lhe fornecermos boas se-
mentes, mdquinas, meios de escoar a produgdo, e merca-
do garantido, as suas resisténcias serdo minguadas.

O vaqueiro invadindo, com o seu miserdvel rebanho o
territorio do autoctone em busca de novas pastagens e 0
garimpeiro cavando o seu sonho a ponta de picareta, es-
tardo levando para o pobre selvagem, as suas misérias e
as suas doengas”,®
Esse projeto teve grande repercussio no Servigo Nacio-

nal de Tuberculose. Em torno dessa idéia, Noel Nutels con-
seguiu  aglutinar alguns profissionais. Logo apds, entre os
anos de 52 e 56, a equipe chefiada por Noel Nutels fez algu-
mas viagens ao Araguaia e alto Xingu realizando abreugra-
fias e vacinagGes, porém em cardter voluntdrio (os recursos
foram obtidos através de contatos pessoais).”

Somente durante o Governo Juscelino Kubitschek, o
Ministro da Saude, Mauricio Medeiros, coerente com a po-
litica de desenvolvimento e interiorizagdo, institucionali-
zou, através de uma Portaria, o SUSA — Servigo de Unida-
des Sanitdrias Aéreas, em 1956.

O SUSA foi criado com o objetivo de prestar servigos
aos indios e as populagGes de dificil acesso. Foi ligado ad-
ministrativamente ao SNT, apesar de nfo restringir suas
agdes ao controle da tuberculose. Contou também com o
apoio da FAB até 1964, que criou o Correio Aéreo Sanité-
rio, ligado ao Correio Aéreo Nacional, transportando mate-
rial e as equipes de saude.

Ap6s a criagdo do SUSA, o trabaltho se ampliou para os
grupos indigenas do sul de Mato Grosso, e da drea do Rio
Negro (na Amazbdnia). As a¢des desenvolvidas foram vacina-
¢Oes, extragdes dentarias e cadastro toracico.”

A perspectiva de trabalho de Noel Nutels, em relagdo aos
indios na diregdo do SUSA, estava intimamente articulada
com a proposta de trabatho dos Vilas Boas naquele periodo.

Segundo Shelton Davis, a partir de uma avaliagdo critica
do trabalho desenvolvido por Rondon no SPI, os Vilas Boas
constataram que, apesar do esfor¢o em preservar os indios
nos primeiros contatos, logo apdés, esses indios eram varri-
dos por interesses econdmicos mais poderosos ao longo das
fronteiras econdmicas do Brasil. Propuseram entfo um pro-
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grama que desse aos indios uma base territorial para manter
seus modos tradicionais de subsisténcia econdmica, além de
assisténcia médica contra doengas exdgenas. A integra¢do
com a sociedade nacional deveria ser muito mais lenta, ga-
rantindo sua sobrevivéncia, as identidades étnicas e estilos
de vida.?

A proposta da criagio do Parque Nacional do Xingu sur-
giu a partir destas questdes. Em 1946, quando os indios
do Xingu foram contatados, apds um longo perfodo de iso-
lamento, pela expedi¢do Roncador Xingu, buscou-se garan-
tir uma prote¢do mais efetiva aos grupos tribais.

Em relagdo 2 saide. Noel Nutels impds uma quarentena
sanitdria a todas as pessoas que entravam na regifo.” Em
1961, foi criado oficialmente o Parque Nacional do Xingu.
A partir de 1965, a Escola Paulista de Medicina passou a
prestar assisténcia médica aos i{ndios do Xingu através de
convénios com o diretor do Parque, Orlando Vilas Boas,
que foi posteriormente referendado pela FUNAL'

No final de 1963, Noel Nutels foi nomeado diretor do
SPI. Nessa época o SPI j& estava extremamente decadente.
Isto levou 2 constatagdo da impossibilidade de desenvolver
um trabalho sério sem uma reestruturagio completa da ins-
titui¢do. Propds que essa reestruturago deveria ser precedi-
da de um amplo debate sobre a politica indigenista, envol-
vendo antropologos, indigenistas, universidades e pessoal de
satide.

Nutels, porém, s6 permaneceria 6 meses como diretor do
SPI. O golpe militar de 1964 interromperia abruptamente
sua gestdo A frente do SPL.*

3. VIOLENCIA E COBIGA: SURGE A FUNAI

Desde fins da década de SO, as dentdncias das violéncias
cometidas contra os indios, inclusive com a conivéncia e
mesmo participagdo de funciondrios do SPI, foram cres-
centes:

“Uma série de livros e declaragdes publicas falavam de

cobertores sendo dados aos indios contaminados por

variola e outras doengas; de incidentes onde napalm era
atirado de avides sobre as aldeias indigenas; eram exibi-
das fotografias de aldeias que haviam sido dizimadas,

onde apareciam restos de mulheres e criancas sobre o

solo drido e carbonizado. A sentenca uninime da Euro-

pa era que o Brasil estava pondo em prdtica uma politica
de ‘genocidio étnico’”.?

Apenas em 1967, o Ministro do Interior, General Albu-
querque Lima, nomearia uma comissdo para investigar as
denfncias contra o SPI. Estas foram confirmadas e provadas
através do Relatério Figueiredo que documentava as cente-
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nas de atrocidades e violéncias, inclusive a introdugdo deli-
berada da variola, gripe, tuberculose e sarampo entre tribos
indigenas.?

Albuquerque Lima, que representava na época um setor
nacionalista nas for¢as armadas, extinguiu o SPI e criou
uma comissdo para estruturar um 6rgdo que o substiturs-
se. Essa comissdo foi composta por indigenistas, antropé-
logos, incluindo também profissionais do SUSA. A partir
dessa comissdo constituiu-se a Fundagdo Nacional do In-
dio (FUNAI).

Em relagfo 2 assisténcia a saide, os profissionais do SU-
SA propuseram, na época de Albuquerque Lima, a forma-
¢30 de equipes volantes de saude (EVS) em cada Delegacia
Regional da FUNAI, que prestassem servigos aos grupos
indigenas. Com isso o SUSA (rebatizado em 1968 com o
nome de Unidade de Atendimento Especial) (UAE), passou
a trabalhar apenas com tuberculose, deixando as outras
a¢Bes para a divisdo de saide da FUNAL”

A FUNAI foi inicialmente presidida por um advogado
que executava as diretrizes de um conselho diretor, com-
posto pelos indigenistas que contribuiram na sua formag@o.
No entanto, logo apds essas mudangas ocorreu um endureci-
mento no regime militar — a partir de 1969 — que imp?s al-
teragOes significativas nos rumos da politica indigenista. O
general Albuquerque Lima foi substituido pelo Coronel
Costa Cavalcanti no Ministério do Interior; com isso o pre-
sidente da FUNAI e todos os cargos de importancia (inclu-
sive o conselho diretor), foram substituidos por militares.>

A euforia do “milagre” que tinha como slogans “desen-
volvimento e integragdo nacional”, retomou com énfase a
visdo do indio como obsticulo ao desenvolvimento, especi-
almente da Amazdnia.

A construgdo da Transamazdnica seria expressio maior
da nova politica de exterminio dos povos indigenas. Grupos
que viviam praticamente isolados seriam contatados de ma-
neira extremamente violenta.

A posi¢do do governo em relagdo 4 questdo indigena se
explicitou atraves do novo “Estatuto do Indio”, divulgado
em fins de 1970 e aprovado como lei em 1973. Shelton
Davis e Patrick Menget destacam as graves ameagas aos di-
reitos dos indios colocadas nesse estatuto:

a fung¢do de tutela do Estado em relagdo aos indios, cujo

destino é externamente imposto e determinado pelo go-

verno nacional;

— a institui¢do da ‘renda indigena’’ que justifica o uso das
riquezas contidas nas terras indigenas para a manutengio
da burocracia indigena;

o direito do governo deslocar fisicamente os grupos indi-
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genas por motivos de ‘seguranca nacional” ou de “de-
senvolvimento nacional”’?

A FUNAI tomou-se o agente desta politica, ligada ao Mi-
nistério do Interior; estava sob a mesma légica dos 4rgdos
desenvolvimentistas e com interesses em contradi¢io com
os dos indios, como SUDAM, SUDENE, INCRA.

As terras indigenas foram delimitadas de maneira impre-
cisa, porém ndo demarcadas, criando conflitos e violéncia.
Além disso, a FUNAI pode dispor das terras indigenas.

Um exemplo foram as terras dos indios Kadiweu, doa-
das por D. Pedro II, em fun¢do da sua participagdo na guer-
ra do Paraguai e que sdo arrendadas pela FUNAI. Apesar
dessa terra ser oficialmente propriedade do indio, elas fo-
ram ocupadas e plantadas pelos arrendatdrios. Houve tam-
bém os invasores das terras, ¢ quando a FUNAI atuou con-
tra o invasor nio estava defendendo o direito do indio e
sim o do arrendamento.”

Nesse processo, o indio ndo tem mais espago vital para
garantir sua sobrevivéncia através da caca e da pesca e ten-
de a empregar-se nas fazendas de seus arrendatarios. O di-
nheiro do arrendamento vai para Brasilia para ser gasto na
administra¢do da FUNAI. Cerca de 80% dos recursos orga-
mentdrios e arrecadados pela FUNAI sdo gastos com sua
administra¢do.”

Essa politica refletiu-se na estruturagdo dos servigos da
FUNAI. Ao invés de fundamentar o trabalho numa pers-
pectiva de preservagdo da saide do indio, as equipes volan-
tes de salide se pautaram numa assisténcia individual.

Os profissionais de saide das EVSs viviam nas capitais,
referidas as delegacias regionais da FUNAI, e realizavam
viagens esporadicas, quando faziam atendimento médico
simples e promoviam a remog¢do dos casos mais sérios para
hospitais. Coerente com a administragdo do 6rgdo, a maior
parte dos recursos da Divisdo de Saude da FUNAI era gasta
com saldrios, transporte e didrias, e com a remog¢do de
doentes e pagamento de servicos médicos em hospitais das
cidades.”

O trabalho da UAE também sofreu mudangas importan-
tes: os recursos foram diminuindo com a falta de apoio ins-
titucional do Ministério da Saide e da FUNAI. O trabalho
desenvolvido a partir da década de 70 caracterizou-se por
um processo lento de extingdo do 4rgdo.

4. HIST_ORIA DO CONTROLE DA TUBERCULOSE
EM AREA INDIGENA

A proposta de Noel Nutels de criar um servigo de satude
que atendesse aos indios e populagdes de dificil acesso, co-
mo j4 foi visto, ndo se concretizou de imediato. A partir
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de 1952, através de contatos pessoais junto ao Servigo Na-
cional de Tuberculose, FAB ¢ da ligagdo de Nutels com a
expedi¢do Roncador Xingu, foram feitas algumas viagens
nas regides do Araguaia e alto Xingu. As atividades realiza-
das eram cadastro tordcico (abreugrafias), e aplicagdo de al-
gumas vacinas (antitifo, variola e febre amarela).

Nessas viagens foi constatado, através do cadastro toré-
cico, a auséncia de doentes de tuberculose na regido do alto
Xingu, e confirmada a alta prevaléncia da doenca entre os
indios Carajés, na regifo do Araguaia.

Apbs a criagio do Servigo de Unidades Sanitérias Aéreas
(SUSA), o trabalho se ampliou para os grupos indigenas do
sul de Mato Grosso e da 4rea do Rio Negro (na Amazdnia),
e também para populagdes rurais de dificil acesso, que fo-
ram atingidas principalmente em locais de grande concen-
tragdo popular, como as romarias.

A portaria que criou 0 SUSA permitia que qualquer ou-
tro setor do Ministério da Saide pudesse ser requisitado
para atender necessidades locais. As equipes ndo eram fixas
e dependiam das caracteristicas da 4rea. Porém, em 1958 j&
se tinha uma equipe propria com médicos, vacinadores,
odontélogos e operadores de RX. Ndo se tinham enfermei-
ras, mas todo o pessoal foi treinado para executar agdes bd-
sicas de enfermagem.*

Com a institucionalizaggo do SUSA, passou-se a execu-
tar também atividades de BCG oral e testes tuberculinicos,
além do tratamento de parasitoses, clinica médica, extragdo
dentéria, inquéritos epidemiolégicos e educagdo sanitdria.®

O tratamento da tuberculose era feito apenas com a dis-
tribui¢do de hidrazida. No final da década de 50 ji se co-
nhecia a questdo da resisténcia a uma sé droga. No entanto,
nfo havia condi¢gSes de medicar também com PAS (4cido
para amino salicilico) e estreptomicina (esquema triplice
utilizado na época) porque isto exigiria unidades sanitérias
fixas.®

Ainda em relagio a esse perfodo, cabe ressaltar a extre-
ma importéncia que se dava na época ao RX como método
de diagnostico de massa da tuberculose. Este aspecto refle-
tiu-se nas atividades do SUSA, onde uma das maiores preo-
cupages foi garantir equipamento adequado e pessoal ca-
pacitado & realizagdo de cadastros tordcicos nas popula-
¢Bes atendidas.®

Somente na década de 60 conseguiu-se realizar um tra-
balho mais sistemdtico no tratamento & tuberculose. Este
trabalho se iniciou na regifo do sul de Mato Grosso, habita-
da por fndios Terenam Kaiowd e Kadiweu. Para isto, teve
importancia fundamental, o contato com uma missdo pres-
biteriana que prestava assisténcia hospitalar aos fndios dessa
regido (missdo Kaiow4).
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Em 1961 foi realizado um cadastramento toricico em
indios de vérias aldeias e buscou-se garantir o tratamento de
todos os casos suspeitos com o esquema triplice. Para isto
recorreu-se a pessoal local, especialmente com o apoio de
enfermeiras que trabalhavam na missdo Kaiowd, que se loca-
lizava préximo a Dourados.’

A missdo evangélica Kaiowd tinha um pequeno hospital
e, sob a influéncia do trabaltho do SUSA na regido, criou um
pavilhdo para tratar os indios tuberculosos.

Em meados de 1965, conseguiu-se maiores recursos a
partir de um convénio com o SPI. Ampliou-se o trabalho
para todas as aldeias da regido e foi criada uma infra-estru-
tura com 2 médicos, 1 enfermeira, 1 auxiliar de enferma-
gem, 4 atendentes, 1 laboratorista e 50 leitos (na primeira
parte do tratamento todos os doentes eram internados), O
pessoal foi treinado nas técnicas padronizadas pela Cam-
panha Nacional de Controle da Tuberculose (CNCT), que
na época ji enfatizava a importancia do teste tuberculini-
co (PPD), e do exame de baciloscopia de escarro no diag-
néstico da tuberculose.!®

Periodicamente, uma equipe composta por médico, bac-
teriologista, operador de RX e atendente percorria a regido
procurando diagnosticar, controlar os doentes em tratamen-
to e comunicantes e reexaminar os individuos considerados
curados. No intervalo entre as viagens um médico voltava 3
drea para fazer supervisdo. As informagdes de todos os casos
eram anotadas e arquivadas. Além do controle da tubercu-
lose faziam-se vacinagdes e remogdes de focos dentdrios.

Nesse periodo, manteve-se o trabalho junto aos inaius
do Xingu. Na década de 50 foram realizados 4 cadastros tae
ricicos ¢ ndo foram encontrados doentes de tuberculose.
Em 1960, foi feito um cadastro tuberculinico em 11 gru-
pos indl’%enas encontrando-se reatores fortes em apenas 3
grupos.! ' No entanto, somente em 1966 apareceram os
primeiros doentes de tuberculose nos grupos ji infectados.
Nos grupos ainda indenes somente em 1975 comegaram a
surgir casos. Em 1968, antes da sua implantag@o no pars, foi
realizada vacinagfo com BCG intradérmico nos indios da
regido. .

A partir da institui¢gdo da FUNAI, com a participag¢@o de
profissionais do SUSA, como ji foi visto, foram criadas a
Divisdo de Satide e as Equipes Volantes de Saide com uma
equipe em cada Delegacia Regional com um médico, uma
enfermeira, um bioquimico e um dentista.

Uma das enfermeiras da missdo Kaiowd foi contratada
pela FUNAI para trabalhar na 52 Delegacia Regional, na
regido de Cuiab4. A partir desse contato, o SUSA estendeu
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o trabalho que era realizado no sul de Mato Grosso para a
regido de Cuiabd.”

Foi realizado cadastro tuberculinico (PPD) nos grupos
indigenas dessa regifo. Constatou-se prevaléncias de infec-
¢do crescentes de acordo com o grau de contato dos indios.”

Em 1968, o SUSA foi incluido na estrutura do Minis-
tério da Saide como Unidade de Atendimento Especial
(UAE), 6rgdo de administragdo direta. Com essa reestrutu-
ragdo o quadro de pessoal da UAE foi efetivado no Minis-
tério da Satde. A partir de entdio, ndo houve possibilidade
de contratagdo ¢ de renovagdo de pessoal.”

Com as mudangas ocorridas na politica indigenista a
partir de 1969, houve maiores dificuldades na realizagdo do
trabalho da UAE. Contudo, a partir de 1973, foi estabeleci-
do um convénio entre a UAE e a Divisdo de Saude da
FUNAI. A FUNAI assumiria a responsabilidade da execu-
¢80 da assisténcia médica e a UAE colaboraria nas ativida-
des especificas do controle 2 tuberculose.’

A UAE participou no treinamento de atendentes para
atividades de controle da tuberculose, realizando também
supervisgo ao nivel central da FUNAI, ampliando o aten-
dimento e o sistema de informagdo sobre a tuberculose.’

No entanto, manteve-se a supervisao a nivel local nos lu-
gares onde havia um trabalho anterior ao convénio e em al-
guns locais onde havia uma solicitagdo especial.

Todas as Delegacias Regionais passaram a enviar as no-
tificagdes dos casos de tuberculose para a UAE. No entan-
to, a qualidade desses registros, como a do atendimento, é
bem menor do que nos locais onde houve uma supervisio
direta.

Até 1980 conseguiu-se manter o trabalho local nas re-
gides do sul de Mato Grosso, Cuiab4, além do Xingu. A
partir de 1980, no entanto, somente no Xingu ainda ¢ fei-
ta uma superviso anual.

FLCEPRLTEIY e n e e e e e e e i ey e e e

One of the little-kmawn aspects in the history of health policies in
Brazil was the creatton of an Assistance Service for the nation’s
Indian tribes.

The idea was the initiative of a doctor and Indian specialist, Noel
Nutels, who set up the Airborne Sanitary Service Units (SUSA).
The proposition of this work is to trace the trajectory of the
service and relate it to the characteristics taken on by the policy
Brazil adopted in relation to its Indians. The policy has been
noted for the voluntary and humanitarian efforts of certain
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individuals, which stand in sharp contrast to the violent and brutal
expansion of the frontier by Brazilian capitalism.
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