Oferta tecnolégica para o desenvolvimento em

saude: o caso da FIOCRUZ *

Marilia Bernardes Marques'
Cristina de Albuquerque Possas®
Carlos A.G. Gadelha®

Maria Celeste Emerick®

Maria Elide Bortoletto®

O presente trabalho apresenta a proposta metodologi-
ca e os resultados consolidados do levantamento realizado,
de modo descontinuo, ao longo de periodo de 6 meses (ou-
tubro de 86 a marco de 87) da oferta tecnologica da FIO-
CRUZ.

As definigGes conceituais e 0s procedimentos utiliza-
dos sdo apresentados de modo detalhado, por tratar-se de
trabalho inédito na drea de saude. Também sdo apresenta-
das as 76 ofertas mapeadas, tecendo-se breves comentdrios,
sobre sua relevincia para o quadro sanitdrio nacional, bem
como sobre a importincia da pesquisa para as atividades de
gestdo tecnologica em saude.
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1. INTRODUCAO

A Funda¢@o Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), cuja tradigao
remonta ao principio do século, surgiu com a responsabili-
dade de produzir soros e vacinas para o combate das doen-
¢as epidémicas que flagelavam a nagao, especialmente a fe-
bre amarela e a peste bubdnica.

A caracteristica essencial da FIOCRUZ é sua dimen-
sdo publica, que reflete a mesma vocagdo historica desde o
principio do século, quando viabilizou, possibilitando e
participando do controle de epidemias, a urbanizagao asso-
ciada a industrializacao nascente.

Transformou se, ao longo de sua histéria, em uma ins-
titui¢do complexa e moderna, da drea de saide, nela coexis-
tindo as mais diversas atividades de ensino, pesquisa, desen-
volvimento experimental, produgdo e controle de qualidade
de produtos ¢ assisténcia médica ambulatorial e hospitalar.

A peculiar coexisténcia de atividades de pesquisa, de-
senvolvimento experimental e produg@o industrial, confere
a institui¢do cardter estratégico para uma politica tecnologi-
ca direcionada ao desenvolvimento social em saide no pars.

Buscando contribuir para a consolidagdo de mecanis-
mos institucionais facilitadores de uma maior interagdo en-
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tre as atividades de pesquisa e produgao, o que permitird
projetar para as proximas décadas o desenvolvimento insti-
tucional na drea tecnoldgica, o Nicleo de Estudos Especiais
da Presidéncia da FIOCRUZ (NEP) realizou amplo levanta-
mento das atividades tecnoldgicas desenvolvidas nas vérias
Unidades Técnicas da institui¢do, no periodo de 6 meses,
entre outubro de 1986 a margo de 1987.

Com este levantamento pretendeu-se, além da difusfio
¢ promogdo do potencial tecnologico da FIOCRUZ, exami-
nar sua articulagdo com as demandas sociais e sanitérias
existentes no pais. Procedeu-se, com este objetivo, a uma
série de visitas as diversas Unidades Técnicas localizadas no
Rio de Janeiro e aos Centros Regionais de Pesquisa de Belo
Horizonte, Salvador e Recife.

Ao longo destas visitas, estabeleceu-se contatos com
os dirigentes das Unidades visitadas (Institutos, Departa-
mentos, Centros, etc.) e com os responsaveis pelas linhas de
pesquisa em andamento na instituigdo.

Este levantamento permitiu que se realizasse, pela pri-
meira vez de forma sistemdtica, um trabalho exploratorio
para mapeamento e andlise do que é desenvolvido interna-
mente.

O primeiro resultado foi uma identificagdo mais clara
do perfil tecnolégico de cada Unidade, contribuindo, dada a
heterogeneidade existente, para um auto-reconhecimento
da institui¢do como um todo. Posteriormente, como decor-
réncia, chegou-se a localizagdo dos principais pontos de es-
trangulamento na articula¢do entre as atividades de pesqui-
sa, desenvolvimento e produ¢do nas vérias Unidades Téc-
nicas.

Deste modo, foi possivel explicitar ao longo da inves-
tigagdo, os principais entraves identificados e necessidades
manifestadas pela comunidade da FIOCRUZ, cuja resolugdo
serd decisiva para o desenvolvimento institucional e para a
produgio cientifica e tecnologica no pafs.

Embora o estimulo inicial para o desenvolvimento
deste projeto tenha sido a necessidade de atendimento a
convénio firmado entre a FIOCRUZ e a Rede de Tecnolo-
gia do Rio de Janeiro, organizada pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, com o intuito de incenti-
var maior intera¢do das institui¢Ges de pesquisa sediadas no
Municipio com o sistema produtivo’, a abrangéncia do tra-
balho realizado permitiu que se pudesse avangar para além
dos objetivos inicialmente estabelecidos.

2. METODOLOGIA

2.a. Consideragdes Conceituais

A conceituagdo geral proposta pela Rede de Tecnolo-
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gia do Rio de Janeiro define oferta tecnoldgica como aquela

que:

a. os resultados constituissem algo novo, aplicivel, capaz
de satisfazer uma necessidade, resolver um problema ou
melhorar um produto, processo ou sistema;

b. ospesquisadores estivessem interessados na transferéncia;

¢. ndo existissem obstdculos legais ou de outra natureza a
esta transferéncia;

d. fosse constatada, ao menos preliminarmente, a viabilida-
de técnica e econdmica e garantidos os direitos de pro-
priedade.

Partindo de uma ampla discussdo desta conceituagdo,
a equipe do NEP procurou adequi-la 2 realidade da FIO-
CRUZ, considerando sua caracteristica de institui¢do pibli-
ca voltada 2 atividade cientifica e tecnologica em saude. Por
esta razdo, optou-se pela ampliagdo do conceito de oferta
tecnoldgica, evitando restringi-lo & simples possibilidade de
comercializagdo na transferéncia de tecnologia as empresas
privadas do setor produtivo. Passou-se a considerar, portan-
to, como oferta tecnologica todos aqueles processos e pro-
dutos com potencial de transferéncia para os sistemas pua-
blico e privado em saide.

Levou-se em conta ainda uma dimensdo temporal ndo
explicitada na proposta da Rede, selecionando-se aqueles
processos e produtos com perspectiva de aplicagdo a médio
prazo, tomando-se como pardmetro — ndo necessariamente
excludente, como se verd mais adiante — um prazo de até
5 anos.

E importante ressaltar que a percepgio dos proprios
pesquisadores na avaliagdo do potencial de transferéncia de
cada um dos seus projetos, obtida a partir de entrevistas in-
dividuais segundo roteiro proprio (Anexos I e II), foi deci-
siva para fundamentar os critérios flexiveis que orienta-
ram o trabalho da equipe.

Da mesma forma, quanto aos conceitos de pesquisa
bdsica aplicada e desenvolvimento experimental que orien-
taram a classificagdo inicial, a op¢do foi ndo adotar prévias
defini¢Bes rigidas, mas considerar a classificagdo dada por
cada um dos pesquisadores envolvidos em fung@o da natu-
reza de cada projeto.

2.b. Consideragdes Metodologicas

A definigdo da oferta tecnolégica da FIOCRUZ envol-
veu, pelas caracteristicas institucionais anteriormente apon-
tadas, um extenso e complexo processo metodoldgico para
a identificagdo das pesquisas que apresentam conteddo de
natureza tecnoldgica em termos de produtos e processos.
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A conceituagdo de tecnologia, especialmente nas dreas
onde a gera¢do de novos conhecimentos cientificos se tra-
duz num alto grau de inovagdo, é particularmente proble-
matica e necessariamente subjetiva.

Grande parte dos avangos tecnologicos obtidos neste
século basearam-se no aprofundamento prévio de conheci-
mentos cientificos que, num primeiro momento, aparente-
mente, ndo apresentavam nenhum potencial tecnologico.

Deste modo, empregou-se, como referido anterior-
mente, conceito ampliado e flexivel de oferta tecnolégica,
definindo-a como ‘‘atividade de pesquisa e desenvolvimen-
to com potencial de geracdo de produtos e processos capa-
zes de serem utilizados ao nivel produtivo/industrial”. A
partir dai, adotou-se alguns critérios bdsicos que permiti-
ram classificar e selecionar as tecnologias, a saber:

a. Tempo de Aplicagdo Industrial — muitas vezes a distin-
¢do entre pesquisa de natureza bdsica e aplicada vincula-
se sobretudo ao tempo envolvido para gerar um resulta-
do em termos produtivos. Foram identificadas, por
exemplo, pesquisas com potencial de desenvolvimento
de produtos (novas drogas) com prazo previsto de
aplicabilidade superior a 15 anos, pois dependiam de
conhecimentos cientificos prévios, estando, portanto,
momentaneamente, numa fase de pesquisa mais funda-
mental.

b. Potencial Inovador — Pesquisas com alto potencial de ge-
ragdo de inovagdes, considerando-se o atual estagio cien-
tifico e tecnoldgico do Brasil, foram fortemente conside-
radas mesmo que nao houvesse uma precisdo definida em
termos de aplicabilidade industrial, em decorréncia do
proprio risco envolvido nas atividades de fronteira.

c. Impacto Produtivo — pesquisas que envolvem conheci-
mentos estratégicos para o desenvolvimento de setores
industriais nacionais (por exemplo, o de quimica fina)
que apresentam dificuldade de acesso a tecnologia ex-
terna, mesmo que tradicional, foram consideradas no
processo seletivo.

d. Impacto Social — em decorréncia da natureza publica da
FIOCRUZ, n3o poder-se-ia restringir a selegdo de tecno-
logias a uma otica exclusivamente privada o que signifi-
caria confundir o conceito de oferta tecnoldgica com o
de potencial de comercializagdo. Deste modo, pesquisas
com alta capacidade de utiliza¢do em programas de sag-
de, relacionadas ao quadro sanitdrio nacional, mesmo
que ndo envolvam necessariamente perspectivas de lucra-
tividade e, conseqiientemente, de apropria¢do privada,
foram consideradas.

e. Interesse no Sigilo — pesquisas que atendiam a outros
critérios e que naturalmente seriam selecionadas, muitas
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vezes ndo o foram em fungdo da necessidade atual de si-
gilo, por razdes de natureza legal (possibilidade de paten-
teamento. por exemplo), cientifica ou de politica insti-
tucional.

E import. 'te frisar que estes critérios, 2 exce¢do do
Gltimo, ndo sdo excludentes em relagdo ao processo seleti-
vo. Quando uma pesquisa atendia, de forma clara a pelo me-
nos um dos quatro primeiros critérios, poderia ser selecio-
nada.

Cabe ressaltar ainda que levou-se em consideragdo
pesquisas e desenvolvimentos ja finalizados hd algum tem-
po, estando, muitas vezes, em estado de produg@o indus-
trial, envolvendo, no maximo, atividades de aperfeigoamen-
to. Estes foram selecionados quando representavam um po-
tencial tecnoldgico da FIOCRUZ em termos de “‘estado-da-
arte’’ nacional, como é o caso das tecnologias de producdo
de vacinas dominadas por Bio-Manguinhos.

A base de informagdo que permeou todo o proces-
so de identificagdo e de selegdo foi, como ja referido ante-
reiormente, o proprio pesquisador, tecnodlogo e/ou o res-
ponsdvel pela atividade de alguma Unidade ou Subunidade
da FIOCRUZ (Departamento ou Laboratério, por exem-
plo)!. Este procedimento foi o mais adequado, pois garan-
tiu a confiabilidade das informagdes levantadas, bem co-
mo o respaldo dos proprios envolvidos nas atividades da
FIOCRUZ ao processo de identificagdo das tecnologias.

Nio obstante, algumas consideragdes metodoldgicas
relativas as implicagbes do procedimento adotado necessi-
tam ser efetuadas para que a leitura, andlise e utilizagdo dos
dados apresentados ndo incorram em imprecisGes e conclu-
sbes indevidas.

O fato de nossa fonte bésica de informagdes ser o pes-
quisador (ou o envolvido com a atividade) teve como con-
trapartida a impossibilidade de manter um nivel homogéneo
de agrega¢do das informagdes, na medida em que a delimi-
tagdo do conceito do que seja a ‘“‘tecnologia em desenvolvi-
mento’” foi subjetiva. Explicando melhor, dependendo da
Otica em que se avalia uma atividade tecnologica, esta pode
ser desmembrada em diferentes tecnologias (ou “ofertas
tecnologicas™) ou agrupada numa Gnica. Exemplificando, o
desenvolvimento de um conjunto diagnodstico pode ser des-
membrado em todos os componentes e técnicas utilizdveis
no conjunto — antigenos, anticorpos, técnica de ELISA,
imunofluorescéncia, etc. — ou ser apresentado como uma
tnica tecnologia. E mais, diversos conjuntos aplicdveis a
diferentes doengas podem, inclusive, ser agrupados numa
tecnologia, caso se considere que o mesmo processo tecno-
légico desenvolvido permite uma miltipla aplicagdo.
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Deste modo, a leitura das tecnologias apresentadas
tem que ser necessariamente qualitativa. No se pode tomar
o numero das tecnologias — segundo a Unidade da FIO-
CRUZ, o tipo de tecnologia ou o tipo de doen¢a — como
um indice de eficiéncia, impacto econdmico e social, seto-
rial ou de qualquer outra mensuragdo qualitativa das ativi-
dades tecnoldgicas da FIOCRUZ. Ao contririo, a andlise
das tecnologias, relacionando-as com um determinado fim
(importincia econdmica, epidemioldgica, etc.) tem que ser
efetuada a partir do conhecimento da relevincia da tecno-
logia ¢ da amplitude efetiva e potencial de seu impacto,
independentemente de sua apresenta¢do em termos numé-
ricos. Por exemplo, uma Gnica tecnologia de produgdo de
anticorpos monoclonais, aplicdveis a diversos fins, pode ter
um impacto social futuro muito superior em termos do
grau de inovagdo e de sua aplicabilidade em comparagdo
com diversas tecnologias especificas que foram apresen-

tadas.
De um ponto de vista mais tedrico, pode-se afirmar

que a impossibilidade ndo decorre somente do procedimen-
to metodolégico adotado. Na realidade, pensamos que seria
impossivel um levantamento das tecnologias desenvolvidas
ou em desenvolvimento que permitisse uma interpretagdo
quantitativa, pois a avaliagdo de uma inovagdo tecnoldgica
é algo necessariamente qualitativo, que envolve um minimo
de avaliagdo do grau de inovagdo da atividade “‘vis-a-vis” o
contexto histérico em que se insere. Obviamente, apos esta
interpretagdo prévia poder-se-ia pensar, em termos quanti-
tativos, o nimero de pesquisadores envolvidos numa deter-
minada linha de pesquisa, o numero de produtos em que a
tecnologia pode ser aplicada, a amplitude do impacto epi-
demiolégico em termos de doengas, etc.

Isto posto, a apresentagdo dos dados em quadros-sin-
tese que relacionam o nimero de projetos levantados e o nu-
mero de tecnologias segundo as Unidades da FIOCRUZ, o
tipo de tecnologia e de doenga, tem que ser visto como um
meio de entender sinteticamente a produgdo da FIOCRUZ
de acordo com o critério analitico desejado. Vale dizer, a
leitura dos quadros possibilitard uma primeira abordagem
da oferta tecnolégica da FIOCRUZ ao nivel de suas Unida-
des, tomando-se o indicador numérico simplesmente como
um meio de entender que atividades sio realizadas e suas
relagBes e possibilidades em termos do quadro econdmico,
tecnologico e sanitdrio nacional.

2.c. Procedimentos

Especificamente com relagdo ao procedimento ado-
tado no levantamento das tecnologias percorreu-se as se-
guintes etapas:
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1. Levantamento abrangente dos projetos de pesquisa da
Fundagdo, a partir das varias fontes existentes na insti-
tui¢do;

2. Seleg@o preliminar pelo NEP daqueles projetos mais apli-
cados, tentando ser o menos restritivo possivel;

3. Entrevista juniv aos responsaveis pelas Unidades da Fun-
dagdo (Superintendentes, Chefes de Departamentos, Di-
retores de Centros Regionais e Institutos) com a finali-
dade de fazer uma nova selegdo e de obter a indicagdo
sobre os responsdveis diretos pelas pesquisas selecio-

nadas;
4. entrevista junto aos pesquisadores responsdveis de modo

a obter informacBes sobre as pesquisas (antecedentes, es-
tdgio, descri¢do da tecnologia, interesse no sigilo, etc.) e
de, assim, proceder a uma avaliagdo mais pormenorizada
da natureza tecnoldgica das pesquisas;

S. Selecdo final pelo NEP,

6. Sistematiza¢ao das informagdes e preparagdo das fichas-
resumo das tecnologias; e

7. Volta ao pesquisador para aprovagdo das fichas e corre-
¢do de eventuais erros ou imprecisdes.

A identifica¢do inicial do universo de projetos institu-
cionais considerados para cada uma das Unidades da FI1O-
CRUZ, a partir das quais se passou a selecdo das possiveis
ofertas tecnologicas, foi feita tomando-se por base duas fon-
tes de informagdo: inicialmente, os Relatérios de Atividade
apresentados pelas vdrias Unidades a4 época & Superinten-
déncia de Planejamento da instituicdo e constantes do ca-
dastro deste 6rgdo; e, posteriormente, os projetos apresen-
tados as virias financiadoras (FINEP, FIPEC, OPAS, etc.),
observando-se, neste ultimo caso, as cldusulas referentes a

propriedade dos resultados.
Nesta etapa inicial, foi necessdrio contornar dificulda-

des relacionadas & propria identificagdo dos projetos, uma
vez que, freqlientemente, a necessidade de captagdo de re-
cursos para linhas de pesquisa cientifica e tecnolégica jd
em andamento exigia uma nova nomenclatura, levando
a duplicagdo dos projetos reapresentados a diferentes fontes
financiadoras.

Apbs esta depuragdo inicial, foi realizado o mapea-
mento de projetos e pesquisadores, conforme o ‘‘Roteiro
para Levantamento de Projetos e Processos — Roteiro I
(Anexo I). Isto permitiu uma primeira classificagdo segun-
do tipo de pesquisa (bdsica e aplicada) e desenvolvimento
experimental que foi, na etapa seguinte, avaliada em con-
junto com os proprios pesquisadores envolvidos.

Em etapa subseqiiente, deu-se inicio ao trabalho de
campo propriamente dito, a partir do ‘““Roteiro de Entrevis-
ta para Levantamento da Oferta Tecnoldgica — Roteiro IF”
(Anexo II).
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Como primeiro passo, realizou-se com os Diretores de
cada Unidade para introdugdo dos pesquisadores e estagid-
rios do NEP e apresentagao dos objetivos do trabatho, des-
tacando-se sua relevancia para a instituicdo.

Posteriormente, passou-se as entrevistas com os Che-
fes de Departamento e Laboratérios, adotando-se, como
critério, a visita aqueles setores em que houvesse sido iden-
tificada, a partir da sistemdtica referente ao Roteiro I, pelo
menos um projeto com potencial de oferta tecnologica.

Estas entrevistas com os pesquisadores contaram com
ampla receptividade que foi fundamental para que se che-
gasse paulatinamente 2 sele¢do realista das ofertas tecnolé-
gicas existentes.

Tais contatos prévios, pela ampla gama de informa-
¢Oes estratégicas fornecidas, permitiram sistematizar o pro-
cesso de coleta de dados referente ao potencial da oferta
tecnolégica da FIOCRUZ, segundo os procedimentos
que seguem.

Um primeiro ponto relevante foi a necessidade de as-
segurar o sigilo, para protec@o da institui¢cdo e dos pesquisa-
dores; tal cuidado foi necessdrio pela ampla divulgacdo que
a veiculagdo das informages pela Rede de Tecnologia pro-
piciava, exigindo que o conteido do material coletado na-
quelas entrevistas fosse apresentado de forma bastante
sucinta. Para tanto, adotou-se o Roteiro III (Anexo III),
que gerou a publicagdo citada na Nota 1.

Ainda com a preocupagdo de garantir o sigilo ¢ para
efetuar a corre¢do dos dados fornecidos, submeteu-se no-
vamente o resumo de cada oferta & apreciagdo dos pesqui-
sadores para autorizagdo final, antes da divulgag3o.

O procedimento final foi a constitui¢do de um Arqui-
vo Basico, estratégico e sigiloso, contendo toda a informa-
¢30 primdria coletada, o qual vem sendo objeto de inime-
ros estudos e pesquisas pela equipe do NEP, no sentido
da sistematizagdo e construco de cendrios institucionais.

3. RESULTADOS

Os resultados obtidos sdo aqui apresentados de forma
sucinta, de modo a permitir uma vis3o abrangente do poten-
cial da oferta tecnoldgica das diferentes Unidades Técnicas
da instituicdo.

Dentre os intimeros cortes possiveis, privilegiamos
trés varidveis fundamentais na descri¢do e andlise do mate-
rial coletado: a vinculag@o institucional, por Unidade Técni-
ca, o tipo de processo ou produto gerado e o tipo de doenga
a que se destina.
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A tabela I resume o levantamento efetuado, apresen-
tando o universo inicial composto de 503 projetos e de 76
ofertas tecnoldgicas selecionadas em cada Unidade Técni-
ca da FIOCRUZ. Esta tabela aponta, de inicio, para a hete-
rogeneidade das diferentes Unidades da institui¢do quanto
a0 seu potencial tecnoldgico: do total de projetos institu-
cionais, 15% se revelaram com potencial de oferta tecnold-
gica, tendo-se, num extremo, Unidades com claro perfil tec-
noldgico como Bio-Manguinhos, com 100% de projetos sele-
cionados como ofertas tecnologicas e, noutro extremo, Uni-
dades onde, por sua caracteristica de prestagdo de servigos
ou por suas cria¢des recentes, ndo houve, no momento da
pesquisa, identificagdo deste potencial.

TABELA 1

Distribui¢ao de Projetos e Ofertas
Tecnolégicas por Unidades

da Fiocruz
NO de ofertas
Unidades' N9 de projetos  tecnolégicas (%)
levantados’ selecionadas (B/A)
A B
10C 202 30 149
Far-Manguinhos 5 1 20
Bio-Manguinhos 13 13 100
ENSP 103 1 1
INCQS 6 4 67
CPq. René Rachou 62 11 17,7
CPq. Gongago Moniz 33 4 121
CPq. Aggeu Magalhdes 51 12 23,5
Subtotal 475 76
IFF 18 -
Casa de Oswaldo Cruz 3 - -
Si1S/SIS 5 - -
Centro Biomédico G. Viana 1 - -
Politécnico 1 - -
Subtotal 28 — -
Total 503 76 15,1

'oAs siglas referem-se ds Unidades Técnicas da FIOCRUZ relacio-

nadas no Anexo V.

Fontes: Setor de Programacao, Acompanhamento e Avaliac§o da
Superintendéncia de Planejamento e Relatdrio de Atividades da
FIOCRUZ 1985.

2

Nos Quadros I e II ¢ apresentado o quadro geral das
ofertas tecnoldgicas da institui¢do, distribufdas por tipo,
por doengas e por Unidade Técnica.

Cadernos de Sadde Piblica, RJ, 1(4); 9-32, jan/mar, 1988

ARTIGO

17



ARTIGO

9L

cl

€l

og

aviol

ojapow
8P OJUBWINAIOAUBSA()

Ojuawesueg

sebouQq senoN
ap 01UBWIAOAUASA(

S UEIITET )
apepijenb ap ajosnuo)

SEWIOPLIQIH/d SIBUOOOUOK
s0di0dlIuYy 3p "polyg

ajuabeay/euinep

S3i01a N\ @
$0)asuU| ap 3{0J1U0T)

e2112U90) eneyuabuzy
eJed sownst|

sagipey

COQC")O?(")N!NO‘)-—F

SeuIde A\

ov

Lt

Gl

0o13sQubeiq/d
SOpPO31d 3@ saiuabeay

lelo]

soeyjebew 'y
esinbsag "D

ZIUON "D
esinbsag ')

noyosey ‘Y
esinbsad ‘D

SOONI

soyuinbueyy
oig

soyunbueyy
Je4

dSN3

201

eanbojouds )
B14840 8p
odiy
sapepiun

VII90TONI31 V14340 34 OdIL O
OAaNNDB3S ZNYI0I14 vd S3AVAINN SYd 02190TONI31 TVIONILOd

| G¥avNO

Cadernos de Satide Pdblica, RJ, 1(4): 2-32, jan/mar, 1988

18



'se3ua0p sesino Ip operiea oyuniuos wabueiqe anb se1ss4o e as-a13434 (G) o

‘sersgyiseled 3 ses0129a4U1 se3usop ap operies o3unfuod wabueiqe anb se1u340 e 5s-313494  (P)

'seIUIop se sequie wa [aneatide 'SNIIAINE Y ap 1e/NJ3[0W e150101q e 8s-81349Y (£)

‘sOjuaWIe 3P apepiend ap 3{013U0D OU SOPEZIIIN SOWSIUEBIOO0IdIW 3P 3 e4N}NI 8P SOIdW 9P OIUAWIA|0AUSIP Oe 35-3J313Y (Z)
‘eusoen ap a oo1souberp esed ajuabiesas ap 03uaUINI0AUISIP eied apepieroudlod weyuay anb soyafosd e 3s-3.13494 (1)

48

8

oL

aviotL

- e . OLNIWVINYS

O13a0NW
3d OLN3IWIATOANIS3A

{2} SOLN3IWINY 30

__3Qvarivno 30 3704LNOD

$3¥013A 3 SO13SNI
30 0919071018 IT0HLNOD

| wioN3H343d 3d s3QUAVd

'SVHOHAQ SYAON
30 OLN3IWIATOANISIA

-
-

VIWOQ1Y8IH/d SIYVNO1O0ONOW
SOdHODILNY 30 OyIHNAOYd

VOIL3N3D
VIBVHNIONI VHYd SOWNSNI

{1)31NIDVYIH/VNIOVA

-

SYNIJVA

0

<

-

D
(s}
™
o~
—
n
-
-
-
-
wn
-
-

-

-

o~

o~

[22]

OD11SONOVIA YHVYd
SOQOL1FW 3 S3LN3IOVY3Y

IvLOL

aviolans

() svsH3aAQ

‘ova/d Wiy
OYOVIIXOLNI

3483d
0170d
(€) AINON3Q

/YI3HVINVY 34934

SIVHIA
Y13dviNvy 34834

SvidduvIa
SYNVIH310vs
('S S3dY3H
"WO110°03904H)

‘NIH3d ' 9934dNEa
vio3sny

s3al3asvia
violans

(p) SYSHIALQ
S$3Q0034NI
3801dvIId
VIHYIVIN
3S0HI14S0Ld3N
3010411 34834
ALIONININ
3SOWO0SSOLSINDS3
OdNvYdvs
3403 3 vl13a
IAISNIONI

8 311lvd3H

Vv 311ivd3aH

VOI3QO09ONININ

VH3N0D

3SVINISNVYH

saiv

ISOINVWHSIIAT

/SVOVHO 'a

3SOINVINHSIZT

SVOVHO 'd

YIIO0TI0ONIAL
vid340
30 0411

SYIN30a

N

SYHINO SVIHVYLISVYHVd 3 SYSO12034NI SYINI0Oa

YIN3I0Ad HOd ZNYD 0QTYMSO OYIVANNL VA YIIDOTONIIL V.LIHIL0 3d OdIL 0d 0YIINAIHLSId

H OHAvNO

-

9-32, jan/mar, 1988

Cademos Je Sadde Publica, RJ, 1(4)



ARTIGO

20

Quanto ao tipo de oferta, destacam-se em primeiro lu-
gar os reagentes e métodos para diagnostico, que correspon-
dem a 40 ofertas, num total de 76 (53%); em segundo lugar
aparecem 9 ofertas referentes ao controle bioldgico de inse-
tos e vetores (12%); finalmente, em terceiro lugar, aparecem
8 ofertas referentes a vacinas (10,5%), seguidas de 3 ofertas
(4%) com potencialidade tanto para desenvolvimento de
reagente para diagnéstico como de vacina.

Embora pouco expressivas do ponto de vista quantita-
tivo, merecem destaque ofertas com possibilidade diversifi-
cada de aplicag@o, como os insumos para engenharia genéti-
ca, com 3 ofertas (4%), a produgdo de anticorpos monaclo-
nais por hibridomas, com 2 ofertas (2,6%), o desenvolvi-
mento de novas drogas, com 3 ofertas (4%) e os padrdes de
referéncia, com 4 ofertas (5,2%).

Finalmente cabe destacar ofertas isoladas, como o De-
senvolvimento de Modelo Animal, com 1 oferta (1,3%) com
ampla possibilidade de aplicagdo em pesquisa e a criagdo de
nova tecnologia de saneamento, também com 1 oferta, cuja
importancia social é desnecessario enfatizar.

Quanto a distribui¢do por doengas, destaca-se de ini-
cio a importincia das doengas infecciosas e parasitdrias no
conjunto da oferta tecnoldgica da FIOCRUZ, com 65 ofer-
tas num total de 76 (85,5%).

As demais doengas, abrangendo diabetes, intoxicagdo
alimentar por bactéria e diversas doengas ndo infecciosas e
parasitdrias, totalizaram 11 ofertas no total de 76 (14,5%).

Nas doengas infecciosas e parasitdrias, destacaram-se,
em primeiro lugar, as ofertas tecnolégicas sem destinagao
especifica quanto & morbidade abrangendo um conjunto
variado de doengas ‘“‘diversas”, com 11 ofertas em 65
(17%) em seguida, 10 ofertas voltadas & doenc¢a de Cha-
gas (das quais 9 eram reagentes e métodos para diagnosti-
co), representando 15,5% do total; e, finalmente, 7 ofertas
voltadas 4 esquistossomose (5 das quais relacionavam-se
a controle bioldgico de insetos e vetores), que representa-
vam 11% das ofertas.

4. DISCUSSAQ

A énfase na atuag@o voltada as doengas infecciosas
e parasitdrias revela a importancia da FIOCRUZ no campo
da saide pablica Doengas como a AIDS, a Leishmaniose, a
Hanseniase, a Colera, a Febre Amarela, a Dengue, a Polio,
a Hepatite, o Sarampo, a Meningite Meningocécica, a Febre
Tif6ide, a Leptospirose, a Rubéola, a Maldria, a Peste, a Fi-
lariose, as doengas infecciosas perinatais, as infec¢des bac-
terianas e as diarréias virais, além das doencas anteriormen-
te mencionadas, vém sendo objeto de atividades diversifica-
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das de P ™ na instituicdo e constituem, hoje, como pro-
curaremos :onstrar a seguir, um dramdtico problema
de saude pablic i todo o pafs.

Comose v icou, a grande maioria das ofertas tecno-
légicas da FIO!.iwJZ estd relacionada a processos e produ-
tos voltados a protecdo, diagnostico e tratamento das prin-
cipais doengas infecciosas e parasitarias e o atual quadro sa-
nitdrio brasileiro justifica plenamente esta prioridade insti-
tucional. A morbi-mortalidade por estas doengas mantéme-se
bastante elevada em todo o pais, em que pese sua redugio
nas ultimas décadas associada ao intenso processo da indus-
trializagdo e urbanizagio.

As doengas infecciosas e parasitdrias ainda represen-
tam no Brasil a terceira causa de morte com cerca de 10%
do total de Obitos, atingindo sobretudo a populagao infantil.
Em 1980, representavam a 22 causa de morte na faixa de
até | ano de idade, a 12 causa na faixa de 1 a 4 anos,a 32
causa na faixa de 5 a 19 anos, a 52 causa na faixa de 29 a
49 anos e a 6@ causa na faixa de mais de 50 anos . Espe-
cificamente no que diz respeito as infeccBes perinatais,
cabe destacar sua importdncia na mortalidade infantil, re-
presentando as causas perinatais como um todo a principal
causa de morte em menores de 1 ano no pars.

Ao relativo decréscimo ocorrido na mortalidade pelas
doencas infecciosas e parasitdrias ndo correspondeu o simul-
tdneo decréscimo na morbidade. Ao contrdrio, os indicado-
res de morbidade existentes apontam para o agravamento
do quadro sanitdrio associado a estas doencas em todo o
pars.*

As estatrsticas oficiais existentes para o periodo de
1970/1984 2| revelam, apesar do sub-registro, o recrudes-
cimento destas doengas no Brasil. Observa-se de inicio o ex-
pressivo aumento de doengas evitdveis por vacina, como a
Tuberculose. cuja incidéncia de 39,4 por 100 mil habitan-
tes em 1970 clevou-sc para 66.7 em 1984 ¢ o Sarampo,
que passou de 383 para 61 por 100 mil, entre outras.
Quanto as demais doengas de notificagdo compulsdria,
verifica-se tendéncia semelhante, como a Hansenrase (5,9
para 14.2). as Meningites (2,3 para 133), as Leishmanioses
Tegumentares (3,6 em 1971 para 4,8 em 1984) e Visceral
(0,2 em 1971 para 1,4 em 1984), merecendo, finalmente,
destaque a Maldria que em 15 anos passou de 56,6 por 100
mil em 1970 para 2853 em 1984. Quanto a Doenga de
Chagas, estima-se 20 mil casos novos por ano transmitidos
por transfusio de sangue, apresentando elevada incidéncia
em 15 Estados. Merccem ainda destaque intimeras outras
doengas, como a Peste, com 135 casos em 1986; a Febre
Amarela, com 17.000.000 de individuos expostos em 8 Es-
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tados ¢ a Dengue, com 500 mil casos no Rio de Janeiro em
1986 e a Filariose com uma estimativa de 9.000 doentes no
Pard e em Pernambuco.

E, finalmente, entre os 8 milhGes de brasileiros infec-
tados pelas vdrias doengas transmissiveis, merece destaque
como drea de atuagdo da FIOCRUZ, a AIDS, que vem atin-
gindo cerca de 1.300 pessoas ao ano, em progressdo geomsé-
trica.

Uma caracterfstica importante da pesquisa, desenvol-
vimento e produ¢do de imunobioldgicos no Brasil, em espe-
cial de vacinas, é a importdncia estratégica da participagio
estatal nesta drea, justificada pelo pequeno interesse que o
setor tem despertado ao nrvel da iniciativa privada e por
seu carater estratégico para a saide publica® .

A Fundagdo Oswaldo Cruz, juntamente com o Ins-
tituto Butantan — institui¢Oes nacionais com maior poten-
cial imunobiolégico em soros e vacinas — jd possuem uma
considerdvel capacitacdo nesta drea, incorporando procedi-
mentos caracteristicos da nova biotecnologia.

Com relagio a situacdo nacional atual, o perfodo pre-
visto para a aplica¢do industrial das novas técnicas € inferior
a 05 anos para as vacinas antipertussis, dupla (antidiftérica
e antitetdnica), toxoide tetanico e contra Hepatite B. Para
as vacinas antipdlio, contra Febre Amarela, Maldria e Leish-
maniose, estima-se um intervalo superior a 05 anos para in-
trodugdo industrial de novas técnicas.

Nido obastante esta potencialidade, ainda se verifica
no cendrio nacional relativo “‘hiato” entre o nivel de pesqui-
sa laboratorial e o desenvolvimento tecnolégico. Na realida-
de, as articulagSes do parque produtor com as atividades de
P&D ainda s3o bastante ténues. Uma proposta de criagdo de
um Centro de Biotecnologia para articular pesquisa ¢ produ-
¢do industrial bem como para absorver tecnologia de ponta
estd em andamento na FIOCRUZ.

A inexisténcia de significativas rela¢6es de mercadoe
concorréncia empresarial na producdo de soros e vacinas no
Brasil torna a expansdo da atividade biotecnolégica no setor
praticamente fun¢do direta de decisdo de polrtica economi-
ca, tecnoldgica e de saude.

Além da necessidade de incentivar a capacitagdo cien-
tifica e tecnoldgica nacional na drea, inclusive com a pro-
mogdo de intercdmbios internacionais, adquirem importan-
cia-chave as rela¢cGes internacionais de tecnologia. Vale di-
zer, um dos elementos mais estratégicos para o desenvolvi-
mento do setor vincula-se 4 aquisi¢do externa da tecnologia
— muitas vezes de grandes empresas multinacionais com in-
teresses comerciais bastante solidificados —, que deve ser
negociada adequadamente de modo a permitir a escolha das
op¢bes mais favordveis 4 realidade nacional, bem como a
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efetiva absor¢do e capacitagdo interna naquela tecnologia
transferida. Neste sentido, um esfor¢o conjunto de aquisi-
¢do, transteréncia e intercdmbio de tecnologia por parte dos
paises latino-.inericanos certamente traria grandes benefi-
cios.

No Brasil, as possibilidades de desenvolvimento bio-
tecnologico no campo dos reativos para diagndstico sdo
promissoras. Apesar das inimeras dificuldades existentes,
importantes avancos jd estdo sendo obtidos no preparo e
purificacio de antigenos por engenharia genética e por sin-
tese quimica, no desenvolvimento de hibridomas secretores
de anticorpos monoclonais e de sondas de DNA para uso
diagnostico, que sdo as novas biotecnologias que apresen-
tam potenciais de impacto na 4rea.

Uma importante particularidade do setor de reativos
para diagnostico é a convivéncia, num mesmo mercado, de
produtores privados e puiblicos, bem como a presenga de
destaque de algumas universidades e institui¢des de pesqui-
sa na etapa de pesquisa e desenvolvimento. A FIOCRUZ se
destaca neste campo.

Vale ressaltar que o desenvolvimento em diagndstico
pode ser facilitado pela proximidade entre a pesquisa e a
producdo, a partir da articulagdo das universidades e institu-
tos de pesquisa com o setor produtivo publico e privado
nacional.

Esta aproximagdo assume cardter estratégico pela
grande dependéncia de importa¢Ses vigente no setor, o que
eleva consideravelmente os custos, constituindo sério obstd-
culo para o atendimento adequado das urgentes necessida-
des dos programas de saude publica em todo o pars.

Além disso, dadas as peculiaridades do quadro saniti-
rio nacional, esta dependéncia de importa¢Ses pode impli-
car na adogdo de metodologias inadequadas & nossa realida-
de e mesmo na ndo disponibilidade de reativos bdsicos para
doencas tropicais com grande incidéncia no Brasil, como ¢
o caso da Doenca de Chagas. Isto porque a oferta mundial
depende majoritariamente das grandes multinacionais far-
macéuticas que atuam principalmente nos mercados dos
parses desenvolvidos que possuem necessidades radicalmen-
te distintas das dos parses latino-americanos.

Assim, é de fundamental importancia incentivar a ca-
pacita¢do e desenvolvimento de reativos adequados 4 reali-
dade econdmica, social e epidemiolégica do Brasil. As ne-
cessidades sociais — que configuram um importante merca-
do potencial — s3o inquestiondveis. Somente os diagndsti-
cos onde a FIOCRUZ atua, relevantes para as doengas trans-
missiveis por transfusdo de sangue (Doenca de Chagas,
Hepatite, Maldria e AIDS) representam um mercado vigoro-
so, na medida em que ocorrem no Brasil cerca de 5 milhdes
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de transfusBes anuais com controle de qualidade ainda bas-
tante precdrio. Se ainda adicionarmos as necessidades diag-
noésticas para diarréia em crianga, Febre Amarela, Dengue,
Leishmaniose, entre outras doengas, teremos claro o grande
potencial da FIOCRUZ e a importdncia estratégica do de-
senvolvimento nacional neste setor como suporte a uma
efetiva politica de satide publica.

Além de fornecer uma visdo quantitativa e qualitativa
do potencial e da oferta tecnoldgica da FIOCRUZ, este le-
vantamento acabou suscitando, pela rela¢do de estreita cola-
boragdo estabelecida com os pesquisadores e tecnélogos,
inameras questdes de natureza institucional e politica, rela-
tivas as condigdes em que esta oferta se realiza, como vere-
(nOS 2 Seguir.

Relacionadas as formas de articulagdo entre pesquisa
e tecnologia, a administracdo e a propriedade industrial, en-
tre outras, tais questdes ndo se limitaram aos entraves ins-
titucionais internos, o que coloca a necessidade de seu equa-
cionamento no dmbito de uma politica cientifica e tecnolé-
gica com prioridade para o desenvolvimento social em sadde
no pars.

Constatou-se que diversas pesquisas estdo atrasadase,
as vezes, praticamente paralisadas. em decorréncia das difi-
culdades burocrdticas dos drgdos governamentais de co-
mércio exterior para a liberagdo de reagentes, equipamentos
¢ outros insumos estratégicos para as pesquisas em desenvol-
vimento.

Obviamente, a estes problemas referidos pelos pesqui-
sadores, acrescenta-se a falta de divisas da na¢do, como con-
sequéncia da crise do balanco dec pagamentos, a qual, além
de gerar dificuldades na disponibilidade de moeda estrangei-
ra para importar insumos essencials as pesquisas, faz com
que as perspectivas futuras de acesso das pesquisas aos bens
e servicos importados ndo sejam nada promissoras.

Tendo em conta esta realidade, a cquipe do NEP
propde a discussdo de estratégias de curto e longo prazos
que permitam a remog¢do dos entraves citados:

a. a curto prazo. deve-se estabelecer diretrizes institucio-
nais que permitam encaminhar canais de importacdo
mais dgeis ¢ desburocratizados, buscando-se, de um
lado, a articulagdo com organismos publicos habitua-
dos a transa¢oes com o exterior ¢, de outro, o estabe-
lecimento de canais diretos de importagdes;

b.  a longo prazo, considerando-se o provdvel prolonga-
mento das restrigbes cxternas, deve-se rcalizar ges-
toes junto «oS Organismos governamentais para esta-
belecimento de programa de substituicdo de impor-
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tagGes por produgdo local de equipamentos e reagen-

tes largamente utilizados em pesquisas. No campo dos

reagentes, poder-se-ia pensar na hipétese de um pro-
grama integrado de Biotecnologia e de Quimica Fina

(dreas prioritdrias da polrtica governamental atual) no

sentido de promover a produgdo de reagentes estraté-

gicos atualmente importados (meios de cultura, soros,
enzimas, peroxidase, etc.).

Identificou-se, pela crescente importdncia que vém
adquirindo na FIOCRUZ os campos da Biotecnologia e da
Quimica Fina na geragdo de processos e produtos comercia-
lizdveis, a necessidade de defini¢do de normas institucionais
quanto 3 propriedade intelectual, em especial as que assegu-
rem os privilégios quanto 4 propriedade industrial ( marca
e patentes). Tais normas deverdo:

a.  indicar condigbes de participagdo, nos resultados do
processo de geragdo de tecnologia na instituigdo, das
Unidades Técnicas e dos profissionais envolvidos;

b.  estabelecer mecanismos de protecdo as inovagdes efe-
tuadas na institui¢do, tanto ao nivel nacional, quanto
internacional (registro e patenteamento de inovagGes,
normas de sigilo, etc.).

Com a finalidade de avangar neste particular, o NEP
promoveu em abril de 1987 contrato entre a FIOCRUZ e o
INPI, para acesso ao Banco de Patentes do Programa de
Fornecimento Automdtico de InformagBes Tecnolégicas
(PROFINT). O referido contrato jd permite o acesso, pela
comunidade da FIOCRUZ, a um acervo de cerca de 18 bi-
IhGes de informagdes sobre patentes, registradas em todo o
mundo, bem como os 30 mil dados novos em média, por
ano.

No que diz respeito especificamente ao levantamento
da oferta tecnoldgica, aqui apresentado, cabe ressaltar que
muitas das ofertas identificadas ndo foram patenteadas por
forga da atual legislagdo nacional. No entanto, é importante
lembrar que hd a possibilidade de realizagdo deste paten-
teamento no exterior, em paises onde ndo existem tais res-
tri¢Ges, através do INPIL.

O debate acerca da politica de propriedade industrial
nos parses em desenvolvimento, principalmente nos aspec-
tos relacionados aos setores tecnologicamente de ponta,
como os acima mencionados, tem sido bastante polémico.

De um lado, alega-se que a concessdo de patentes €
algo imprescindivel ao desenvolvimento tecnoldgico nacio-
nal, pois garante a protec3o as atividades dos agentes res-
ponsdveis pela evolugdo da capacitagdo tecnolégica nacio-
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nal. De outro lado, existe a posi¢do, j4 disseminada, de que
o patenteamento em dreas cuja tecnologia passa por um
processo revoluciondrio s6 favorece aqueles agentes j4 capa-
citados, em geral localizados ou provenientes dos paises
desenvolvidos. Ou seja, a incapacidade nacional de competir
nestas dreas de fronteira, recomendaria uma poli'tica pru-
dente de propriedade industrial que evite o surgimento de
monopdlios que obstaculizem a capacitagdo tecnoldgica
local.

Nos campos mencionados, relacionados & satide hu-
mana, estas questSes sdo ainda mais complexas, pois as
atividades ligadas 4 saide sdo, em geral, consideradas em
particular por envolverem aspectos de natureza piiblica, so-
cial ou mesmo de seguranga nacional'.

Em franco contraste com o potencial configurado na
coexisténcia no espago institucional da FIOCRUZ, de ativi-
dades diversificadas da pesquisa 4 produg@o industrial,
observou-se significativa desarticulagdo entre suas virias
Unidades Técnicas. '

Major articulagdo deve ser procurada, avaliando-se o
possivel aproveitamento das complementariedades existen-
tes, em especial nas seguintes Unidades:

a.  departamento de pesquisa do 10C com Bio-Mangui-
nhos;

b. articulagdo dos Centros Regionais com os Departa-
mentos do I0C e Bio-Manguinhos;

c.  participagdo de Far-Manguinhos num programa de
desenvolvimento de insumos quimicos estratégicos
para as outras Unidades da Fundag3o;

d.  articulagdo do INCQS com as demais Unidades cien-
tificas e tecnoldgicas da Fundagdo.

Atualmente a FIOCRUZ vem se defrontando, de for-
ma crescente, com diversas solicitagBes publicas e privadas
de articulagdo tecnoldgica com o setor industrial. Torna-se,
portanto, necessirio o estabelecimento de normas e
mecanismos institucionais que definam as condi¢8es para:

a.  comercializagdo de produtos com o setor privado,

b.  prestagdo de servigos ao poder publico e ao setor pri-
vado (controle de qualidade, microscopia eletrbnica,
etc.);

c. transferéncia da tecnologia desenvolvida na institui-
¢do para Unidades produtivas publicas e privadas.

Notou-se, em diversos laboratérios visitados, caréncias
acentuadas de equipamentos e de recursos humanos:
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a. quanto aos equipamentos, uma solu¢do sugerida por
vérios pesquisadores foi a de que a Presidéncia da FIO-
CRUZ passasse a promover a criagdo de Laboratdrios
Centrais, equipados com equipamentos estratégicos
e de alto custo que seriam de uso comum pelos labo-
ratorios ou departamentos localizados proximamente,
a exemplo do Laboratério Central do Centro de Pes-
quisas Aggeu Magalhdes;

b.  com rela¢do aos recursos humanos, além da pequena
disponibilidade de técnicos e pesquisadores, foram re-
feridas inimeras distor¢des de cargos e fungdes e nos
critérios de selecdo de pessoal de nivel técnico e
superior. O novo Plano de Cargos e Saldrios que vem
sendo implementado pela atual administragdo, deverd
criar formas de absor¢do e de participagdo mais proxi-
mas das Unidades e dos Centros Regionais.

Finalmente, foram apontados problemas de cardter
administrativo a serem avaliados em conjunto com a admi-
nistra¢do da FIOCRUZ para a sua superagdo, a saber:

a. necessidade de maior participagdo das Unidades e
Centros Regionais na definicdo do or¢amento da
FIOCRUZ;

b. morosidade burocrdtica (liberagdo de recursos, com-
pras, atraso no pagamento aos Centros Regionais,
etc).

A dificuldade de acesso as informagdes disponiveis
na Biblioteca Central da FIOCRUZ, localizada no campus
de Manguinhos, foi apontada com énfase nos Centros Re-
gionais. Torna-se, portanto, necessdrio assegurar o acesso
dos Centros Regionais as informagdes cientificas de interes-
se.

5. CONCLUSOES

Os dados apresentados ao longo deste trabalho de-
monstram o enorme esfor¢o da FIOCRUZ no sentido de di-
recionar sua capacidade cientifica e tecnoldgica para a mu-
danga do dramdtico quadro sanitdrio brasileiro.

O desenvolvimento de processos e produtos diversifi-
cados nas varias Unidades Técnicas da institui¢do, especial-
mente no campo das vacinas, reagentes para diagnéstico,
novas drogas e padrGes de referéncia, entre outros, indica
sua grande vitalidade, que se traduz na capacidade de
absor¢do criativa e geragdo de novos conhecimentos em
dreas de fronteira.
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Sua caracteristica de principal érgdo de ciéncia e tec-
nologia em sadde no pars tem estimulado demandas cres-
centes da politica governamental e da opinido piblica, no
sentido de resposta rdpida a problemas emergenciais, cuja
dimensdo ¢, muitas vezes, imprevisivel.

Problemas como, entre outros, a Febre Amarela e a
AIDS, para dar exemplos recentes, vém requerendo da FIO-
CRUZ grande flexibilidade operacional para expansio e
criagdo, a curtissimo prazo, de novas linhas de produgfo,
controle de qualidade, desenvolvimento experimental e in-
vestigagdo, o que demanda a aquisi¢gdo de equipamentos
adequados e contratagdo de pessoal especializado.

Esta peculiaridade do complexo FIOCRUZ requer po-
litica de desenvolvimento institucional com visdo estratégi-
ca e gestdo tecnoldgica de suas atividades, criando mecanis-
mos de estimulo e prote¢do as inovagdes geradas interna-
mente.

Para tanto, faz-se necessdrio, ao nivel da polftica go-
vernamental, romper as amarras que tém atado, especial-
mente nas duas dltimas- décadas, o desenvolvimento cienti-
fico e tecnolodgico dos laboratérios oficiais de satide piblica.
Seu esvaziamento, incompativel com a condigdo do parfs de
83 economia mundial, certamente vem contribuindo para
a atual dependéncia nacional em setores estratégicos para a
safde da populagdo brasileira.

A caracteristica essencial da FIOCRUZ é sua dimen-
sdo publica, ndo se configurando, portanto, como empresa
produtiva, voltada para o mercado. E vinculada ao Estado,
através do Ministério da Saide, e seu principal cliente é o
proprio Estado.

Parcela considerdvel de sua receita operacional (“‘dire-
tamente arrecadada”) provém de recursos do Programa Na-
cional de ImunizagGes para compra de imunobiolégicos,
através do repasse aos demais laboratérios e a produgdo in-
terna.

A instituicdo estd, portanto, engajada no esforgo na-
cional em dire¢do 4 autonomia progressiva no campo dos
imunobiolégicos e reagentes, em boa parte importados,
que sdo indispensdveis para os programas de controle de
doengas transmissiveis formulados pelo Ministério da Sau-
de.

No entanto, este esforgo da FIOCRUZ no sentido da
expansio das atividades nas suas diferentes 4reas de atuagdo
ndo tem sido acompanhado da necessdria prioridade e inje-
¢d0 de recursos por parte dos 6rgdos federais.

Ao contrdrio, a institui¢gdo tem se ressentido — da
mesma forma que os demais laboratérios oficiais — das res-
tricdes que a politica governamental de conten¢io do gasto
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publico tem imposto ds suas atividades, identificadas pelo
proprio governo como prioritdrias e de seguranga nacional! .

Além do estabelecimento de tetos orcamentdrios e de
medidas de contengdo salarial que propiciaram, até bem
pouco tempo, a evasio de inimeros pesquisadores e tecné-
logos em 4reas estratégicas, o recente decreto 94.667 de 23
de julho deste ano impede a continuidade e desenvolvimen-
to de boa parte das atividades institucionais mencionadas
a0 longo deste trabalho.

Ao proibir contratagSes ou admissGes de pessoal a
qualquer titulo nas empresas estatais, o referido decreto
traz novamente 4 baila a discussdo das distor¢Ges e prejur-
z0s que uma polftica governamental de contengdo indiscri-
minada do gasto ptiblico em setores estratégicos para o
bem-estar da populagdo brasileira, como a saide publica,
pode acarretar para uma institui¢do como a FIOCRUZ.

A série histérica da evolugdo do orgamento da insti-
tui¢do nos Gltimos anos evidencia as conseqiiéncias de tais
restriges. E possivel identificar clara tendéncia da diminui-
¢do da participagdo do Tesouro no financiamento de suas
atividades, que decrescem — em apenas um ano — de 42%
do orgamento de 1985 para 36% em 1986.

A este decréscimo correspondeu a elevagdo no mesmo
perfodo da participagdo de outras fontes (58% para 64%),
que incluem os recursos diretamente arrecadados, prove-
nientes principalmente do Programa Nacional de Imuniza-
¢Oes, para compra de imunobiolégicos, através do repasse
aos demais laboratérios e 4 produ¢do interna®.

E importante ressaltar ainda que a maior parte dos
recursos de tercejros captados pela FIOCRUZ provém de
financiamentos a fundo perdido, obtidos através de convé-
nios com institui¢Ges financeiras nacionais e internacionais
para o desenvolvimento de projetos prioritdrios. Apenas
uma parcela reduzida destes financiamentos é obtida através
de empréstimos, limitados a obras financiadas pelo Fundo
de Apoio Social da Caixa Econdmica Federal.

Desta forma, pode-se concluir que se, como foi am-
plamente demonstrado®, a participagdo de “estatais tipicas
de governo” como a FIOCRUZ (conceito que as diferencia
de empresas estatais produtivas) no chamado “déficit camu-
flado” ¢ {nfima, o peso da propria FIOCRUZ, nesse conjun-
to, é praticamente inexistente, o que comprova o cardter
socialmente injusto dos cortes efetuados.

A importéancia para a nagdo do desenvolvimento e da
expansio da FIOCRUZ em programas prioritdrios de satide
piblica imp&e uma revisfo da polftica adotada, rompendo
com o circulo vicioso existente, em que as restri¢Ses do Te-
souro levam 4 independéncia de terceiros, sujeita, por sua
vez, a teto, cortes e outras medidas de contencgdo.
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Uma andlise detalhada das apli-
cagdes de tais restriges foi
realizada em 1985 pela equipe
da entdo Superintendéncia de
Planejamento da FIOCRUZ,
no  documento intitulado
“Fundagdo Oswaldo Cruz: as
distorgGes de seu controle co-
mo estatal”’,

As informagdes aqui apresenta-
das foram obtidas a partir dos
Relatérios Anuais de Ativida-
des da Instituigdo.

Ver “Fundagdo Oswaldo Cruz”’:
as distorgoes de seu controle
como estatal”, op. cit.
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O quadro até aqui apresentado aponta, portanto,
para a urgéncia de uma politica governamental que assegure
excepcionalidade e tratamento diferenciado a instituicSes
como a FIOCRUZ, evitando os prejuizos sociais resultantes
da fixac¢do de limites de dispéndio e dos cortes horizontais
que vém sendo aplicados indistintamente as empresas esta-
tais.
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The present work presents the methodological
proposal and the consolidated results of the survey done, in
a discontinue manner, during 6 months (from october 86
to march 87) of the FIOCRUZ technological supply.

The conceptuals definitions and the procedures
utilized are presented in a detailed manner, due to the
fact that is an unplublished work in the health area. It also
presents 76 listed supplies doing short comments about
its importance to the national sanitary chart, and also
about the importance of the research to the activities
of technological management in health.
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ANEXO I — ROTEIRO PARA LEVANTAMENTO DE
PROJETOS E PROCESSOS (ROTEIRO I)

- Identificagdo:

+ Denominagdo

« Objetivos:

+ Pesquisador(es) responsivel(eis):

+ Equipe envolvida:

+ Area de atuagdo do Projeto:

Cadernos de Saiide Pdblica, RJ, 1(4): 9-32, jan/mar, 1988



ARTIGO

Duraggo:
Outros Projetos da equipe:
Financiamento:

6rgao:

valor:

hé quanto tempo vem obtendo financiamento:
Propriedade dos resultados:

a quem pertence:

registro ou patente requerida n9:
Divulgag¢do:

resultados divulgados (tese, livro, revista, congresso,

etc.):

ANEXO II — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA
LEVANTAMENTO DA OFERTA
TECNOLOGICA (ROTEIRO II)

1. DENOMINACAO:
2. ANTECEDENTES (inicio/origem/motivagdo):

3. CARACTERIZACAO:
Doenga
Agente etiologico ou processo
Grupo pesquisado
Area geogrifica
Disciplinas envolvidas

4. DESCRICAQ E METODO

5. APLICABILIDADE
Estagio de desenvolvimento
Principais aplicagdes
Principais vantagens
Grau de inovagdo
Grau de dependéncia (insumos/tecnologia)
Tempo previsto para término da pesquisa
Tempo previsto para aplicagdo industrial

6. COMERCIALIZACAO
Usuario da tecnologia
Consumidor:
Unidade produtiva:
Estimativa do mercado (potencial):
Custo do desenvolvimento industrial:
+ Fontes alternativas dessa tecnologia:
Contatos ji realizados (acordos, transferéncia, etc.):
7. PROPRIEDADE INDUSTRIAL
Direitos sobre o resultado
+ Patente (nacional/internacional)
Divulgag¢do/interesse no sigilo
8. CONTATO
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ANEXO HI — FICHA RESUMO PARA CADA UMA DAS
OFERTAS TECNOLOGICAS

CENTRO DE PESQUISA:
LABORATORIO:
DENOMINACAO DA OFERTA TECNOLOGICA:

DESCRICAQ: Etapas da pesquisa e descri¢do do produto
final. (méximo de 16 linhas)

PRINCIPAIS VANTAGENS:
{mdiximo de 8 linhas)

PRINCIPAIS APLICACOES
(miximo de 8 linhas)

ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO: Estégio da pesquisa
e prazo para desenvolvimento final do produto. (maximo de
4 linhas)

PESQUISADOR RESPONSAVEL:

CONTATO:
ANEXO IV — UNIDADES TECNICAS DA FIOCRUZ

+ Instituto Oswaldo Cruz (I0C).

+ Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Man-
guinhos).

+ Instituto de Tecnologia em Fdrmacos (FAR-Manguinhos).

» Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Satde
(INCQS).

+ Escola Nacional de Saiude Piblica (ENSP).
Centro de Pesquisas René Rachou (CPq RR).

+ Centro de Pesquisas Gongalo Moniz (CPq GM).

+ Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes (CPq AM).

+ Instituto Fernandes Figueira (IFF).

+ Casa de Oswaldo Cruz (COC).

+ Superintendéncia de Informagio Cientifica (SIC).

+. Centro de Informagdo em Satide (CIS).

+ Centro Biomédico Gaspar Viana.

+ Politécnico da Satde.
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