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) 6.1% occurred while commuting, and 6.6% were occupational diseases. From 1996 to 1999 there
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was a reduction in workplace accidents reflecting a drop in accidents at the largest companies.
Mean time-off-the-job due to accidents was greater in small companies (16.21 to 24.32 days)
than in the large ones (9.83 to 12.78 days), with a statistical significance of a = 5% and p =
0.0001. The results: (a) confirm that analyses based on number of officially recorded workplace
accidents are limited; (b) show the importance of improving the quality of the system for record-
ing workplace accidents in order to include all classes of workers, not only the registered work
force; and (c) show that changes in company work management strategies are important to un-
derstand local changes in accident frequency.
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Resumo Este estudo descreve os acidentes do trabalho registrados na Previdéncia Social, em Bo-
tucatu, S&o Paulo, de 1995 a 1999. Foram analisadas 2.462 comunicag¢des de acidentes do traba-
Iho, 87,3% referentes a acidentes do trabalho tipicos, 6,1%, a acidentes de trajeto e 6,6% a doen-
¢as ocupacionais. Entre 1996 e 1999, o nimero de acidentes tipicos declinou, principalmente de-
vido a diminuigdo ocorrida nas grandes empresas do municipio. Nelas, o tempo médio de afas-
tamento do trabalho variou de 9,83 a 12,78 dias, enquanto nas micro e pequenas empresas, a
variacéo foi de 16,21 a 24,32 dias. Essas diferencas foram estatisticamente significantes (a = 5% e
p = 0,0001). Os resultados (a) confirmam que analises baseadas no numero de notificacdes de
acidentes do trabalho sdo limitadas; (b) mostram a importancia do aperfeicoamento de siste-
mas de informacé&o de acidentes do trabalho em nivel local, de modo a incluir todos os casos, in-
dependentemente da forma de inser¢ao dos trabalhadores no mercado de trabalho; (c) revelam
que mudancas na organizagdo de empresas sdo importantes para a compreensao da evolug¢do da
ocorréncia dos acidentes de trabalho em nivel local.
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Introducéo

Elaboradas com base em informacdes contidas
em Comunicacgdes de Acidentes do Trabalho
(CAT), documento de emissao obrigatoéria para
trabalhadores cobertos pelo seguro acidenta-
rio da Previdéncia Social e, a exce¢do de médi-
cos residentes e trabalhadores portudrios tem-
porarios, regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), as estatisticas oficiais brasilei-
ras sobre acidentes do trabalho tém sido criti-
cadas por varios autores. Excluindo funciona-
rios publicos estatutarios, trabalhadores do se-
tor informal, autbnomos e empregadas domés-
ticas, elas nao revelam areal extensao e gravi-
dade dos acidentes do trabalho e o seu impac-
to sobre a saude publica (Alves & Luchesi, 1992;
Hirata & Salerno, 1995). Mesmo para trabalha-
dores cujos acidentes devem ser seguidos de
emissdo de CAT, o sub-registro, particularmen-
te de acidentes de menor gravidade, constitui
problema conhecido e ainda néo solucionado.
Outra dificuldade importante é constituida pela
falta de acesso a banco de dados oficiais de mo-
do a possibilitar a obtencao de denominadores
minimamente confiaveis para construcao de in-
dicadores como incidéncia e taxa de freqliéncia.

Desde os anos 70, as estatisticas oficiais re-
velam diminui¢do do nimero de acidentes do
trabalho, tendéncia que tem sido objeto de
controvérsias face a precaria qualidade dos da-
dos, ja descrita por varios autores (Alves & Lu-
chesi, 1992; Beraldo et al., 1993; De Lucca &
Mendes, 1993; Ribeiro & Lacaz, 1984). Inicial-
mente atribuiu-se este declinio a modificacdes
da legislacédo previdenciaria (Cohn et al., 1985;
Possas, 1981), e da assisténcia a saude (Carmo
et al., 1995). Mais recentemente, face a persis-
téncia desse declinio, outros fatores tém sido
aventados: processos de reestruturacdo produ-
tiva, introducao de novas tecnologias e retra-
¢éo do setor secundario com concomitante ex-
pansao do setor terciario da economia (Ribei-
ro, 1994; Wunsch Filho, 1999). Estudo recente
assinala a falta de informacg®es relativas ao se-
tor informal da economia, destaca a influéncia
da reestruturacao produtiva sobre a incidéncia
dos acidentes do trabalho e, analisando o pe-
riodo de 1975 a 1995, assinala a existéncia de
relacdes entre flutuagdes econdmicas e a in-
cidéncia de acidentes do trabalho no Brasil
(Winsch Filho, 1999).

No nivel local, isto é, nos municipios, ndo
se disp0Oe de dados que possibilitem o calculo
de incidéncia de acidentes do trabalho, por fal-
ta de denominadores (por exemplo, nimero de
empregados segurados da Previdéncia Social,
disponiveis para o pais e para os estados da fe-
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deracdo). Este fato constitui séria limitacdo a
analise da evolugao temporal desses eventos.

Esta investigagao objetiva descrever a ten-
déncia dos acidentes do trabalho ocorridos em
Botucatu, Sdo Paulo, no periodo de 1995 a 1999,
e captados pelo sistema de registro do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) visando con-
tribuir para a redefini¢édo de prioridades para
politicas locais de prevencéo.

Material e métodos

Este é um estudo de vigilancia realizado com
dados de CAT registradas no INSS. Para as gran-
des empresas, calcularam-se as incidéncias de
acidentes de trabalho com base no niamero de
casos registrados e no efetivo anual médio for-
necido por elas.

Uma das fontes de dados foram as comuni-
cacdes de acidentes do trabalho registradas no
INSS, referentes a casos de acidentes do traba-
lho tipicos, acidentes de trajeto, doengas pro-
fissionais e doengas relacionadas ao trabalho
ocorridos entre 1o de janeiro de 1995 e 31 de
dezembro de 1999 em Botucatu. Trata-se de
municipio do Estado de Sdo Paulo, com aproxi-
madamente 100.000 habitantes e localizado a
230km da capital do Estado.

Uma segunda fonte de dados constituiu-se
de informac®es fornecidas pelas grandes em-
presas industriais do municipio, que informa-
ram o numero médio anual de trabalhadores.
Para elas foram calculadas as incidéncias anuais
de acidentes do trabalho.

As CAT contém informacg8es referentes a
identificagdo do acidentado e da empresa; ho-
rario de ocorréncia do acidente; ramo de ativi-
dade da empresa; ocupacédo do acidentado;
agente causador, natureza e localizagao da le-
sao; periodo previsto de afastamento do traba-
Iho e servigo de saude de atendimento. Estes
dados foram transcritos por pessoal treinado
para uma ficha de codificagdo, com o auxilio de
um manual preparado para essa finalidade.

Para os anos de 1996 a 1999, informacg®des
perdidas por campos nédo preenchidos ou ilegi-
veis foram recuperadas por meio de consulta a
primeira via desse documento, arquivada na
agéncia local do INSS. Caso essa providéncia
ndo fosse suficiente para a recuperagao da in-
formacgao, a empresa emitente era consultada
por telefone.

Para o ano de 1996 foram obtidas informa-
¢Oes sobre 0 numero de empregos ocupados no
setor secundério e terciario (Fundagéo SEADE,
1999), possibilitando o calculo de algumas in-
cidéncias de acidentes de trabalho.



A classificacdo das empresas por ramo de
atividade foi efetuada com a Classificacdo Na-
cional de Atividades Econdmicas (CNAE) (MT,
1997), e a classificagdo da causa externa e na-
tureza da lesao com a Classificagdo Internacio-
nal de Doencas (CID-10) (OMS, 1997).

A base de dados foi criada utilizando-se o
programa Epi-Info, versao 6.0 (Dean et al.,
1994). A qualidade da digitagéo foi controlada
com reviséo de, ao acaso, 10% das fichas e cru-
zando-se as variaveis, nome e CGC da empresa,
CGC e codigo de atividade econdmica da em-
presa, codigo da leséo e localizagdo da leséo.

Resultados e discussao

Verifica-se na Tabela 1 que, de 1995 a 1999, fo-
ram emitidas e registradas no INSS 2.462 CAT,
das quais 2.149 (87,3%) corresponderam a aci-
dentes do trabalho tipicos, 150 (6,1%) a aciden-
tes de trajeto e 163 (6,6%) a doencas profissio-
nais. Observa-se também que, de 1995 para
1996, o numero de registros de acidentes tipi-
cos aumentou de 495 para 542 (9,5%), decres-
cendo progressivamente e reduzindo-se a me-
tade, ou seja, 268 casos em 1999. Ja os registros
de acidentes de trajeto, que permaneceram nu-
mericamente estaveis nos trés primeiros anos,
de 1997 para 1998 aumentaram em 30% para,
em 1999, regredir aos niveis anteriores.

A Tabela 1 mostra que os registros de doen-
cas profissionais aumentaram 267% de 1995
para 1999. Em estudo semelhante, efetuado na
mesma localidade, em 1990, apenas 0,9% das
CAT emitidas referiam-se a doencas profissio-
nais (Almeida et al., 1993), proporcao que su-
biu para 15,7% no ultimo ano desta investiga-
¢do. Essa elevagdo também vem ocorrendo no
Brasil e tem sido atribuida & melhoria de seu
diagnéstico, particularmente por programas
de saude do trabalhador, bem como ao reco-
nhecimento das lesGes musculo-esqueléticas

Tabela 1
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relacionadas ao trabalho pela Previdéncia So-
cial, a partir da segunda metade dos anos 80.

Em 1997, o Departamento de Engenharia
do Trafego da Prefeitura Municipal de Botuca-
tu registrou 63 atropelamentos e 313 acidentes
de transito com vitimas, produzindo ferimentos
em 503 individuos e dois 6bitos. Nesse mesmo
ano foram emitidas trinta CAT referentes a aci-
dentes do trabalho de trajeto e a andlise das cau-
sas externas revelou que 14 acidentes tipicos
ocorreram em rua ou estrada. O acidente de
transito s6 é considerado acidente de trabalho
quando ocorrer: (a) durante execucao de ativi-
dades no espago da rua ou estrada, como no ca-
so de carteiros, motoristas, entregadores de mer-
cadorias, eletricitarios etc.; (b) no trajeto para
refei¢des e da residéncia para o trabalho ou vice-
versa, quando é denominado acidente de trajeto.

Neste estudo, a diferenca observada no ano
de 1997 entre o numero de vitimas de aciden-
tes de transito (503) e de acidentes do trabalho
ocorridos no transito (14 tipicos e 30 de traje-
to) indica ser necessario investigar se os aci-
dentes de trabalho, que ocorrem no espago da
rua com trabalhadores cobertos pelo seguro
acidentério, vém sendo informados ao INSS.

Conseqliéncia do aumento da violéncia ur-
bana, sobretudo em grandes centros, vem cres-
cendo a importancia do espac¢o da rua como
local de ocorréncia de 6bitos por acidentes do
trabalho e, na Cidade do Rio de Janeiro, nos
anos de 1987 e 1988: dos 500 ébitos por aciden-
tes do trabalho, 395 ocorreram no espago da
rua, correspondendo a 11.181 anos de vida
perdidos (Machado & Gomez, 1994).

Também em Porto Alegre, estudo de 6bitos
por causas externas identificou a violéncia ur-
bana - homicidios, assaltos seguidos de morte
e acidentes de transito — como importante fa-
tor de morte de trabalhadores (Barros-Oliveira
& Mendes, 1997).

Em Botucatu, no periodo estudado, os re-
sultados revelam que a violéncia urbana como

Distribuicdo anual das Comunicag¢des de Acidentes do Trabalho registradas junto ao Instituto Nacional de Securidade

Social referentes a acidentes do trabalho, segundo tipo de acidente. Botucatu, S&o Paulo, de 1995 a 1999.

Tipo de Acidente 1995 1996 1997 1998 1999 Total

de Trabalho n % n % n % n % n % n %
Tipico 495 92,2 542 89,7 428 85,9 416 87,9 268 76,6 2.149 87,3
Trajeto 27 5,0 27 4,5 30 6,0 39 8,3 27 7,7 150 6,1
Doenga profissional 15 2,8 35 5,8 40 8,1 18 3,8 55 15,7 163 6,6
Total 537 100,0 604 100,0 498 100,0 473 100,0 350 100,0 2.462 100,0
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causa de 6bito ndo tem a mesma dimenséo da
descritaem grandes centros. De 1995 a 1999 fo-
ram notificados 11 6bitos por acidentes do tra-
balho: quatro acidentes de trajeto (um homici-
dio e trés acidentes em rodovias) e sete aciden-
tes tipicos (cinco acidentes de transito em ro-
dovias, um trabalhador atingido por raio e um
soterramento, na construcao civil). Esses dados
indicam que a prevencao de 6bitos por aciden-
tes do trabalho requer estratégias capazes de
prevenir acidentes de transito, especialmente
os rodoviarios.

Acidentes do trabalho tipicos

De 1995 a 1999 foram notificados a Previdéncia
Social 2.149 acidentes do trabalho tipicos, atin-
gindo predominantemente homens (88% dos
casos). Em relacdo ao grupo etéario, predomi-
nou o de 18 a 44 anos (83% dos casos), verifi-
cando-se que 56 (2,6%) acidentados possuiam
idades entre 14 e 17 anos, todos funcionarios
de micro e pequenas empresas. Isto indica des-
respeito as recomendac¢des da Organizagéo In-
ternacional do Trabalho de ndo empregar me-
nores em processos produtivos perigosos (Her-
ford, 1984).

Estudo semelhante realizado em 1990 reve-
lou que pequeno nimero de empresas de gran-
de porte foram responsaveis pela maioria das
CAT emitidas (Almeida et al., 1993). Neste estu-
do, verifica-se na Tabela 2 que as 14 maiores
empresas do municipio (oito inddstrias, qua-
tro empresas de servigos e duas empresas agri-
colas) foram responsaveis por 64,8% do total
de registros de acidentes do trabalho tipicos
(1.393/2.149).

Na Tabela 2, observa-se que o setor prima-
rio da economia notificou 7,2% dos acidentes
tipicos (155/2.149); o secundario, 59,1% (1.269/
2.149) e o terciario, 31,7% (679/2.149). A ativi-
dade econdmica da empresa néo foi identifica-
da em 46 casos (2,1%), 42 dos quais em 1995,
quando n&o houve busca de informagdes junto
ao INSS ou as empresas. No periodo, houve es-
tabilidade no nimero de notifica¢des no setor
terciario e, no priméario, crescimento de 92%,
de 26 para 50 casos de 1995 para 1998, seguido
de queda de 70% deste ano para 1999 (Tabela 2).

Acidentes do trabalho tipicos
em empresas do setor primario

Estudo analisando notificagdes de acidentes
do trabalho rurais de 1975 a 1980 em Botucatu,
nao encontrou explicagdo para o decréscimo
de 93 para 18 casos observado de 1977 para
1979, levando o autor a afirmar que tal queda
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“ndo deve necessariamente representar dimi-
nuicgdo do risco acidentario” para trabalhado-
res rurais (Lopes, 1982:13).

Nesta investigacdo, apenas duas grandes
empresas foram responsaveis pelo registro de
51% dos acidentes do trabalho tipicos do setor
priméario (79/155).

O desconhecimento da dimenséo da popu-
lacé@o exposta ao risco e das caracteristicas dos
processos de producédo e de trabalho no setor
agropecuario de Botucatu limitam a interpre-
tacdo do aumento do namero de registros ob-
servado de 1995 a 1998, assim como a queda a
seguir.

Acidentes do trabalho tipicos
em empresas do setor terciario

A obtenc¢do do numero de empregos ocupados
no setor terciario da economia em 1996 (Fun-
dacdo SEADE, 1999) possibilitou o calculo da
incidéncia de acidentes do trabalho tipicos
nesse setor. Dos 12.619 empregos ocupados,
3.417 eram empregos no comércio e 9.202, em
servigos (Fundagdo SEADE, 1999). Foram efe-
tuados 145 registros de acidentes do trabalho
tipicos, dos quais 22 em empresas comerciais e
123, em prestadoras de servigos e as incidén-
cias foram: setor terciario: 114,9 casos/10.000
trabalhadores; comércio: 64,4/10.000 trabalha-
dores; servigos: 133,7/10.000 trabalhadores.

A maior incidéncia no setor de servigos é
compativel com os maiores graus de risco ob-
servados em algumas atividades como trans-
portes, reparacao de veiculos, servigos de sal-
de e veterinarios, coletade lixo e limpeza urba-
na etc., quando comparados aos da maioria
das atividades comerciais.

As quatro maiores empresas do setor tercia-
rio, uma das quais a Prefeitura Municipal, per-
tencem ao subsetor servigos. Elas foram res-
ponsaveis por 311 (58,1%) dos 535 acidentes do
trabalho registrados no periodo (Tabela 2), ve-
rificando-se:

1) Empresa privada responsavel pela limpe-
za urbana e pela coleta de lixo: em 1995 essa
empresa hdo informou nenhum acidente do
trabalho ao INSS, em que pese tratar-se de ati-
vidade com grau de risco 3. Nos quatro anos
seguintes houve registro, respectivamente, de
10, 9, 2 e 6 casos. Os tempos médios de afasta-
mento previstos nas CAT variaram entre 17,4
dias (1996) e 25,5 dias (1998), nimeros nitida-
mente superiores aos verificados para o total
de acidentes.

Na década de 60, na Prefeitura Municipal
de Séo Paulo, a taxa de freqUéncia de acidentes
do trabalho dos lixeiros foi de 483/1.000.000 de



horas-homem trabalhadas, e considerada ele-
vada pelo autor (Silva, 1983). Mesmo néo dis-
pondo de dados para construir as taxas de fre-
quéncia em Botucatu para compara-las com as
de outras localidades, a auséncia de registros
em 1995 e as cifras dos anos seguintes levam a
suspeita de sub-registro desses fendbmenos nas
atividades de limpeza urbana e de coleta de li-
X0 na cidade.

2) Sede Regional de Empresa de Transpor-
tes Ferroviarios: em 1990, a empresa registrou
82 acidentes do trabalho junto ao INSS enquan-
to, nos cinco anos deste estudo, foram registra-
dos apenas 77. De 1995 a 1998 houve queda de
35 para nove registros e, em 1999, nenhum ca-
so foi registrado, evolugdo provavelmente rela-
cionada as transformacdes ocorridas a partir de
1994: programa de incentivo a demissdes vo-
luntérias; aumento do numero de aposentado-
rias por tempo de servi¢o; reducao progressiva
do efetivo e das atividades da empresa; desati-
vacao progressiva do Servigo Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Traba-
Iho local.

3) Empresa responsavel pela limpeza do
Campus de Botucatu da Universidade Estadual
Paulista: em relagcdo ao nUmero total de regis-
tros de acidentes, de 1995 para 1997, consta-
tou-se elevacgdo de 525%, de 4 para 31 casos,
seguido de queda para 8, em 1998 e de eleva-
¢ao para 12, em 1999.

Em 1996 a empresa contratou uma enfer-
meira para acompanhar e orientar as ativida-
des de seus trabalhadores, fato que pode ter in-
fluenciado o aumento de notificacdes em 1997.
Em que pese o possivel impacto do trabalho
desse profissional na reduc¢ao dos acidentes, a
queda de 31 para 8 casos de 1997 para 1998 foi
muito acentuada, requerendo investigagao
complementar.

4) Prefeitura Municipal: emitiu de 22 a 33
CAT por ano, correspondendo 26,9% dos casos
do setor de servigos, com 144 acidentes do tra-
balho tipicos nos 5 anos do estudo.

Acidentes do trabalho tipicos
em empresas do setor secundario

A obtencéo, para 1996, do numero de empre-
gos ocupados no setor secundéario da econo-
mia (Fundacéo SEADE, 1999) possibilitou cal-
cular aincidéncia de acidentes do trabalho ti-
picos: com 5.840 empregos ocupados, as em-
presas industriais de Botucatu notificaram 369
acidentes tipicos, o que equivale a uma inci-
déncia 631,8 casos/10.000 trabalhadores.
Verifica-se na Tabela 2 que, nos cinco anos
do estudo, o setor secundario foi responsavel

ACIDENTES DO TRABALHO REGISTRADOS EM BOTUCATU, SAO PAULO 919

Tabela 2

Distribuicdo das notificagdes a previdéncia social, de 1995 a 1999, e acidentes

do trabalho tipicos, segundo setor de atividade econdmica e porte as empresas.

Botucatu, Sdo Paulo, 2000.

Setor de Atividade 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Primario 26 27 37 50 15 155
Duas grandes empresas 11 18 25 21 4 79
Todas as demais 15 9 12 29 11 76
Secundério 297 369 248 224 131 1.269
Oito grandes empresas 241 296 186 185 95 1.003
Todas as demais 56 73 62 39 36 266
Comércio 25 22 30 41 26 144
Servigos 105 123 113 100 94 535
Quatro grandes empresas 66 81 71 51 42 311
Todas as demais 39 42 42 49 52 224
Subtotal “grandes” 318 395 271 245 152 1.381
Subtotal “demais” 135 146 157 170 114 722
Sem informacéao 42 1 - 1 2 46
Total 495 542 428 416 268 2.149

por 59,1% dos registros de acidentes do traba-
Iho tipicos (1.269/2.149). De 1995 para 1996
sua participacgdo cresceu em 24,2% (de 297 pa-
ra 369 casos), decrescendo a partir desse ano
de 369 para 131 casos (64,5%).

Sabendo-se que os trabalhadores da cons-
trucdo civil apresentam elevado risco de aci-
dentar-se, os dados referentes a esse ramo de
atividade foram analisados mais detalhada-
mente. Segundo o Sindicato dos Trabalhadores
das Industrias da Construcdo e do Mobiliario
de Botucatu, em 1997, as 19 empresas legal-
mente existentes possuiam aproximadamente
1.500 trabalhadores. Nesse ano, foram registra-
dos 38 acidentes tipicos — incidéncia de 253,33
caso0s/10.000 trabalhadores —, cifra duas vezes
e meia inferior a obtida para o setor secunda-
rio no ano precedente (631,8 casos/10.000 tra-
balhadores).

Conforme o mesmo sindicato, nesse ramo
de atividade, é freqUiente que empregados de pe-
quenas empresas sejam obrigados a inscrever-
se como autdnomos, cujos acidentes de trabalho
nao sao seguidos de emissao de CAT, uma vez
que nao sao cobertos pelo seguro acidentario.

A Tabela 3 apresenta o nUmero de casos re-
gistrados junto ao INSS e a estimativa de tem-
po médio de afastamento do trabalho nas em-
presas de construcgao civil, ramo de atividade
que participou com 15,8% dos registros do se-

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 17(4):915-924, jul-ago, 2001



BINDER, M. C. P.; WLUDARSKI, S. L. & ALMEIDA, |. M.

920

Tabela 3

Acidentes do trabalho (AT) registrados por empresas de construgéo civil e estimativas de tempo médio de afastamento
do trabalho em dias, segundo porte da empresa. Botucatu, Sdo Paulo, 1995 a 1999.

Porte da empresa 1995 1996 1997 1998 1999 Total
AT (n) Afasta- AT (n) Afasta- AT (n) Afasta- AT (n) Afasta- AT (n) Afasta- AT (n) Afasta-
mento mento mento mento mento mento
(dias) (dias) (dias) (dias) (dias) (dias)
Micro e pequenas 30 14,29 30 17,77 17 29,94 13 20,46 11 25,00 101 19,92
Grande empresa (F) 8 7,00 18 8,11 15 7,67 34 8,18 11 8,18 86 7,96
Subtotal 38 12,76 48 14,15 32 19,50 47 11,57 22 16,59 187 14,42
Né&o informa afastam. 1 4 6 - 2 13
Total 39 52 38 47 24 200

tor secundario (200/1.269). A maior empresa
desse ramo, a empresa F notificou quase a me-
tade desses casos e, na Tabela 4, pode-se verifi-
car que nessa empresa, a incidéncia de aciden-
tes do trabalho tipicos variou de 845,01 a
1.758,79/10.000 trabalhadores, valores consi-
deravelmente mais elevados do que o obtido
para esse ramo de atividade em 1997 (253,33
cas0s/10.000 trabalhadores).

Em relacdo ao tempo médio de afastamen-
to do trabalho, observa-se na Tabela 3 que, na
empresa F, ele variou entre 7,00 e 8,18 dias.
Comparando-se essas cifras com as das demais
empresas do setor, nota-se que nessas, o tem-
po médio de afastamento variou entre 14,29 e
29,94 dias e, em todos os anos, foi superior ao
dobro do observado para a empresa F. Esses re-
sultados constituem forte indicio de que a em-
presa F emite CAT para acidentes leves, en-
quanto micro e pequenas empresas, para aci-
dentes de maior gravidade, fato que aponta pa-
ra sub-registro de acidentes do trabalho tipicos
no setor de construgdo civil em Botucatu.

Em relacdo ao setor secundario, a Tabela 2
permite verificar que as oito maiores empresas
foram responséaveis por 46,7% (1.003/2.149)
dos acidentes tipicos registrados no periodo, e
por 79,4% (1.003/1.269) dos registrados por
empresas desse setor.

A Tabela 4 mostra o efetivo médio, nimero
de registros efetuados e incidéncia de aciden-
tes do trabalho tipico para as oito maiores em-
presas desse setor, constatando-se, de 1995 pa-
ra 1999: decréscimo de 41,84% no efetivo (de
4.591 para 2.670 trabalhadores); diminuigéo de
61, 44% no numero de acidentes (de 236 para
91); flutuacado da incidéncia de acidentes tipi-
cos no periodo.

Na Tabela 4 vemos que, das oito empresas,
cinco apresentaram progressiva reducdo do
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efetivo no periodo analisado. Fizeram exce¢édo
asempresas D e F, de 1995 a 1998.

De 1995 para 1996 a incidéncia de aciden-
tes aumentou nas oito empresas, embora o nl-
mero de notificagdes aumentasse apenas em
cinco (excecdo: empresas A e G). De 1996 para
1999, a incidéncia e o nimero de acidentes de-
cresceram nas oito empresas. No entanto, nes-
se periodo, nas empresas A e F, aincidéncia flu-
tuou atingindo valor maximo em 1998. A em-
presa D, em fase de instalagdo em 1995 e 1996,
a partir desse ano, apresentou diminuicao da
incidéncia.

Informacg®@es coletadas em trés das sete em-
presas, revelaram caracteristicas de transfor-
magdes ocorridas nas empresas A, C e G que
auxiliam a compreensédo do comportamento
dos dados mostrados na Tabela 4.

Na empresa G, modernizagdo e diminuigao
de 45% do efetivo provavelmente estdo na ori-
gem da reducgdo de 83,5% na incidéncia de seus
acidentes de 1995 para 1999. Esta reducéo po-
de, pois, ser considerada real.

Na empresa C, areducédo da incidéncia de
acidentes do trabalho a partir de 1997 relacio-
na-se a reorganizacao de seu setor de fabrica-
¢do sob forma de cooperativas, ndo devendo
ser interpretada como diminuicéo real da aci-
dentalidade, mas consequiéncia da ndo-capta-
¢ao de acidentes do trabalho em cooperados
pelo sistema de registro em vigor.

Na empresa A, as flutuagdes observadas na
incidéncia (Tabela 4) relacionam-se a transfor-
magdes correspondentes ao que Frangois &
Liévin (1994) denominam reorganizagdo mista
e que, no caso, implicaram: (a) transferéncia da
producdo de componentes para peguenas em-
presas do mesmo ramo, que tenderiam a ndo
registrar acidentes leves, podendo acarretar re-
dugdo aparente da incidéncia de acidentes do
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trabalho no setor, via aumento do sub-registro; Tabela 4
(b) aumento da automagao da linha de monta-
gem, que pode influenciar a incidéncia de aci- Evolucéo do efetivo, do nimero de casos e da incidéncia de acidentes do trabalho
dentes do trabalho, na medida em que reduz tipicos/10.000 trabalhadores nas empresas industriais de grande porte. Botucatu,
ou elimina alguns riscos (ainda que n&o se de- S&o Paulo, de 1995 a 1999.
va menosprezar as possibilidades de criagdo de
novos riscos); (c) terceirizagdo de atividades, Empresas 1995 1996 1997 1998 1999
com reflexos na ocorréncia de acidentes na
empresa A (e em seu ramo de atividade), ca- A
bendo assinalar que a terceirizacio tem sido efetivo 2.078 1.901 1.462 1.336 953
associada a aumento de sub-registro, ja que al- ne de AT 117 108 64 83 87
gumas prestadoras de servico (ou “terceiras”), incidéncia 563,04 568,22 437,76 621,26 388,25
sobretudo se empresas de pequeno porte, B
apresentam tendéncia de nao notificar aciden- efetivo 901 752 600 540 524
tes leves; (d) reducdo do efetivo, relacionada as no de AT 39 52 41 23 17
transformacdes referidas nos trés primeiros incidéncia 432,85 691,49 683,33 425,92 324,43
itens e, partir de fins de 1998, agravada por di- c
ficuldades fln_ancelras, reducdo da producéo e, efetivo 566 656 293 154 150
em 1999, pedido de concordata. ne de AT 10 35 9 2 3
Para Francois & Liévin (1994), os processos incidéncia 176,68 533,53 182,55 129,87 200,00
de reorganizagao produtiva das empresas as-
sumem formas diferentes de acordo com os =
objetivos buscados. Os resultados obtidos nas efetivo 216 361 455 451 324
empresas A, C e G mostram algumas caracte- ne de AT 21 87 30 20 18
risticas desses processos, apontando para a ne- incidéncia 760,87  1.024,93 659,34 443,46 555,55
cessidade de construcao de sistemas de infor- E
macao capazes de dar conta de tais caracteris- efetivo 519 319 223 179 161
ticas com vistas a analise da evolucao da aci- ne de AT 19 24 20 12 2
dentalidade real. incidéncia 366,09 752,35 896,86 670,39 124,22
Na Franca, a terceirizacdo de atividades de E
rlsc? (sous-traités de"r!sqge) assoc_lou—se a ele_— efetivo 04 120 117 199 142
vag,ao da tax_a de frgquencna dos acidentes, atri- no de AT 8 20 16 35 12
buida a maior dificuldade dos trabalhadores incidéncia 851,06 1.666,67 1.367,52 1.758,79 845,01
terceirizados para se integrar as empresas, com-
partilhar de sua cultura, comunicar-se com os G
trabalhadores permanentes, com reflexos ne- efetivo 157 99 101 91 86
gativos em seu desempenho em termos de se- no de AT 22 14 5 4 2
guranca do trabalho (Francois & Liévin, 1994). incidéncia 1.401,27 1.414,14 495,05 439,56 232,56
H
Acidentes do trabalho tipicos: efetivo 217 190 204 289 330
tempo de afastamento ne de AT 5 6 1 6 4
incidéncia 230,41 315,79 49,02 207,61 121,21
O tempo de afastamento do trabalho devido ao Total
acidente constitui um dos indicadores da gra- )
vidade do episédio. Estudo realizado em Bgtu- :ZE;ZOAT 4.22; 4-22§ 3?:; 22?2 2.6;2
catu em 1990, revelou concordancia entre o Incidéncia 514,05 689,16 536,08 606,78 340,82

tempo de afastamento previsto nas CAT e o
tempo de afastamento registrado nas Fichas de AT = Acidente de trabalho.
Tratamento dos Acidentados (FTA), documen-
to entdo utilizado pelo INSS, cabendo assinalar
que algumas pequenas diferencas observadas
consistiram em previsdes de afastamento nas
CAT inferiores as das FTA (Almeida et al., 1993).
Nos registros referentes ao periodo de 1995 a
1999, o campo relativo ao tempo de afastamen-
to previsto foi preenchido em 89,9% das CAT.
De acordo com as comunicacdes de acidentes
do trabalho, o tempo de afastamento do traba-

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 17(4):915-924, jul-ago, 2001



922

BINDER, M. C. P.; WLUDARSKI, S. L. & ALMEIDA, |. M.

Tabela 5

Iho nos cinco anos foi de 27.191 dias e a média,
de 14,07 dias.

Segundo Mendes (1975), as pequenas em-
presas industriais apresentam maior risco de
ocorréncia de acidentes graves. Para Possas
(1989:170-171), contudo, a concentragdo de
acidentes graves em estabelecimentos indus-
triais de menor porte decorreria de maior fre-
quéncia de acidentes em geral nessas empre-
sas, afirmando “a gravidade dos acidentes n&o
é determinada nem pelo tamanho nem pelo
numero de horas trabalhadas: depende das
condicdes técnicas de producéo, especificas de
cada setor de atividade, vinculadas as caracte-
risticas do processo produtivo e do produto fi-
nal”. Em que pese essa controvérsia, persiste
entre profissionais da area Trabalho e Salude a
crenca de que, no Brasil, a exemplo do que
ocorre em paises desenvolvidos, pequenas e
médias empresas geralmente apresentam pio-
res condigbes de seguranca do trabalho e,
além disso, tendem a emitir CAT apenas para
acidentes de maior gravidade.

Os resultados deste estudo no ano de 1996,
para o qual se dispde do niumero de empregos
ocupados no setor industrial, demonstram que
a incidéncia de acidentes do trabalho tipicos/
10.000 trabalhadores foi de 689,16 nas oito em-
presas de maior porte e de 444,30 no conjunto
das demais empresas (micro e pequenas).

Na tentativa de encontrar indicios de sub-
registro de acidentes, notadarmente por parte
de micro e pequenas empresas, foram elabora-
das as Tabelas 5 e 6. Na Tabela 5, quanto ao
porte, as empresas foram grupadas em:

e “grandes e médias” — englobando as 14
maiores empresas do municipio;

e “micro e pequenas” — englobando as de-
mais empresas.

Nessa Tabela, encontra-se o nimero de aci-
dentes tipicos registrados e a estimativa do
tempo médio de afastamento previsto nas CAT
distribuidos segundo o porte das empresas.
Pode-se constatar que, em todos 0s anos, no
grupo “’micro e pequenas”, o tempo de afasta-
mento médio foi superior ao do grupo “gran-
des e médias”, diferenca estatisticamente sig-
nificante pelo teste de médias pela analise de
variancias (Zar, 1999), com p < 0,0001.

A Tabela 6 mostra a distribuigdo de aci-
dentes do trabalho tipicos registrados e das
estimativas dos tempos médios de afastamen-
to do trabalho em dias, segundo grupos de
empresas formados em fung¢do do nimero de
acidentes notificados por empresa. Observa-
se que, em todos os anos do estudo, o grupo
que notificou de 1 a 4 acidentes apresentou
estimativa de tempo de afastamento do traba-
lho superiores aos observados nos outros dois
grupos (5 a 19 e 20 ou mais notificagdes). Pelo
teste de médias pela analise de variancias
(Zar, 1999), verificou-se que as diferencas ob-
servadas foram estatisticamente significantes
(p <0,0001).

Entre empresas que notificaram de 1 a 4 ca-
sos, observou-se, em ordem decrescente, que
os tempos médios de afastamento foram mais
elevados: no setor primario, com variagdes
anuais entre 23,61 e 54,17 dias; na industria da
construcéo civil, com variagdes entre 28,71 e
48,56 dias; em empresas comerciais, com va-
riagcOes anuais entre 24,10 e 32,85 dias.

Entre as empresas que notificaram de 5a 19
casos, as médias de tempo de afastamento no
setor primario foram as mais elevadas e entre
as empresas que notificaram 20 ou mais aci-
dentes, ndao foram observadas diferencas esta-
tisticamente significantes no tempo médio de

Notificagdes de acidentes tipicos e estimativas de tempo médio de afastamento do trabalho em dias,

segundo o porte das empresas. Botucatu, Sdo Paulo, 1995 a 1999.

Porte das empresas 1995 1996 1997 1998 1999 Total
node Afasta- no de Afasta- node Afasta- no de Afasta- node Afasta- no de Afasta-
casos mento casos mento casos mento casos mento casos mento casos mento

médio médio médio médio médio médio

Grandes e médias 297 10,99 353 9,83 237 12,67 214 11,34 117 12,78 1.219 11,20

Micro e pequenas 167 16,34 150 17,34 131 24,34 160 19,19 106 18,33 714 18,95

Subtotal 464 12,92 503 12,06 368 16,82 374 14,70 223 15,41 1.932 14,07

N&o informa 31 39 60 42 45 217

afastamento

Total 495 542 428 416 268 2.149
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Tabela 6

Registros de acidentes do trabalho tipicos e estimativas de tempo médio de afastamento do trabalho em dias, segundo grupo
de empresas por numero de comunicacdes de acidente de trabalho emitidas. Botucatu, Sdo Paulo, 1995 a 1999.

Empresas segundo 1995 1996 1997 1998 1999 Total

noe de AT notificados node Afasta- ne de Afasta- ne de Afasta- no de Afasta- node Afasta- no de Afasta-
casos mento casos mento casos mento casos mento casos mento casos mento

médio médio médio médio médio médio

1 a4 (micro 128 17,85 111 18,32 103 27,99 102 23,93 80 19,37 524 21,36

e pequenas)

5a 19 (pequenas 94 11,86 90 10,20 99 12,05 102 10,35 92 14,54 477 11,78

e médias)

20 e + (grandes) 242 10,86 302 9,81 166 12,74 170 11,45 51 10,78 931 11,01

Subtotal 464 12,92 503 12,06 368 16,82 374 14,70 223 1541 1.932 14,07

Néo informa 31 39 60 42 45 217

afastamento

Total 495 542 428 416 268 2.149

AT = Acidente de trabalho.

afastamento segundo setor de atividade eco-
ndmica e/ou ramo de atividade.

Conclusdes

Este estudo aponta para a existéncia, em Botu-
catu, de sub-registro de acidentes do trabalho
por micro e pequenas empresas, particular-
mente no setor primario, na construgdo civil e
no comércio, permitindo ainda suspeitar de
sub-registro de acidentes do trabalho ocorridos
no espaco da rua (Machado & Gémez, 1994).

A adogdo da estimativa de tempo de afasta-
mento por acidentes do trabalho tipicos como
indicador de gravidade das lesfes mostra-se
util na evidenciacdo de sub-registro desses
eventos, especialmente quando os sistemas de
informacdes disponiveis sdo precéarios. A abor-
dagem de série historica, mesmo curta, mos-
trou repetigdo sistematica do “padrao” de evi-
déncias.

O alcance da analise efetuada neste estudo
foi limitado por dificuldades relativas ao aces-
so de informacg08es acerca das populagdes ex-
postas ao risco de se acidentar.

Os resultados: (a) revelam a necessidade de
aprofundar o estudo dos acidentes do trabalho
nas empresas comerciais locais; (b) confirmam
que analises baseadas na evolug¢do do numero
de notificagdes de acidentes do trabalho apre-
sentam limitagdes; (c) mostram que informa-
¢des sobre mudancgas na organizagdo das em-
presas sdo importantes para a compreensao da
evolucdo da ocorréncia de acidentes em nivel
local e; (d) mostram a necessidade de constru-
¢do de sistemas de informacéo que, indepen-
dentemente da forma de insercao do trabalha-
dor no mercado de trabalho, sejam capazes de
captar — em nivel local, mas ndo s6 —a ocorrén-
cia de acidentes do trabalho, conforme vém in-
sistindo varios autores (Alves & Luchesi, 1992;
Barros-Oliveira & Mendes, 1997; Carmo et al.,
1995, Hirata & Salerno, 1995; Santos et al.,
1990; Wiinsch Filho, 1999).
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