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Abstract Chemical safety is acknowledged by Agenda 21 as one of the most serious problems
worldwide, involving governance at the national and international levels. In Brazil, chemical
safety problems have increased in intensity and extent, far beyond the capacity to deal with
them. The problems are all the more serious in Brazil because issues of democracy, security, sus-
tainability, and equity, all fundamental to governance, are still incipient and still far from being
solved. New societal arrangements and a new, contextualized and more participatory science
form the basis for developing and expanding strategies for governance to deal with the problem
of chemical safety.

Key words Environmental Health; Occupational Health; Chemical Contamination

Resumo A segurancga quimica é reconhecida na Agenda 21 como um dos sérios problemas a
satide e ao ambiente que devem ser enfrentados globalmente, convertendo-se em um problema
de governanga, nos niveis nacional e internacional. Isto coloca uma série de desafios para paises
como o Brasil, em que as situagoes relacionadas a polui¢do quimica tiveram um crescimento em
intensidade e extensdo maiores do que a capacidade de enfrentd-los e controld-los. Este quadro é
ainda mais agravado quando se considera que questées como democracia, segurancga, sustenta-
bilidade e equidade, fundamentais para governanga, ainda sdo incipientes e se encontram longe
de serem resolvidas. Novos arranjos societdrios e novas abordagens cientificas mais contextuali-
zadas e participativas sdo as bases para se constituir e expandir estratégias de governanga para
a seguranga quimica.

Palavras-chave Saiide Ambiental; Satide Ocupacional; Contaminag¢ao Quimica
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Introducéao

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), rea-
lizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 1992, teve
como um de seus objetivos o estabelecimento
de principios e compromissos comuns entre as
diferentes nagdes que guiassem um desenvol-
vimento sustentdvel da comunidade global, re-
sultando na Agenda 21 (CNUMAD, 1992). Re-
conhecendo que os paises com menor capaci-
dade - institucional e financeira — para enfren-
td-los sdo os mesmos que possuem os maiores
desafios em termos de ameacas a sustentabili-
dade, foi reconhecido, na Agenda 21, que para
alcancar os objetivos e as propostas para as
acoes estabelecidas tornaria-se necessario um
significativo fortalecimento dos esforgos na-
cionais e internacionais. Isto incluiria tanto a
responsabilidade dos paises industrializados
em cooperar com os paises em industrializa-
¢do para a solucdo dos problemas referentes ao
meio ambiente e a sustentabilidade, como uma
cuidadosa revisdo das prioridades e orcamen-
tos visando, progressivamente, internalizar nas
economias locais os custos da protecdo ao
meio ambiente (CGG, 1995; Finkelman, 1996).

E exatamente neste contexto que a seguran-
¢a quimica, entendida como um conjunto de
estratégias para o controle e a prevencido dos
efeitos adversos para o ser humano e o meio
ambiente decorrentes da extracdo, producao,
armazenagem, transporte, manuseio e descar-
te de substancias quimicas, insere-se na Agen-
da 21. E reconhecido como um dos muitos e
sérios problemas essenciais a serem enfrenta-
dos globalmente, necessitando-se para tanto
ampliar nao s6 a colaboragao com os governos,
mas também com intimeros outros atores nao
governamentais tais como, por exemplo, in-
ddistrias, sindicatos, consumidores, organiza-
¢oes ndo governamentais (ONG), grupos de ci-
dadaos, corporacdes profissionais e institui-
¢oes cientificas, transformando-se em um pro-
blema néo sé de governabilidade, mais restrita
ao papel dos Estados e governos, mas de gover-
nanga, nos niveis internacional e nacionais.

O Brasil passou, em outubro de 2000, a pre-
sidir o Férum Intergovernamental sobre Segu-
ranca Quimica (FISQ) — seu mandato vai até o
ano 2003 — assumindo um papel de lideranca
internacional no que se refere ao tema. Isto
exigird, mais do que nunca, que os setores sau-
de, trabalho e meio ambiente, nas suas diver-
sas vertentes de atuacao, assim como intime-
ros outros setores do governo e atores sociais
representando os trabalhadores, os empresa-
rios e as comunidades e consumidores expos-
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tos, sejam capazes de trabalhar de forma inte-
grada para que possamos formular propostas
amplas e efetivas para o enfrentamento dos
problemas relacionados a poluicdo quimica. O
desenvolvimento de metodologias integradas,
contextualizadas aos nossos problemas e par-
ticipativas, assim como processos decisérios
mais transparentes e democréaticos estdo entre
os desafios a serem enfrentados.

A seguranca quimica como tema
de preocupacio internacional

A seguranga quimica como tema de preocupa-
¢do internacional aparece ja na Conferéncia
Mundial das Nag¢des Unidas sobre Meio Am-
biente Humano (CNUMH), realizada em Esto-
colmo (Suécia), em 1972. As recomendacdes
dessa conferéncia conduziram ao estabeleci-
mento em 1980 do Programa Internacional de
Seguranca Quimica (PISQ), uma joint venture
da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (Arcuri & Freitas, 2001;
Plestina & Mercier, 1996). O objetivo inicial do
PISQ era prover uma base cientifica reconhecida
internacionalmente, para que os diversos paises
pudessem desenvolver suas préprias medidas
de seguranca quimica (Plestina & Mercier, 1996).
Vinte anos ap6s a conferéncia de Estocol-
mo, foi realizada em 1992, no Brasil, a CNU-
MAD, que teve como um dos principais docu-
mentos aprovados a Agenda 21, onde se en-
contra o Capitulo 19, exclusivamente dedicado
ao tema. Neste capitulo sdo apontados os pro-
blemas de poluicdao quimica em grande escala,
presentes e futuros, reconhecendo ser a situa-
¢do mais grave nos paises em industrializacao
por conta da: (1) falta de dados cientificos para
avaliar os riscos inerentes a utilizacao de nu-
merosos produtos quimicos e; (2) falta de recur-
sos para avaliar os produtos quimicos para os
quais ja se dispde de dados (CNUMAD, 1992).
Dentre o conjunto de estratégias interna-
cionais fixadas no capitulo 19, foram estabele-
cidas seis dreas programadticas, que sdo: (1) ex-
pansao e aceleracdo da avaliacéo internacional
dos riscos quimicos; (2) harmonizacao da clas-
sificacdo e da rotulagem dos produtos quimi-
cos; (3) intercambio de informacdes sobre os
produtos quimicos t6xicos e os riscos quimicos;
(4) implantac¢do de programas de reducdo dos
riscos; (5) fortalecimento das capacidades e
potenciais nacionais para o manejo dos produ-
tos quimicos; (6) prevencao do trafico interna-
cional ilegal dos produtos téxicos e perigosos.



Ainda em relacao as estratégias internacio-
nais, em 1994 foi criado o FISQ, com o objetivo
de constituir um novo mecanismo de coopera-
¢do entre governos para promover a avaliacao
dos riscos das substancias quimicas e sua ges-
tdo ecologicamente racional, buscando inte-
grar e unificar os esforgos nacionais e interna-
cionais e, a0 mesmo tempo, evitar a duplicacao
de atividades e gastos (IFCS, 1997). Embora se
trate de um férum intergovernamental, é reco-
nhecido que as questdes relativas a seguranca
quimica, particularmente as referentes as seis
dreas programadticas do Capitulo 19, ndo podem
ser levadas a cabo somente pelos governos,
tornando-se necessdria a participagao da in-
dustria, dos diferentes grupos de interesse nao
governamentais representando comunidades
expostas, trabalhadores e organizagdes inter-
governamentais e cientificas, entre outros.

Todos estes esforcos internacionais refe-
rentes a seguranca quimica ndo podem ser
compreendidos de modo descontextualizado.
Como € observado pela Comissao sobre Gover-
nanca Global (CGG, 1995), o crescimento nas
quantidades de produtos quimicos produzidos
tem resultado em niveis de poluicao em uma
escala tal que vem alterando a composicao
quimica das 4dguas, do solo, da atmosfera e dos
sistemas biolégicos do planeta, colocando em
perigo ndo s6 o bem-estar, mas também a so-
brevivéncia do planeta.

Especialmente a partir da II Guerra Mun-
dial, o desenvolvimento tecnolégico nos pro-
cessos quimicos industriais, impulsionado pe-
la concorréncia capitalista e a globalizagdo da
economia de escala, vem resultando na expan-
sdo da capacidade de produgao, armazenamen-
to, circulacao e consumo de substancias qui-
micas em nivel mundial. A comercializagdo de
substancias organicas em patamar global é um
exemplo disto, passando de sete milhdes de to-
neladas em 1950 para 63 milhdes em 1970, 250
milh6es em 1985 e mais trezentos milhdes no
inicio da década de 90 (Korte & Coulston, 1994).

Segundo o PISQ, existem mais de 750.000
substancias conhecidas no meio ambiente,
sendo de origem natural ou resultado da ativi-
dade humana (IPCS, 1992). Cerca de setenta
mil sdo cotidianamente utilizadas pelo homem,
e aproximadamente quarenta mil em signifi-
cantes quantidades comerciais (IPCS/RPTC,
1992). Desse total, calcula-se que apenas cerca
de seis mil substancias possuam uma avaliacdo
considerada como minimamente adequada
sobre os riscos a saide do homem e ao meio
ambiente. Acrescente-se a este quadro a capa-
cidade de inovacgao tecnolégica no ramo qui-
mico, que vem colocando disponivel no mer-
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cado, a cada ano, entre mil e duas mil novas
substancias.

Este processo de crescimento do setor qui-
mico se encontra estreitamente relacionado ao
desenvolvimento de uma economia global al-
tamente interdependente e iniqua, em que a
producao, o comércio e os investimentos vém
consolidando um processo de divisdo interna-
cional do trabalho, que tem conduzido a uma
divisdo internacional dos riscos e dos benefi-
cios. Enquanto cerca de 20% da populacado
mundial, situada principalmente nos paises in-
dustrializados, consomem aproximadamente
80% dos bens produzidos, os outros 80%, situa-
dos em geral nos paises em industrializacgao,
consomem apenas 20% (MacNeill et al., 1992).
Na India, por exemplo, onde houve o acidente
quimico ampliado mais grave registrado em to-
da a histéria da humanidade (mais de 2.500 6bi-
tos imediatos na cidade de Bhopal, em 1984), o
consumo de produtos resultantes da tecnolo-
gia quimica era de 1kg per capita, enquanto
nos paises industrializados esse consumo era
de 30 a 40kg per capita (Murti, 1991).

Diante da complexidade e amplitude dos
problemas provenientes da poluicdao quimica
ambiental, que vem desafiando cada vez mais
a capacidade dos governos no que tange a se-
guranca e a saide dos cidadaos, notadamente
nos paises industrializados, a seguranga quimi-
ca converte-se em uma das questdes globais de
governancga. Expressa a constatagdo de que o
nosso futuro comum depende ndo somente do
crescimento econémico, mas também da me-
lhoria da qualidade de vida, sobremodo para as
populacdes mais pobres, tendo por base os
principios de universalidade, solidariedade e
eqiiidade, que devem ser mantidos, além de
orientar as decisdes e acdes sobre seguranca
quimica nos niveis global e local (CGG, 1995;
Filkenman, 1996).

Seguranga quimica e governanga
no contexto da complexidade e da
vulnerabilidade

Conforme é afirmado no relatério da CGG
(1995), a mobilizacdo do poder coletivo das
pessoas para tornar a vida no século XXI mais
democrdtica, mais segura, mais sustentdvel e
com eqiiidade é o grande desafio de nossa ge-
racdo. Isto implica a necessidade das nacdes e
da comunidade mundial assumirem a grande
responsabilidade coletiva que lhes é colocada
em relacdo a estas questdes, que se encontram
intrinsecamente relacionadas e em que a segu-
ranca deixa de ser a dos Estados, mas passa a
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ser prioritariamente a das pessoas. A segurang¢a
quimica, entendida como um dos tantos e im-
portantes aspectos relativos a seguranca da
satide, da vida e da protecdo ao meio ambien-
te, em virtude das ameacas presentes e futuras,
coloca-se neste contexto como uma questao de
governanga, nos niveis global e local, ndo se
restringindo aos governos e as inter-relacdes
governamentais. E um desafio ainda maior em
paises como o Brasil, em que as questoes con-
cernentes a democracia, a seguranca, a susten-
tabilidade e a eqiiidade, fundamentais para a
governanga, se encontram ainda pouco resol-
vidas e incipientes e, por isso, devem ser inte-
gradas a questao da segurang¢a quimica no Pafs.

A construcao de politicas de seguranga qui-
mica nos paises em industrializacdo como o
Brasil, além de levar em consideracao o enfren-
tamento da complexidade e das incertezas refe-
rentes a compreensao do problema, as quais se
ampliam por conta da diversidade e da preca-
riedade dos mesmos, deve considerar também
os aspectos referentes aos diferentes modos e
niveis de vulnerabilidades, na busca de cons-
trucao de conhecimentos e processos decis6-
rios mais contextualizados e participativos,
nos niveis local e global, como pré-requisitos
bdsicos para a governanga.

A nocdo de complexidade aplicada aos pro-
blemas relacionados a polui¢do quimica impli-
ca que ndao podemos reduzir suas andlises a
componentes isolados, como operado pelas
abordagens tradicionais da ciéncia, uma vez
que implicaria tanto perdas importantes na
compreensdo dos problemas, ampliando as in-
certezas, como na limitacdo na formulagao de
estratégias de prevencao e controle de tais ris-
cos (Funtowicz & Ravetz, 1993). Em relacdo a is-
to, Funtowicz & Ravetz (1993) distinguem trés
niveis de incertezas. As incertezas técnicas, re-
lacionadas a inexatidao dos dados e das andli-
ses, e que podem ser gerenciadas por meio de
rotinas padronizadas adequadas desenvolvidas
por campos cientificos particulares. As incerte-
zas metodoldgicas, relacionadas a ndo-confia-
bilidade dos dados e que envolvem aspectos
mais complexos e relevantes da informacao,
como valores e confiabilidade. Finalmente as
incertezas epistemologicas, relacionadas as mar-
gens de ignorancia do préprio conhecimento
cientifico, sendo este nivel envolvido quando
irremedidveis incertezas encontram-se no cen-
tro do problema (Funtowicz & Ravetz, 1993).

Enfrentar as incertezas inerentes ao nosso
atual modo cientifico de avaliar os problemas
de origem quimica e compreender o problema
de modo amplo e sistémico envolve, entdo, in-
tegrar os multiplos e simultaneos aspectos de
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diferentes naturezas. Nesta perspectiva, as po-
liticas globais e locais de producao, transporte,
comercializacao, armazenamento, descarte e
seguranca, assim como as dire¢des dadas ao
desenvolvimento da tecnologia quimica esta-
rdo, simultaneamente e de modo inextricdvel,
interagindo com as emissdes de substancias
quimicas que atingirdo solos, d4guas, atmosfera
e cadeia alimentar. Estas emissoes, mediadas
por reacdes quimicas e relacdes sociais, cultu-
rais, econdmicas e de poder, resultardo tanto
nos diferentes niveis de contaminacao dos se-
res humanos e ecossistemas, como nos dife-
rentes niveis de capacidade de resposta social
ao problema. Isto implica que os processos de-
cisérios sobre riscos quimicos com vistas a go-
vernanc¢a nao podem ser realizados tendo-se
por base somente as limitadas predi¢oes técni-
co-cientificas, exigindo-se que consideragdes
acerca dos inimeros aspectos apontados, as-
sim como, também, os inerentes valores e inte-
resses em jogo, facam parte dos mesmos, com-
plementado os aspectos de politicas publicas
(Funtowicz & Ravetz, 1993). Como observam
De Marchi & Ravetz (1999), muitos dos novos
riscos, como os de origem quimica, combinam
extremas incertezas com possibilidade de da-
nos extensivos e irreversiveis, exigindo novas
formas de processos decisorios.

Para que novas abordagens e novos proces-
sos decisérios sejam minimamente vidveis,
particularmente no contexto dos paises em in-
dustrializacdo, devemos considerar o conceito
de vulnerabilidade (Horlick-Jones, 1993). Para
nos, a vulnerabilidade deve ser subdividida em
duas, que se inter-relacionam. A primeira refe-
re-se a vulnerabilidade populacional (Morrow,
1999) e relaciona-se a existéncia de grupos po-
pulacionais vulnerdveis, de acordo com suas
caracteristicas em termos de status social, poli-
tico e econdmico, etnicidade, género, incapaci-
dade, idade etc., sendo isto derivado de varia-
das formas e niveis de exclusdo social. A segun-
da refere-se a vulnerabilidade institucional
(Barrenechea, 1998) e relaciona-se ao funcio-
namento da sociedade em termos das politicas
publicas, processos decisdrios e das institui-
¢Oes que atuam nos condicionantes estruturais
ou pressoes dindmicas que propiciam ou agra-
vam as situacoes e eventos de riscos. No Brasil,
consideramos que muito ainda deve ser feito, a
fim de que a segurang¢a quimica na sua interfa-
ce com a governanga possa ser realizada, espe-
cialmente quando se considera que no atual
contexto o Estado vem sendo continuamente
desestruturado, tornando-se incapaz de con-
trolar e prevenir os problemas de origem qui-
mica, caracterizando uma vulnerabilidade ins-



titucional. Este quadro é agravado pelo fato de
determinados grupos sociais estarem sendo
expostos a substancias quimicas em situacoes
sociais e ambientais precdrias, caracterizando
uma vulnerabilidade populacional.

Nesta perspectiva, a governanga s6 poderd
florescer se fundada em um forte compromis-
so com os principios de eqiliidade e democra-
cia baseados na sociedade civil. Os principios
da governanga se encontram em consonancia
com as perspectivas da satide coletiva, deven-
do orientar as decisdes e a¢gdes para o setor
satide no Brasil, particularmente quando en-
volvem questdes ambientais, em que o leque
de atores e interesses heterogéneos se amplia.

Seguranga quimica e governanca
na realidade brasileira

O Brasil, dentre outros paises em industrializa-
¢do, como India e México, sofreu um processo
de intensificacdo de seu crescimento economi-
co entre os anos 60 e 80 mediante grande endi-
vidamento externo — se encontra entre os pai-
ses com maior divida externa —, aumento da
participacao de industrias multinacionais no
processo de industrializacao e forte interven-
¢do do Estado na economia. Em 1990, dentre
os segmentos constituintes do setor industrial,
o quimico representava cerca de 19% da pro-
ducdo do pais. De acordo com a Pesquisa In-
dustrial Anual do IBGE (Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), ano de
1997, do total da receita liquida de vendas de
todo o setor industrial brasileiro, a industria
quimica respondeu por cerca de 22% (IBGE,
1997) e na atualidade ocupa um lugar de desta-
que no mundo, encontrando-se em oitavo lugar.

No Brasil, o modelo de desenvolvimento
econdémico adotado, sustentado pela auséncia
de um sistema politico democrdtico — particu-
larmente entre os anos 60 e 80 — e grandes
transformacdes na sociedade, combinando
concentracdo de capital, exploracdo da méao-
de-obra e abandono ou omissdo do poder pui-
blico no controle e prevencado dos riscos qui-
micos, resultou em rdpida e desordenada in-
dustrializacado. Paralelamente, ocorreu um in-
tenso e incontrolado processo de urbanizagao,
acompanhado de grande fluxo migratério do
campo e das regidoes mais pobres para os gran-
des centros urbanos, relegando ao plano secun-
ddrio os problemas sociais, humanos ou am-
bientais (Becker & Egler, 1993). Uma das con-
seqliéncias desse processo foi o assentamento
de parte dessas populacdes pobres e com baixo
nivel de escolaridade, que migraram do campo

SEGURANGCA QUIMICA, SAUDE E AMBIENTE

na busca de melhores condicoes de vida e tra-
balho, nas dreas periféricas dos grandes cen-
tros urbanos, passando a viver em condicoes
precdrias e sem acesso aos bens e servicos ba-
sicos de saneamento, satide e educacgio. Situa-
¢do similar, em termos de condi¢des precdrias
de vida e trabalho, ocorreu também para aque-
les que ficaram nas dreas rurais. O resultado foi
a constituicdo de padrdes inferiores de segu-
ranca e de protecdo ambiental e a satide nao s6
no nivel internacional, mas também no nivel
interno dos paises de economia periférica, de-
finindo, assim, as dreas salubres e seguras e as
insalubres e inseguras (Barbosa, 1992; Guilher-
me, 1987; Torres, 1993).

Nas dreas rurais, sao bem conhecidos os ca-
sos de contaminacdo por agrotéxicos de traba-
lhadores e de suas familias, bem como mora-
dores das dreas proximas expostos a contami-
nac¢do ambiental (dguas, ar e solos) e da cadeia
alimentar, num circuito de complexas intera-
¢Oes quimicas e sociais. Tendo origem também
nos problemas estruturais resultantes dos mo-
delos de desenvolvimento adotados no pafs, a
auséncia de uma politica de reforma agréria e
de oferta de trabalhos estédveis contribuiu para
fluxos migratérios do campo ndo s6 para as ci-
dades, mas também para dreas de mineracao,
caso dos garimpos de ouro na regido amazoéni-
ca. Se, por um lado, as atividades de mineracao
do ouro fornecem a maior taxa de empregos da
regido (10,7%), coexistindo com precérias con-
dicoes sanitdrias e um quadro de doencgas en-
démicas como a maldria e a leishmaniose, por
outro, tais atividades vém resultando na inten-
sa degradacdo do meio ambiente e profunda
desorganizacdo e exclusdo social (MMA, 1995).
Freqilientemente, trata-se de atividade ilegal
que envolve forca de trabalho precarizada, nao
qualificada, mével e sem direitos trabalhistas
- algumas vezes envolvendo até o trabalho es-
cravo —, que se organiza em ntcleos, em torno
das mineracoes, e estabelecem interfaces en-
tre as formas de exploracdo mecanizadas das
empresas e as manuais dos garimpeiros. Pelo
fato de, em grande parte, as técnicas adotadas
serem rudimentares, acabam por empregar
grandes quantidades de mercurio (Hg), resul-
tando em elevados niveis de poluicdo do ar,
sedimentos e dguas dos rios, contaminando os
trabalhadores garimpeiros e de casas de quei-
ma. Além destes trabalhadores, populagdes
urbanas que vivem préximas a casas de quei-
ma e aos garimpos, bem como as ribeirinhas,
acabam, por interacdes ambientais e vias dire-
tas ou indiretas, sendo contaminadas com
metilmercirio (Camara & Corey, 1993; MMA,
1995).
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A complexa trama social que envolve a ati-
vidade de mineragao do ouro se conjuga com a
complexidade ambiental associada a capacida-
de de biotransformac¢do do Hg para sua forma
mais téxica — o metilmercurio. Isto é agravado
pelas incertezas oriundas tanto da auséncia de
dados cientificos sobre o seu comportamento
em ambientes tropicais, bem como as relacio-
nadas aos problemas que poderao ocorrer com
o ciclo do mesmo devido as mudancas climati-
cas globais que poderdo contribuir para enri-
quecer a remobilizacdo e bioacumulagdo deste
agente quimico. O resultado serd o aumento do
risco de exposicao pela exalacao deste agente,
convertendo-se em bombas quimicas de tempo
(Nriagu, 1999).

Nos grandes centros urbanos os problemas
de origem quimica se manifestam de diversas
formas, indo da producdo em pequenas indus-
trias — como no caso das fdbricas ou reforma-
doras de baterias — e grandes industrias do se-
tor quimico - envolvendo as quimicas, petro-
quimicas e petroleiras —, até o destino final dos
residuos quimicos. Um dos mais conhecidos e
paradigmadticos casos de contaminacdao am-
biental por residuos perigosos envolvendo a
combinacdo de vulnerabilidade institucional e
populacional é o da Cidade dos Meninos, no
Municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro.
Neste local houve, em 1954, o fechamento de
uma fabrica do Ministério da Saide (MS), ocor-
rendo o abandono de cerca de setecentas tone-
ladas de residuos da producdo de HCH (grau
técnico) utilizados em campanhas contra a
maldria. Esta drea é hoje habitada por cerca de
1.500 pessoas e os residuos foram encontrados
em todos os segmentos ambientais, nos habi-
tantes e biota locais em niveis extremamente
elevados (Oliveira et al., 1995).

Outro sério problema se refere as pequenas
fabricas que empregam substancias quimicas,
muitas de fundo de quintal. Reformadoras de
baterias, por exemplo, se localizam, em sua
quase totalidade, em dreas residenciais e co-
merciais em que vivem populacdes de baixa
renda. Estas industrias empregam, em geral,
perto de dez trabalhadores, caracterizados por
possuirem baixa escolaridade e nenhum tipo
de treinamento e informacdes quanto aos ris-
cos e as atitudes de protecdo e seguranca que
deveriam ser tomadas. Suas instalacdes sdao
inadequadas e utilizam um processo de traba-
lho simples e arcaico, provocando a contami-
nacdo por chumbo nédo apenas dos trabalhado-
res, mas atingindo também as dreas em torno e
populacdes circunvizinhas (Silva & Mattos,
1999). Funcionam com elevados custos margi-
nais, ficando ao largo dos programas de incen-
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tivos econdmicos relacionados a melhorias de
desempenho ambiental; raramente sdo alvos
de fiscalizacdo pelos 6rgaos piblicos que, no
atual quadro, se atuassem efetivamente, pode-
riam acirrar a crise social pelo possivel fecha-
mento das mesmas, resultando no aumento do
numero de desempregados.

Diferentemente dos exemplos anteriores,
os casos de poluicdo crbénica e acidentes nas
grandes industrias tém, freqiientemente, en-
volvido os trabalhadores da indtstria quimica,
que possuem alto nivel de qualificacdo técnica,
educacao formal e maior capacidade de orga-
nizacdo local - pelos sindicatos — e nacional e,
por conseguinte, maior poder de mobiliza¢oes
e pressoes sociais. Apesar dos eventuais limites
desta participacdo, algumas experiéncias ocor-
ridas na década de 90, como a participacao
destes trabalhadores em acordos e comissdes
nacionais que envolveram e vém envolvendo,
de maneira conjunta, representantes das in-
ddustrias e do governo, como nos casos do ben-
zeno, da norma sobre vasos e caldeiras, e ainda
sobre a construcao de uma legislacao nacional
sobre os acidentes industriais ampliados de-
monstraram a possibilidade de se produzirem
processos decisérios mais democréaticos e na
perspectiva da governanga.

Tendo como referéncia os casos citados,
podemos considerar que houve no Brasil um
crescimento dos problemas relacionados a se-
guranga quimica em uma intensidade e ampli-
tude maior do que a capacidade do Brasil en-
frenta-los. Neste contexto, a reconhecida com-
plexidade s6cio-ambiental do Brasil associada
as vulnerabilidades populacional e institucio-
nal, vem, por décadas seguidas, propiciando a
utilizacdo indiscriminada dos recursos natu-
rais e sua contaminacao pela coexisténcia de
modos de producdo arcaicos com os de tecno-
logia avancada, resultando em diferentes for-
mas e niveis de insercao social e polui¢do qui-
mica.

Hoje, a gestdo da seguranga quimica no Bra-
sil pelos governos federal, estadual ou munici-
pal, vem sendo desenvolvida de maneira inefi-
ciente e com pouca integrac¢ao entre os varios
setores e grupos sociais envolvidos, tendo co-
mo conseqtiiéncias o conflito de competéncias
entre diferentes 6rgaos dos governos, omissoes
e a falta de capacidade instalada de recursos
humanos e técnicos, mormente no que se refe-
re a protecdo da satide e do meio ambiente.
Embora o arcabouco legal disponivel possa ser
considerado relativamente vasto, na prética
ndo se mostra factivel frente a continua deses-
truturacdo dos 6rgaos de governo, sendo isto
em parte o resultado das descontinuidades das



politicas publicas e da falta de recursos finan-
ceiros para os setores ambiental e de satide.

No atual contexto, politicas auto-regulaté-
rias, como a certificagao pela norma ISO 14.000
ou programas voluntdrios como o Atuagdo Res-
ponsdvel da industria quimica, correm o risco
de substituir de forma inapropriada a caréncia
de politicas piblicas. Ainda mais quando se
considera que, com a relativa estagnacgao eco-
nomica das ultimas duas décadas, aliada ao
desemprego estrutural inerente ao modelo de
desenvolvimento econémico atualmente em
vigor, a exclusdo social vem se acentuando e re-
duzindo o poder de pressao da sociedade, mes-
mo dos trabalhadores industriais, um impor-
tante grupo social de pressdo na questdo da se-
gurang¢a quimica e que tiveram papel ativo e
fundamental em alguns exemplos apresenta-
dos, os quais minimamente atendiam aos prin-
cipios para a governanga.

Conclusao

O Estado no Brasil, tanto quanto em outros
paises em industrializacao, tem caminhado em
um sério e perigoso processo de deterioracao,
com crescente alienacao e indiferenca as ne-
cessidades e demandas da popula¢do. Em um
contexto como este, Finkelman (1996) observa
que torna-se premente a redefinicdo do papel
do Estado em cada um dos niveis e acées que
concernem a seguranca quimica, em particular
nas dreas que possuem responsabilidades mais
diretas em relacdo ao tema, como as institui-
¢oes que provéem diretamente atencdo a sad-
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de das populacdes e as que sdo responsdveis
pelo controle e a protecao do meio ambiente.

A segurang¢a quimica, como um sério pro-
blema a ser enfrentado por paises como o Bra-
sil, coloca a necessidade e o desafio de se cons-
tituirem novos arranjos societdrios nos niveis
global, regional, nacional e local em busca de
um modelo de desenvolvimento sustentdvel
que tenha por base a eqiliidade e a democracia.
Outro desafio € se constituir, concomitante-
mente, uma ciéncia mais contextualizada na
nossa realidade, baseada em abordagens inte-
gradas e participativas que possam incluir a
andlise de reagoes quimicas, fisicas e biolégicas
combinadas com reagdes sociais, politicas, cul-
turais, éticas e morais, contribuindo para a
busca de solugbes mais amplas e duradouras.

A seguranga quimica ndo é um tema des-
contextualizado do mundo atual, em que a
maioria da populacao do planeta vive excluida
dos beneficios da modernizagdo/globalizacao.
Esta mesma populacao, no papel que lhe cabe
na divisdo internacional do trabalho, vem ar-
cando com os riscos de um modelo de desen-
volvimento iniquo em sua natureza e dinami-
ca. Poucas tentativas tém sido realizadas em
anos recentes para retificar tal situacdo. Ainda
que possa se considerar que muitos indicado-
res de progresso social —- mortalidade infantil,
educacao, expectativa de vida e nutricdo — me-
lhoraram significativamente em termos de mé-
dias globais, milhdes de pessoas no planeta,
expostos a polui¢do quimica, ainda vivem a au-
séncia de dgua potavel e saneamento (CGG,
1995).
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