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sanitarias en los derivados del tabaco en Brasil

Resumo

O propdsito deste artigo é entender a relacdo estabelecida entre a ado¢ao pelo
governo de uma medida reguladora com forte impacto na populacdo e a rea-
¢ao de grupos de interesse contrdrios. A metodologia envolve o estudo de do-
cumentos oficiais relacionados a implementacdo das adverténcias sanitdrias
nos produtos de tabaco comercializados no Brasil. Em paralelo, realizou-se
a busca de documentos da indiistria do tabaco disponibilizados publicamente
como resultado de acdes de litigio, com o objetivo de identificar as reacdes do
setor nesse processo. Os resultados deste estudo sugerem que vdrias acoes do
governo foram permeadas pela interferéncia direta da industria do tabaco.
Em alguns casos as intervencoes eram explicitas e em outros eram indiretas
ou de dificil identificacdo. A luz do marco referencial adotado, informacaes
originais sobre o processo brasileiro sao apresentadas e poderdo ser iiteis aos
gestores do governo na identificacdo estratégica de politicas de controle do ta-
baco.
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Introducgéao

Conhecidamente, o tabagismo é a causa de adoecimento e morte em uma propor¢io importante
dos usuarios dos produtos derivados do tabaco no mundo ! e no Brasil 2. Para reverter a alarmante
epidemia global do tabagismo, em 2003 a 56a Assembleia Mundial da Sadde aprovou o primeiro
tratado internacional de saide publica, contendo um conjunto de medidas intersetoriais — a Conven-
¢d0-Quadro para o Controle do Tabaco da Organizacao Mundial da Saude (CQCT-OMS). O Brasil
ratificou esse Tratado no Congresso Nacional em 2005, incorporando suas regras ao ordenamento
juridico nacional (Decreto no 5.658/2006 3). Desde entdo, as medidas previstas no Tratado sdo o mapa
de obrigac¢des a serem cumpridas pelo Estado brasileiro, e a Politica Nacional de Controle do Tabaco
passou a ser orientada por estas obrigac¢oes.

Uma das estratégias recomendadas pela CQCT-OMS é a ado¢do das adverténcias sanitarias
nas embalagens de produtos de tabaco, e o Brasil desde 1988 vem progredindo na implementagio
desta medida.

O Canadé e o Brasil tomaram a lideranca no inicio do século ao inserirem imagens que explicitam
o que se diz no texto da adverténcia.

As embalagens dos produtos estao longe de ser apenas um simples recipiente. Elas adicionam
valor ao produto e o tornam atraente estimulando a sua compra e recompra 4. A capacidade dos
produtos de tabaco de causarem dependéncia estd sujeita a varios fatores como a dose usada, rota de
administracdo, ingredientes, aditivos (flavorizantes), caracteristicas do design estrutural do cigarro e
também a “atratividade” da embalagem ou do produto 5.

Algumas caracteristicas tornam a embalagem dos cigarros ainda mais visivel, como o fato dela ndo
ser descartada depois de aberta, do fumante manter o mago préximo de si durante todo o dia, ter alto
grau de visibilidade social - maco de cigarros como “produtos cracha”, ser constantemente exposta
ao publico durante o seu manuseio, levando o mago a funcionar como uma forma de propaganda 6.

Uma das medidas propostas na CQCT-OMS, em seu Artigo 11, é a insercdo de adverténcias sani-
tarias em embalagens de produtos derivados do tabaco 7. Quando inseridas de forma bem visivel e
ilustradas com imagens, as adverténcias representam um componente essencial de programas nacio-
nais para reduzir o tabagismo, principalmente porque atingem a populacdo de menor escolaridade,
na qual o tabagismo tem se concentrado mais recentemente 8.

Ha muitas evidéncias de varias fontes demonstrando que adverténcias sanitarias sdo uma ferra-
menta eficaz para 9.10: (1) informar aos fumantes e nao-fumantes sobre os maleficios do tabagismo; (2)
disponibilizar ajuda e informacoes aos fumantes para aumentar a eficicia da cessacio; (3) incentivar
os nao-fumantes, incluindo os jovens, a nao comecarem a fumar; e (4) contrapor as mensagens enga-
nosas e as imagens sedutoras promovidas pela marca das embalagens de tabaco.

Segundo um estudo publicado em 2012 11, as adverténcias de saide também podem ajudar ex-
fumantes a ficar sem fumar apds um ano de abstinéncia. As adverténcias provavelmente estio presen-
tes em momentos de risco de recaida, e quando elas sdo percebidas, até mesmo fracos efeitos sobre a
motivacdo poderiam inclinar a decisdo do individuo em favor da manutencao da abstinéncia ao longo
de varias crises, produzindo efeitos marcantes na recaida.

Um crescente corpo de evidéncias tem demonstrado que a adverténcia sanitaria nas embalagens
de produtos de tabaco tem impacto sobre a prevaléncia do tabagismo 12. Um modelo de simula¢io que
projeta o impacto de varias politicas na reducdo do consumo verificou que as adverténcias sanitarias
foram responsaveis por 8% da reducdo da prevaléncia entre o periodo de 1989-2010 13,

Uma meta-analise recentemente publicada corroborou o que outros estudos haviam demonstra-
do: as adverténcias sanitarias com imagens sdo superiores as adverténcias compostas somente por
texto, tanto para fumantes quanto para nao-fumantes, na motivacdo a nio iniciacao e na reducido e
cessa¢do do tabagismo 14.

A adverténcia sanitaria é uma das medidas de controle do tabaco mais custo-efetivas disponivel,
dado que os custos de implementacdo recaem sobre o fabricante e os beneficios sobre a satde publica.
Sao medidas eficazes para informar a toda sociedade sobre a magnitude dos riscos do uso do tabaco 8.
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Objetivo

O propésito deste artigo é descrever e analisar o processo de implementacdo das adverténcias sanita-
rias em produtos derivados do tabaco no Brasil, com énfase na interferéncia da industria do tabaco,
procurando entender mais profundamente a relacido estabelecida entre o governo que adota uma
medida de forte impacto social e a industria do tabaco que reage para se contrapor a esta medida.

Metodologia

Foi realizado um estudo qualitativo por intermédio de levantamento e andlise do referencial
normativo e pesquisa dos documentos internos da industria do tabaco, contidos no arquivo da Uni-
versidade da Califérnia, Sdo Francisco (UCSF), Estados Unidos, no sitio da Internet chamado Legacy
Tobacco (https://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/).

Com o objetivo de identificar o aparato juridico-legal do processo de implementacido das advertén-
cias brasileiras, foi realizado um levantamento das leis, decretos, regulacdes, medidas provisdrias ou
similares antigos e atuais na adogao por parte do governo brasileiro de adverténcias sanitarias. Os docu-
mentos que apresentaram relacdo com a implementagio das adverténcias ou claramente se referencia-
ram a adogdo das adverténcias sanitarias foram selecionados e compuseram o aparato juridico-legal,
possibilitando o registro de toda a evolucido deste processo. Também foram selecionadas informacoes
de algumas a¢des judiciais que permearam esse processo, para identificar os argumentos utilizados pela
industria do tabaco e organizag¢oes afins na tentativa de impedir a regulamentacdo dos seus produtos.

Foi desenvolvida uma pesquisa documental por meio da busca e anélise dos documentos da indds-
tria no depositario de documentos internos da industria do tabaco da UCSF, seguindo a metodologia
padronizada internacionalmente para pesquisas utilizando os documentos internos da industria 15
que, em resumo, ocorreu nas seguintes etapas: uma busca inicial entre o periodo de 1990-1995, com as
palavras-chave: Adverténcias Sanitdrias de Tabaco, Embalagens de Produtos de Tabaco e Tabagismo, na busca
em portugués, e os descritores: Brazil, Warning Label, Health Warnings e Brazilian Health Warnings, na
busca em inglés. Os documentos catalogados nesse depositério recebem um nimero “Bates”, que vem
a ser um nimero de identificacdo nesse arquivo. Também foi feita uma busca de documentos internos
das industrias do tabaco em publicacdes brasileiras.

Foram encontrados e analisados 17 documentos relevantes, entre estes, oito foram selecionados
e usados nesta publicacio.

Com base nessas etapas, deu-se prosseguimento a analise da implantacdo dessa medida no Brasil,
identificando as possiveis interferéncias da industria do tabaco em todo esse processo.

Principais resultados

Descricao e analise do processo histdrico das adverténcias sanitarias no Brasil

Pode-se descrever a implantacdo de adverténcias sanitaria em produtos do tabaco no Brasil em trés
etapas distintas:

* Primeira etapa: adverténcia de satide Unica e genérica composta por texto (1988-1994)

A primeira medida regulatéria do governo brasileiro aconteceu por meio do Ministério da Sadde
com a Portaria ne 490/1988 16, que introduziu um texto Unico em todas as embalagens de cigarros,
charutos, cigarrilhas e outros produtos derivados do tabaco com a mensagem: O Ministério da Saiide
Adverte: Fumar ¢ Prejudicial a Saiide. Esse texto deveria ser impresso de forma clara e legivel, em cores
contrastantes e em area destacada da embalagem. Vale observar que a norma nio definiu o local exato
para a impressdo, assim como o tamanho e a cor do texto, exigindo somente que se utilizassem cores
contrastantes, o que possibilitou que as empresas veiculassem as adverténcias de forma pouco legivel,
impedindo a sua visualizacdo pelo consumidor.

Cad. Saude Publica 2017; 33 Sup 3:e00120715



INDUSTRIA DO TABACO E A INTERFERENCIA NAS ADVERTENCIAS DE TABACO S207

Além disso, a mesma mensagem de adverténcia passou a ser veiculada obrigatoriamente em todas
as propagandas dos produtos do tabaco em TV, radio e outros veiculos de midia, como revistas,
cartazes, filmes, materiais de pontos de venda, seguindo o que foi determinado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil 17, em seu artigo 220, paragrafo 4, referente 8 Comunicacdo Social que
estabeleceu que a propaganda de produtos de tabaco esta sujeita a restri¢oes legais e conterd, sempre
que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes do seu uso. A previsdo de restricdes a
propaganda e de veiculacdo de adverténcias sanitdrias no texto constitucional trouxe maior peso e
garantia a essas medidas, ampliando o poder do governo nas futuras regulamentacdes.

Duas outras Portarias do Ministério da Satide em 1990 modificaram a regulacdo de 1988. A pri-
meira foi a Portaria ne 731/1990 18 determinando, entre outros pontos, que a adverténcia deveria ser
impressa em negrito com fundo totalmente branco ou negrito com fundo vermelho em uma das faces
laterais. Nessa Portaria foi determinado que na publicidade de cigarros a referida adverténcia corres-
ponderia a 20% da area total do anincio.

A segunda foi a Portaria ne 1.050/1990 19, em que se determinou o tamanho das letras da advertén-
cia, a cor preta sobre retangulo branco e a exigéncia de que ocupassem duas linhas. No entanto, houve
um retrocesso no tamanho da adverténcia na publicidade, que passou a ser de 10% e nao mais 20%
conforme a Portaria anterior.

No depositério dos documentos da industria do tabaco, encontramos uma matéria do Tobacco
Journal International, publicacio do comércio internacional para executivos do tabaco no mundo,
datada de 1990, apresentando as novas regulamentacdes por parte do governo com o titulo “Governo
brasileiro declara guerra ao tabagismo”, dizendo que esta era a chamada de varios jornais brasileiros
no momento. A matéria se refere a Portaria ne 731 de 31 de maio de 1990 18 que tratava de restricdes a
propaganda, proibicao de venda a menores, proibicdo de merchandising, obrigatoriedade da inclusao
das adverténcias, entre outras medidas. No entanto, segundo o texto do préprio Jornal:

“Os executivos das empresas fabricantes de cigarro ndo estdo terrivelmente incomodados com as novas res-
trigoes introduzidas pelo Ministério da Satide e nao esperamos mudangas significativas no mercado brasileiro
de cigarros. Na verdade, muitos dos itens incluidos nas medidas jd foram cumpridos pela indistria de forma
voluntdria, e eventos desportivos ndo tém sido patrocinados desde 1987 (Bates: 202707521) 20.

Essa declaragao mostra claramente a percep¢ao da industria do tabaco de que as eventuais regula-
mentacdes determinadas pela Portaria nao teriam impacto no mercado brasileiro.

* Segunda etapa: proposta de pictogramas (1994-1995)

O periodo compreendido entre o final do ano de 1994 e meados do ano de 1995, foi permeado por
varias tentativas do governo de adotar medidas fortes de controle do tabaco e a¢des de contraposi¢io
da industria fumageira, que levaram a retrocessos importantes. A comprovacio dessas acdes foi iden-
tificada nos documentos internos dos fabricantes de cigarros.

No final do ano de 1994, foi publicada a Portaria Ministerial ne 2.169 21 em que as empresas
fumageiras eram obrigadas a inserir oito adverténcias com mensagens rotativas acompanhadas de
pictogramas, na area equivalente a 25% das duas maiores faces da embalagem dos produtos de taba-
co, assim como em toda mensagem publicitaria direta, seja da televisdo, cinema, radio, impressa, em
meios eletronicos ou outras, em que a adverténcia deveria corresponder a 10% do tamanho total do
andncio ou peca (Figura 1).

A introducao dessas novas adverténcias representava um avanco significativo para o controle do
tabaco, por varios motivos: (1) incluia temas mais especificos e sensiveis como a dependéncia da nico-
tina; (2) obrigava a insercio de adverténcia inclusive nas propagandas indiretas, assim como no mer-
chandising; (3) esta era na época uma iniciativa inovadora e de vanguarda, pois em todo o mundo havia
somente adverténcias compostas por texto, sem nenhuma imagem associada; (4) outro ponto visioné-
rio dessa medida era a exclusao da palavra “pode” nas frases de adverténcia, tornando as mesmas mais
assertivas; e (5) a obrigatoriedade do uso de adverténcia inclusive nas propagandas institucionais.

O documento a seguir descreve o movimento interno de informacao da inddstria fumageira sobre
a adocdo da nova medida no Brasil.
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Figura 1

Pictogramas determinados pela Portaria Ministerial ne 2.169 21.
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Documento da Empresa British American Tobacco (BAT) de 10 janeiro de 1995:

“Para sua informagao:

Eu anexo detalhes de um novo regulamento sobre as adverténcias de saiide no Brasil, que foi aprovada pelo
governo em 29 de dezembro. Em particular, note-se a natureza grdfica das adverténcias.

Queremos que vocé esteja atento a isso, porque entendemos que essas adverténcias foram elaboradas pela
Organizacdo Mundial da Saiide. Com sua introducdo bem-sucedida no Brasil, podemos esperar que a OMS
promova rotulagem semelhante em outras partes do mundo” (Bates: 502568675) 22.

“Eu anexo a copia de uma nota (...) que explica o novo regime de adverténcias sanitdrias que estdo sendo
introduzidas no Brasil.
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Note-se que esta contém um requisito de inclusao de pictogramas.

Talvez vocé queira passar uma copia desta documentagao do tabaco — embora eu acredite que seja passivel
de uma agao legal para esta proposta, com boas chances de ser bem-sucedida” (Bates 502568684) 23.

Outro documento da BAT datado de 12 de janeiro de 1995 mostra claramente a organizacdo da
empresa para, por intermédio do lobby, obter o retrocesso da medida.

A mais recente restri¢ao contra o tabaco veio do Brasil. Inspirado pela OMS como de costume,
mas, definitivamente exagerando, o governo do Brasil acaba de publicar a Portaria ne 2.169 21 de 29
dezembro de 1994 em suas leis.

“Particularmente preocupante é o uso da linguagem pictorial (grdfico) para comunicar os avisos. Esta é uma
visdo de coisas que virdo pela frente, e cépia da regulamentacdo estd incluida em anexo para sua leitura e alerta.
O lobbying estd em andamento para corrigir esta situacdo e manteremos vocé informado sobre progresso, se
houver” (Bates: 502568665) 24.

Em janeiro de 1995, um grupo de trabalho formado por representantes do governo, da industria
do tabaco e por representantes do setor de comunicagao, foi instituido pela Portaria do Ministério da
Satide ne 50/ 199525, e ficou responsavel por estudar e propor instrumentos juridicamente validos para
viabilizar os termos da Portaria ne 2.169, com o objetivo de informar o consumidor sobre os maleficios
do uso de produtos derivados do fumo e restringindo a sua propaganda.

Outro documento da Philip Morris Internacional datado de 16 de janeiro de 1995 informa sobre
a suspensdo da medida e definicdo do grupo de trabalho:

“Brasil: O novo Ministro da Satde suspendeu a implementacao da regulamentacao que impos grandes
adverténcias ilustradas e restricées na publicidade.

O Ministro nomeou uma comissdao de cinco membros para recomendar uma nova legislacao; PM e BAT
nomeardo cada um, um membro para o comité, juntamente com outros trés membros provenientes dos ministé-
rios da Satide, da Justica e das Comunica¢des” (Bates: 2073950752) 26,

Assim, no més de marco do mesmo ano, foi publicada a Portaria Interministerial de no 477/1995 27
assinada pelos Ministérios da Satde, Justica e Comunicacdes, divulgando o teor das adverténcias
sobre os males provocados pelo consumo de tabaco e produtos derivados, de acordo com os entendi-
mentos mantidos no 4mbito do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria no 50.

As condicdes de veicula¢ao das mensagens de adverténcia estavam previstas no anexo da Portaria
com o nome de carta-compromisso. Essa carta foi elaborada pelo Grupo de Trabalho e assinada pela
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT), a Associacido Brasileira de Anun-
ciantes (ABA), a Associacio Brasileira de Agéncias de Propaganda (ABAP), a Associacdao Nacional de
Jornais (AN]), a Associacdo Nacional das Empresas de Revistas (ANER) e a Associacdo Brasileira da
Industria do Fumo (ABIFUMO). Essa carta foi anexada a Portaria ne 47727, com a seguinte declaracao:

“...em nome dos setores que representam, esta Carta de Compromisso, pela qual expressam sua concordancia
em que a veiculacdo das cldusulas de adverténcia e da promocdo da propaganda comercial dos produtos de tabaco
observe nas correspondentes dreas de atuacdo de seus representados as seguintes condutas:

1. As empresas produtoras de cigarros (...) se obrigam a inserir nas embalagens e na publicidade, como aqui
discriminado, adverténcias ao consumidor sobre os pretendidos maleficios decorrentes do uso do tabaco.

(...) acatamento a introducao das novas cldusulas” com as quais o Ministério da Satide pretendia adver-
tir os danos do tabagismo aos consumidores.

A carta compromisso traz ainda as regras de impressao e veiculacdo das mensagens, como:

+ A possibilidade de o fabricante decidir pelo critério da rotatividade (quando cada adverténcia
é veiculada a cada cinco meses, alternadamente) ou da simultaneidade (quando todas as frases sdo
veiculadas a0 mesmo tempo).

+ Tamanho, cor e tipo de letra do texto a serem utilizados tanto nas embalagens como na publici-
dade dos produtos em jornais, revistas e cartazes, segundo o que havia sido estabelecido na Portaria
ne 1.050 de 1990.

« Critérios para divulgac¢do nas propagandas de radio, TV e cinema.

A nova Portaria introduziu seis frases de adverténcias a serem adotadas nas laterais das embala-
gens de cigarros e outros produtos de tabaco e nas propagandas, mas retirou os pictogramas anterior-
mente definidos. As frases eram:
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“O Ministério da Savide adverte:

1. Fumar pode causar doengas do coragdo e derrame cerebral.

2. Fumar pode causar cancer do pulmdo, bronquite cronica e enfisema pulmonar.
3. Fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé.

4. Quem fuma adoece mais de tilcera do estomago.

5. Evite fumar na presenca de criangas.

6. Fumar provoca diversos males a sua saiide”.

A Islandia enfrentou uma interferéncia muito semelhante com a que descrevemos do Brasil
quando implementou em 1985 adverténcias com pictogramas 28, e apds forte interferéncia da indus-
tria precisou retroceder da medida no ano de 1996, levando paises como a Noruega a desistirem da
implantacdo de adverténcias com imagens e adotarem somente texto 29. A adocdo de imagens somente
foi retomada em 2000 pelo Canad4, seguido pelo Brasil em 2001, quando entrou em circula¢io o pri-
meiro grupo de adverténcias sanitarias acompanhadas por imagens. Em 2004, o Ministério da Saude
brasileiro langou o segundo grupo, e atualmente estd em circulacdo o terceiro grupo de adverténcias
com imagens 8. No ano de 2015, a implantacao de adverténcias com imagens havia ocorrido em 77
paises, o que equivale a aproximadamente 50% da populacdo mundial 30.

¢ Terceira etapa: retrocesso e manutencao de adverténcias compostas somente
por textos (1995-2001)

Toda essa manobra politica, com a participacdo da industria fumageira, ocasionou um grande retro-
cesso para o controle do tabaco no Brasil, pois revogou tacitamente a Portaria ne 2.169. Ou seja, a nova
norma (Portaria ne 477) passou a regular o assunto ja tratado pela norma anterior (Portaria ne 2.169),
revogando automaticamente a norma antiga.

Portanto, a Portaria ne 2.169 nunca chegou a entrar em vigor por conta da interferéncia da indus-
tria do tabaco no processo decisério. Com esse retrocesso ocorreu: (1) a exclusao dos pictogramas,
passando a vigorar somente as frases nas adverténcias. A adoc¢do de imagens s6 foi alcancada em 2001;
(2) a exclusio da frase sobre a dependéncia da nicotina; (3) a exclusio de adverténcia nas propagandas
indiretas, assim como no merchandising; (4) o retorno da palavra “pode” nas frases de adverténcia,
sendo adotada em 1999; e (5) a ndo exigéncia do uso de adverténcia nas propagandas institucionais
que permanece até os dias atuais.

Em outro documento da BAT, um executivo orienta outro sobre a evolucdo da regulamentacio em
vérios paises, e deixa claro o quanto foi decisiva a participacdo da indudstria do tabaco no processo do
Brasil, explicitando que o retrocesso da Portaria ne 2.169 aconteceu por conta de interferéncia direta
da inddstria, e em seguida fala da recomendac¢ao da adocdo voluntaria de medidas.

“O Brasil tem a experiéncia mais recente com as tentativas de avancar com adverténcias sanitdrias ilustradas.

Este (avanco) foi, porém, frustrado seguindo as propostas feitas no pais pela industria. A premissa principal
era de que a legislacdo proposta foi percebida como contra a liberdade de expressao comercial e como incons-
titucional naquele pais. Nos ainda ndo temos muitos detalhes sobre isso, mas vocé poderia, talvez, buscar mais
informacoes diretamente do Brasil. Seus consultores juridicos devem ser capazes de ajudar com isso.

(...) nds preferimos que os assuntos relacionados a industria devem ser tratados por meio de cidigos ou
acordos voluntdrios, em vez de regulamentos do governo (...) Nao é como se nds ndo fossemos operadores de uma
empresa responsdvel, e damos boas vindas ao didlogo, desde que as suas intencdes sejam nobres e transparentes”
(Bates: 502573143 e 502573 144) 30.

O relato desses documentos internos demonstra a forte intervencdo da inddstria do tabaco, que
conseguiu estabelecer e fazer parte de um grupo de trabalho do governo para discutir uma regula-
mentacdo de seu proprio interesse. Neste processo, fica evidente o total conflito de interesses e a
fragilidade de um governo que se permite tal interferéncia, contraria a todos os objetivos que defende
a saude publica.

Depois de estabelecido esse retrocesso, a Associacdo de Defesa da Saide do Fumante (ADESF)
entrou com uma agao civil coletiva de responsabilidade por danos contra a Souza Cruz e a Philip Morris.

Infelizmente, tal acdo ndo obteve éxito, no entanto, é interessante analisar os argumentos das
maiores industrias do tabaco em atuag¢io no Brasil. Os posicionamentos de ambas as empresas foram
os mesmos, mostrando que quando o objetivo é se contrapor as acdes de controle do tabaco, implan-
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tadas pelo governo, as industrias que disputam o mercado se unem para reforcar uma tinica estratégia,
se fortalecendo neste embate. Conforme podemos verificar nos documentos internos transcritos a
seguir, ambas as empresas justificam que nunca se negaram a incluir dependéncia como adverténcia.
No entanto, como compete exclusivamente ao Ministério da Satde definir o contetido dos avisos, e
este ndo o fez, ressaltando que a Portaria ne 477 foi de autoria dos Ministérios da Satide, Justica e das
Comunicagoes, a industria entende que o governo excluiu a adverténcia sobre dependéncia pelo fato
dos consumidores ja terem pleno conhecimento disto ou porque nio existam evidéncias que susten-
tem esta afirmativa.

Vale ressaltar que a industria do tabaco omite que no Grupo de Trabalho responsavel por negociar
a Portaria ne 477 ela estava presente.

O escritério de advocacia da Philip Morris no Brasil, Pinheiro Neto Advogados, enviou um docu-
mento com a reportagem sobre esse assunto publicada no jornal O Estado de S. Paulo e traduzida para
o inglés. A seguir o documento.

“A¢do acusa a indistria do fumo de induzir ao vicio/Pela primeira vez no Brasil, uma acdo coletiva pede
indenizacdo por danos causados pelo cigarro/Por Maria Alice Rosa’”.

“Em meio a polémica quanto a proibicdo ou ndo ao fumo em locais piiblicos, uma ac¢do judicial foi mais
longe e apontou direto para a indiistria de cigarros. Pela primeira vez no Brasil, a indiistria é acusada de usar de
propaganda enganosa e abusiva para induzir ao consumo de cigarro e, consequentemente, ao vicio...".

“A fim de mudar o status dos fumantes de individuos culpados para vitimas - que sdo induzidos a comprar
o produto e, em seguida, manter seu hdbito — Associacdo de Defesa da Saiide do Fumante apresentou uma acao
judicial alegando que as empresas Souza Cruz e Philip Morris — que respondem por 90% das vendas de cigarros
no Brasil — indenizem os fumantes por danos materiais e morais”.

“A acdo baseia-se principalmente no Cédigo de Defesa do Consumidor, que exige que todas as informagcdes
sobre os riscos causados pelo produto devem ser fornecidas. De acordo com este Codigo, essa informacdo deve ser
exibida ostensivamente pelo fabricante”.

“Ministério da Satide admite que prevalecem os interesses do setor”.

“Nos quisemos colocar nos macos de cigarro a seguinte adverténcia: ‘este produto causa dependéncia, mas
a indistria ndo deixou’, admite a chefe de controle do tabagismo do Instituto Nacional do Cancer (INCA), do
Ministério da Satde, Vera Luiza da Costa e Silva (...) Vera afirma que o Ministério nao tem poder para obrigar
a industria sem amparo de uma lei. “S6 uma lei resolveria o problema, e isso cabe ao Congresso”, diz.

“Nas adverténcias das embalagens o ministério diz, entre outas coisas, que o produto pode causar cancer do
pulmao, bronquite cronica e enfisema pulmonar. ‘Esta inscricdo dd margem a duvida, o governo deveria dizer
que ‘causa’ e ndo que ‘pode causar’, pois trabalhos cientificos no mundo inteiro comprovam isso’, diz Luiz Carlos
Monaco, advogado e um dos autores da acdo contra a indiistria”.

(...)

“As industrias Souza Cruz e Philip Morris, alvo da acdo da Associacao de Defesa da Saiide do Fumante, pre-
ferem nada comentar sobre o assunto até que sua sentenga final, no Supremo Tribunal de Justica (ST]). A Souza
Cruz divulgou, porém, uma nota em que afirma que ‘obter ressarcimento pelo produto comprado e consumido é
pretensdo que visa inviabilizar a comercializa¢ao de um produto legal. No documento, a Souza Cruz contesta
o risco de dependéncia. ‘Quanto a capacidade do fumante de livremente decidir sobre o consumo de produto,
é do conhecimento piiblico que milhoes de pessoas no mundo deixaram de fumar por decisao prépria, fato que
diariamente ocorre” (Bates: 2047343900) 32.

Nesse dltimo episédio, em que uma forte medida foi revertida, percebemos a a¢io isolada de uma
representante do governo, enquanto a industria do tabaco se apresenta como um grupo de pressiao
organizado, coletando as informacoes necessarias, conhecendo e acessando os atores-chave e defini-
tivamente interferindo na politica de governo, fazendo na época, com que a medida nio vigorasse.

Essa a¢do da inddustria sé foi possivel pelo facil acesso aos governantes, como podemos observar
no documento a seguir, em que um executivo da BAT concede entrevista.

“PT: Como sao as suas relacoes com o Governo?

TL: As relacoes com o Governo sdo extremamente boas, estamos aqui hd muito tempo, como eu disse, e
estamos muito proximamente integrados com o Brasil e, claramente, como a maior empresa do setor privado no
Brasil, temos muito boa e préxima relacdao com o Governo” (Bates: 202005713) 33.
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Conclusdes e recomendacdes

Levando em consideracdo as importantes relacdes estabelecidas historicamente entre a satide e o
mercado, Elias 34 ressalta que é possivel verificar o acirramento das contradi¢des perante o processo
de globalizacdo em curso, no qual o complexo médico-industrial destaca-se como um dos mais ativos
polos do capitalismo, pressionando pelo crescimento da saide como mercadoria e como setor de
realizacao do lucro. Isso vai ao encontro de objetivos da satide publica e cria sérias consequéncias no
momento em que os governos precisam implantar medidas cujos interesses sdo diametralmente opos-
tos ao mercado. Esse jogo de forcas muitas vezes desprivilegia o cidaddo, que deveria ser defendido e
protegido pelas politicas publicas adotadas.

Segundo Gadelha 35, 0 mesmo ambiente politico-institucional comporta uma gama variada de
atores com objetivos diversos e muitas vezes conflitantes, evidenciando a necessidade da atuagio do
Estado como mediador dos interesses sanitarios e daqueles mais caracteristicos de mercado, envol-
vidos na saude.

A andlise do desenvolvimento e implantacdo das adverténcias sanitarias no Brasil, permite um
olhar critico do ponto de vista da extensdo da interferéncia da inddstria do tabaco no processo de
implementacdo de uma importante medida adotada quase dez anos apds pela CQCT-OMS, e nos
permite verificar sua atuacdo como um grupo de pressdo, chegando a modificar a evolucéo e o esta-
belecimento de tais medidas, que se mostra claramente contra os seus interesses. A proposta brasileira
de 1994 foi pioneira e na década seguinte provou-se que ela era viavel legalmente e politicamente,
além de efetiva na reducdo do consumo. Caso todos esses avancos tivessem realmente entrado em
vigor, o Brasil tomaria uma posicdo de lideranca ainda maior no controle do tabaco no mundo, e
esta posi¢do muito provavelmente impulsionaria outros paises a adotarem essas mesmas medidas
varios anos antes das mesmas serem adotadas por um grande numero de paises. A preocupagido com
o efeito domind de medidas reguladoras em outros paises é um dos fatores primordiais que fazem as
industrias atuarem fortemente, reunindo esforc¢os inclusive de suas matrizes, quando alguma medida
inovadora é buscada por algum pais.

Esse momento configura uma forte interferéncia da indudstria fumageira no processo de adogao
de medidas de controle do tabaco no Brasil. O periodo compreendido entre os anos de 1994 e 1995
foi bastante rico e representa um exemplo claro para a analise das rea¢des da industria do tabaco, que
deixa de se apresentar como grupo de interesse, passando a atuar como um forte grupo de pressao.

Analisando esse processo, fica claro que a interferéncia da industria fumageira é extremamente
atuante e que precisamos sempre ter em mente que se trata de uma inddstria que funciona na contra-
mao da satide publica, buscando minar os esforcos dos governos e das organiza¢des nao governamen-
tais, oferecendo resisténcia ou, até mesmo, como comprovado neste artigo, criando obstaculos por
forcar medidas importantes, ja estabelecidas pelo governo, a retrocederem. Os defensores do controle
do tabaco devem se antecipar e combater as estratégias e argumentos utilizados pela industria se dese-
jarem maximizar a utilizacdo da embalagem como um veiculo para aumentar a conscientizagao sobre
os maleficios do tabagismo e ndo o seu consumo 36.

Os fatos aqui apresentados podem servir como li¢cdes aprendidas, pois todo o processo pode a
qualquer momento se repetir para dificultar a implementacdo de qualquer medida que seja eficaz
para a saide publica e que possa, como as adverténcias sanitarias, diminuir a inicia¢io do tabagismo e
promover a cessacdo de fumar, pois vao contra o objetivo dos fabricantes de produtos de tabaco que,
apesar de sua alegacdo contraria, é ter um plano de marketing voltado para jovens adultos, permitindo
que a industria recrute novos fumantes entre as idades de 18 e 24 anos e incentive fumantes leves,
ocasionais, ou fumantes que experimentam, a fumar regularmente 37.

Apesar de o Brasil ter avancado muito no controle do tabaco, podemos perceber que os obsta-
culos sdo muitos e que a indudstria é um opositor forte. Para isso, os paises que pretendem avangar
na implantac¢ao de fortes regulacdes dos produtos de tabaco precisam implementar o Artigo 5.3, que
trata da obrigacdo dos Estados Partes de proteger as politicas piblicas de satide para o controle do
tabaco dos interesses comerciais e outros interesses garantidos para a industria do tabaco. O primeiro
principio norteador definido nas Diretrizes desse Artigo deixa claro como a industria do tabaco deve
ser reconhecida: existe um conflito fundamental e irreconcilidvel entre os interesses da industria
do tabaco e os interesses da politica de satide publica. Esse principio considera a afirmacdo de que a
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industria do tabaco produz e promove um produto que é cientificamente comprovado como causador
de dependéncia quimica, que causa doenca e morte, e que di origem a uma variedade de problemas
sociais, incluindo o agravo a pobreza. Por esses motivos, podemos entender que tanto o governo
quanto as Organiza¢des Nao Governamentais que promovem a satide publica precisam monitorar
sistematicamente a atuagao dessas industrias, nao aceitar e, principalmente, denunciar tais interferén-
cias. Vale também a pena usar a experiéncia obtida no entendimento da interferéncia da inddstria do
tabaco para analisar o comportamento das industrias do dlcool, alimentos processados e refrigerantes,
que despontam como produtos que aumentam o risco das doengas cronicas nao transmissiveis.
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Abstract

This article aims to analyze the relationship be-
tween the Brazilian government’s adoption of a
regulatory measure with a strong impact on the
population and the opposition by invested inter-
est groups. The methodology involves the analy-
sis of official documents on the enforcement of
health warnings on tobacco products sold in Bra-
zil. In parallel, a search was conducted for publicly
available tobacco industry documents resulting
from lawsuits, with the aim of identifying the in-
dustry’s reactions to this process. The findings sug-
gest that various government acts were affected by
direct interference from the tobacco industry. In
some cases the interventions were explicit and in
others they were indirect or difficult to identify. In
light of the study’s theoretical framework, the ar-
ticle provides original information on the Brazil-
ian process that can be useful for government poli-
cymakers in the strategic identification of tobacco
control policies.
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Resumen

El propésito de este articulo es entender la relacion
que se establece entre la adopcion por parte del go-
bierno de una medida reguladora, con un fuerte
impacto en la poblacion, y la reaccion de grupos de
interés contrarios. La metodologia se aplica al es-
tudio de documentos oficiales relacionados con la
implementacion de las advertencias sanitarias en
los productos del tabaco comercializados en Bra-
sil. Simultdneamente, se realizé una biisqueda de
documentos a disposicion publica sobre los resulta-
dos de litigios contra la industria del tabaco, con el
objetivo de identificar las reacciones del sector en
este proceso. Los resultados de este estudio sugie-
ren que varias acciones del gobierno sufrieron una
interferencia directa de la industria del tabaco. En
algunos casos las intervenciones eran explicitas y
en otros eran indirectas o de dificil identificacion.
A la luz del marco referencial adoptado, se ha pre-
sentado informacion original sobre el proceso bra-
silefio, que podrd ser util para los gestores del go-
bierno en la identificacion estratégica de politicas
de control al tabaco.

Tabaco; Advertencia; Comunicacion en Salud
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