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reunidos del 22 al 26 de marzo de 2021 en una plataforma virtual, saludaron al futuro vis-
celebrados, como una expresién del derecho de todos a la salud y a la vida. El Sistema Uni-

ser portador de esperanza.

En la inauguracidn, Jurema Werneck estimuld el activismo social y politico con su con-
ferencia Desigualdades y Pandemia: ;Qué Democracia es Necesaria para un Proyecto Efectivamen-
te Incluyente? Y este reto marcé el tono de un congreso que se nos presento vivo, aguerrido y
entusiasta, contradiciendo la sospecha temida de frialdad por su formato virtual. Fue dificil
tomar la decisién de realizar un congreso enteramente virtual, el primero en esta modali-
dad desarrollado por la Asociacién Brasilena de Salud Colectiva (Abrasco).

El disenio de este congreso fue intensamente participativo 1.2. Durante casi dos anos, un
grupo de 80 investigadores del drea de Politica, Planificaciéon y Gestién en Salud de todo
el pais constituy6 la Comisién Cientifica del Congreso, que se agrup6 en 10 ejes tematicos
para organizar este encuentro.

La organizacidn de los ejes se dirigié para profundizar en un andlisis critico, que posibi-
litara el reconocimiento de nuevas estrategias y nuevos abordajes en planificacion y gestion
para la defensa del derecho a la salud de la poblacién brasilena 3.

Cabe destacar que la Comisién Cientifica asumio a propdsito la idea de que la espina
dorsal de este congreso serian las comunicaciones coordinadas, sincronas y asincronas, en
las que los distintos actores sociales del drea presentaron sus trabajos. Esta dindmica faci-
lit el proceso de didlogo con nuevos investigadores que estan adentrandose en el campo y
generando una nueva masa critica en el sector de la salud.

Entre los ejes tematicos el de Planificacion, Gestion y Evaluacion en Salud fue el que reci-
bi6 proporcionalmente el mayor nimero de trabajos (197) y los de Relaciones Federativas y
Regionalizacién de la Salud y Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion el menor nimero,
con 36 resimenes cada uno. En el medio, quedaron otros ejes importantes como: Politica,
Gestion y Atencion Hospitalaria (57) y Sistemas y Redes de Atencion (48), solo para ejemplificar
como es de vasta la produccidn del area, pero lo desigual de su distribucién; lo que quizas
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merezca un estudio mas detallado de las relaciones entre el estimulo a la produccién cien-
tifica, formacion de nuevos grupos de investigacion, y las demandas acuciantes del SUS y
sociedad brasilena.

En la presentacién y debates de los 326 trabajos que fueron aprobados para la presenta-
cién oral, y en los 736 trabajos de las comunicaciones asincronas, los diversos abordajes me-
todolégicos posibilitaron el debate epistemoldgico sobre la emergencia sanitaria, las ame-
nazas de nuevas pandemias y la institucién de modos de vida igualitarios y emancipatorios.

En las comunicaciones sincronas, la organizacidén tematica, que permitio la interacciéon
entre relatos de experiencia e investigacién, marco la diferencia, al colocar el mundo de la
practicay de la vida en contacto con los mejores trabajos e innovaciones del area de Politi-
ca, Planificacién y Gestién en Salud.

Las 16 mesas redondas tuvieron también una peculiaridad: fueron disefiadas de forma
descentralizada por los investigadores de cada eje y, posteriormente, validadas por la co-
misién cientifica como un todo. Ellas buscaron en su diseno intencionalmente un impor-
tante up to date de las principales cuestiones tematicas del area. En el debate, presentaron
contribuciones que polemizaban entre si y marcaron la entrada de nuevos actores en la
escena cientifica.

La variedad de temas fue grande como se puede constatar: (1) Estado, politicas sociales y
de salud; (2) Politica, gestién y redes de atencién en Brasil; (3) Trabajo y educacidn en salud:
escenarios y alternativas; (4) Democracia y participacién social; (5) Vacuna y vacunacién
como politica: desafios en tiempo de pandemia; (6) Protagonismo de las ciencias sociales
y humanas en salud para la comprensién, enfrentamiento de epidemias y la pandemia de
COVID-19; (7) Crisis institucional y judicializacion de las relaciones federativas en Brasil:
impasses y perspectivas; (8) Construyendo una agenda para el 4mbito de politica, gestién
y atencién hospitalaria en el SUS; (9) Economia politica de la financiacién de la salud en
Brasil: alternativas al neofascismo y ultraneoliberalismo; (10) Prospecciones en el enfren-
tamiento de la COVID-19 en Brasil; (11) Escenario internacional y respuesta de los paises
en el combate a la pandemia de COVID-19; (12) Reflexiones sobre privatizacién, SUS y el
mercado de la salud; (13) Abordajes y dispositivos de intervencion en la gestién y produc-
cién del cuidado; (14) Planificacion, evaluacién y gestién en la coyuntura actual -lo que
tenemos como bagaje y lo que necesitamos inventar; (15) Investigacion, desarrollo e inno-
vacién y salud; y (16) Frente por la vida: Brasil necesita el SUS 4.

Hubo una gran diversidad de participantes en las mesas: investigadores senior y jovenes
investigadores; contamos con la participacion de personas negras, indigenas, de comunida-
des y movimientos sociales que enriquecieron el drea con sus intervenciones y formas de
expresion singulares, asi como sus lecturas del mundo.

El pensador italiano Franco Berardi ofrecié una conferencia sobre El Enigma del Beso:
el Distanciamiento Pandémico en la Evolucion Psiquica del Género Humano, con la que provocé
que los participantes reflexionasen sobre las redes de afectividad en la actualidad y las mar-
cas subjetivas que nos dejara la larga pandemia.

La pandemia y la situacién dramatica de Brasil en el contexto internacional fueron el
telén de fondo y estuvieron presentes en todas las mesas y grandes debates. El congreso se
celebré mientras la humanidad y, en particular, Brasil, sufre los efectos de las tentativas de
acabar con lo que resta del Estado de Bienestar Social y se encuentra con la necesidad acu-
ciante de defender perspectivas efectivamente democraticas.

Los dos grandes debates presentaron a los congresistas preguntas polémicas. En el pri-
mero Sonia Fleury y Renato Lessa reflexionaron sobre la cuestién: sHay Futuro para la
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democracia en Brasil? Y en el segundo, Joice Berth, Christian Dunker y Cida Bento discu-
rrieron sobre la polémica pregunta de: ;Es posible sofiar una sociabilidad sin infamia en el
Brasil pos-pandemia?

El area de politica, planificacién y gestiéon forma -y siempre formd- parte del tripode de
disciplinas que sostiene la Salud Colectiva. El 40 Congreso Brasilenio de Politica, Planifica-
cion y Gestion puede mostrar a la poblacidn brasileia que estamos de pie para defender el
derecho a la salud conquistada en la Constitucion de 1988.

En el congreso, fue posible pensar en alternativas para la salud de la poblacién, en el con-
texto de la peor crisis sanitaria, ambiental, politica y econémica de la historia brasilena. Hu-
bo propuestas de lucha contra la negligencia y la desorganizacion del poder publico, en un
contexto de inmenso sufrimiento, luto y dolor que la poblacidn brasilena estd padeciendo.

Considerando el area de Politica, Planificacién y Gestidn en Salud, como area de inves-
tigacién y de produccién de conocimiento, el congreso mostrd que hemos construido un
campo que es inductor de practicas y servicios, y que se desarrolla entrelazando la produc-
cién cientifica en un proceso reflexivo sobre las trabas, los desafios actuales y las soluciones
factibles para el fortalecimiento del sistema de salud brasileiio. La produccién de conoci-
miento en Politica, Planificaciéon y Gestién en Salud se encuentra primordialmente aplica-
day comprometida con la defensa de la salud como derecho.

Se instituy6 el Premio Hesio Cordeiro para destacar, entre las 326 comunicaciones
coordinadas, 30 menciones honorificas en los ejes: Desafios del SUS (11 menciones); Al-
ternativas de implementacidn (9 menciones); y Propuestas de cambio de estrategias para el
futuro préximo (10 menciones).

El Congreso permitié reconectar salud con democracia, salud con desarrollo sostenible,
salud con politicas para disminuir la exclusidn, la discriminacién y el prejuicio. Durante
el evento, fue posible defender estrategias orientadas a asegurar el derecho universal a la
salud y la superacion de las relaciones sociales depredadoras.

Los trabajos presentados, los temas debatidos en las mesas redondas, y los talleres an-
tes del congreso, identificaron estrategias politicas y recursos técnicos con potencial para
interferir en la organizacién de las agendas gubernamentales y movimientos sociales (las
actividades del congreso estan disponibles en: https://www.youtube.com/watch?v=e2ast
T6xSqQ&list=PLWGsEtFnOh_KU_eZq5LArSHF8z99V_gPv).

Estas iniciativas estimularon formas innovadoras de decisién, movilizacién y coordina-
cion intersectorial, con el fin de construir unidad politica para interrumpir la exclusién en
curso y posibilitar la formulacidn de proyectos sociales populares y democraticos.

El congreso consiguid constituirse en un marco histérico de resistencia y formulacién
innovadora de propuestas de intervencion en los distintos niveles de accidn politica y téc-
nica operacional para el fortalecimiento del SUS.

La salud colectiva brasilena, heredera de la salud publica de Oswaldo Cruz, promotora
del capitulo de la salud en la Constituciéon que establecié que en Brasil “la salud es un derecho
de todos y deber del Estado”, comparecid en el 4o Congreso Brasilefio de Politica, Planificacion
y Gestion para decir que estd en pie y lista para la reconstruccién 5. En la ceremonia de
clausura del congreso se aprobé la Carta de Esperanza en el Futuro.

Puesto que, como dice el poeta Vinicius de Moraes (con la estrofa con la que finaliza la
Carta de Esperanza en el Futuro) “la tristeza tiene siempre la esperanza de que un dia no volverd a
ser nunca mds triste”.
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