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Em janeiro de 2020, a Organizacio Mundial da Satide (OMS) declarou a epidemia de COVID-19 uma
Emergéncia de Saide Puiblica de Importancia Internacional (ESPII). Atualmente, o Brasil enfrenta
uma grave crise social com indices de desemprego nunca vistos no pais 1, impactos econémicos, poli-
ticos e cientificos imensuraveis diante das milhares de vidas perdidas.

As desigualdades sociais e educacionais tém se ampliado, provocando uma crise sem precedentes
do sistema educacional publico. H4 mais de um ano, a maioria das criancas e dos jovens estio sem
aulas presenciais ou tém aulas remotas, com enormes prejuizos para o seu desenvolvimento, em
decorréncia da precariedade de acesso aos recursos tecnoldgicos e a Internet 2.

Além disso, muitas familias estdo impossibilitadas de assistirem as criancas durante o ensino
remoto em virtude de acimulo de atividades, busca por formas de sobrevivéncia e baixos niveis de
escolaridade. Diante desse quadro, é fundamental o reconhecimento dos marcadores de territério,
classe, género e raca nesse debate. A perspectiva inclusiva da educacio é outro elemento ofuscado no
panorama de crise sanitaria. Consequentemente, necessidades sociais e educacionais das pessoas com
deficiéncia frequentemente ficam invisibilizadas nas discussoes.

Partindo desse cendrio, discutimos o Projeto de Lei ne 5.595/2020 (PL) 3, que “Dispde sobre o reco-
nhecimento da Educacao Bdsica e de Ensino Superior, em formato presencial, como servigos e atividades essen-
ciais”, aprovado na Camara dos Deputados, em abril de 2021. Trata-se de um artigo sobre um tema
conjuntural e premente, produzido por mulheres implicadas com a educacao, com a saide coletiva e,
sobretudo, com o direito a vida.

O PL impéde a interdi¢do da “suspensdo das atividades educacionais em formato presencial” 3, na rede
publica e privada, mesmo em periodos de calamidade e de emergéncias sanitarias. Uma tentativa de
resolver a questio do fechamento das escolas, que desconsidera a multidimensionalidade do proble-
ma, as regulamentagoes existentes 4 e os diversos atores envolvidos com a discusséo 5. A determinagio
se apoia na certeza da “essencialidade dos servicos educacionais” 3, principal enunciado do documento.
Que discursos, valores e técnicas sustentam a proposta? Quais as suas implicacdes?

E indiscutivel que a educacdo é um valor para a sociedade e um direito constitucional. Também é
inegavel que a educac¢do é um dos setores mais impactados pela pandemia de COVID-19, demandan-
do esfor¢os que garantam a promogao do direito. Porém, diferente do valor do direito a ela, os modos
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de promocio da educacido precisam ser discutidos, uma vez que, em cenarios de grave ameaca sanita-
ria, a vida é o maior valor. A preservacao da vida impde que questionemos certezas e consideremos as
multiplas dimensdes dos problemas, pois existem muitos perigos na existéncia de uma tinica histdria,
como nos adverte Chimamanda Adichie 6.

O texto do PL ressalta a garantia da educacdo como direito social, um dever do Estado e da fami-
lia, que precisa ser provido em “igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na escola” 3. Assim, a
educacdo é considerada um dispositivo essencial para “amenizar as desigualdades sociais” 3.

O projeto sublinha o papel fundamental da educacdo para o desenvolvimento econémico e social
do pais. Além disso, aponta a progressao lenta da educag¢io no Brasil, em razdo do nimero de criangas
fora da escola 3. Para que a argumentacdo ganhe poténcia retdrica, o texto evoca a linguagem do pla-
nejamento, reduzindo a educagio aos sentidos do servico e da atividade 3, e evidencia a consideragio
valorativa sobre a insuficiéncia do trabalho dos governantes locais, pois esses conceituam a educa¢io
como uma atividade primordial e ndo essencial. Com isso, o PL desmerece a importancia das decisdes
regionais e locais a0 mesmo tempo em que desconsidera os riscos de sua possivel aprovagao.

Ainda sob a retérica do desenvolvimento, o Brasil é colocado em posicdo de defasagem em relacdo
a outros paises do mundo, em funcdo do niimero de dias sem aulas presenciais e da falta de efetividade
para garantir seu retorno. A ideia de despreparo do Poder Publico para assegurar educacdo remota
constroi a perspectiva de que as escolas ndo deveriam ficar fechadas por tanto tempo. O discurso
futurista de que as solu¢des paliativas significardo um real atraso para o progresso educacional produz
a perspectiva de “tempo perdido” para o desenvolvimento do pais 3.

Ao promover a educacdo por meio do enunciado do direito, o PL ofusca outros aspectos referentes
ao fechamento das escolas durante a atual emergéncia sanitaria. A construcéo invisibiliza a relagao
de interdependéncia entre os setores como elemento fundamental para a adequada promocao dos
preceitos da Carta Magna, constituindo um discurso falacioso sobre o direito a educacio. Tal jogo
narrativo associa a ideia de acesso ao sentido da essencialidade da educacido e a concepcdo de pro-
tegao social a pratica da permanéncia. Ao fazé-lo, desconsidera que fechamento e reabertura podem
igualmente produzir iniquidades. O afastamento social aumentou os riscos de violéncia, inseguranca
alimentar e alteracdes da satide mental, ampliando as disparidades existentes 7. A experiéncia de
outros paises mostra que a reabertura segura foi possivel com a associa¢ao de medidas de mitigacéo,
mudancas na estrutura das escolas e a¢des continuas de vigilancia 7.8.9. Porém, a reabertura no Brasil
pode infligir maiores riscos a vida das pessoas mais vulneraveis, devido as diferencas entre escolas
publicas e privadas 510 e as dificuldades enfrentadas pela vigilancia em sadde.

A producio de sentido do PL é contraditdria e ameniza o contexto sanitario critico em que foram
decretados os fechamentos das escolas — um grave cenario, nio um problema momentéaneo, conforme
faz crer seu texto 3. Dados epidemioldgicos nacionais e internacionais mostram que a maior parte das
regides do mundo relatou declinio no nimero de mortes em julho de 2021. Porém, o Brasil foi o pais
que mais notificou casos novos de 6bito 11. Além disso, os casos graves de COVID-19 em crianca sido
raros, mas acontecem 12,

O jogo discursivo do texto suprime as tentativas de protecao a vida contidas nas medidas de
distanciamento social, que visam garantir: “leitos, respiradores, equipamentos de protecdo individual e pro-
fissionais em niimero suficiente para absorver o aumento de demanda” 13, além de “acesso e atendimento aos
casos de COVID-19” 13, sem descontinuidade de servicos de satide. Ao fazer isso, o documento também
enuncia as existéncias com menos valia, pois, na auséncia das medidas de prote¢io e de assisténcia a
saude para salvar vidas, aquelas que se perdem sdo marcadas por cor, classe e funcionalidade.

A OMS determina que, na situagao de transmissdo comunitaria, a abordagem deve ser baseada no
risco e em medidas de satide publica para garantir a continuidade da educa¢io das criancas 14. A orga-
nizacdo considera que seja necessaria uma ampla variedade de providéncias em areas com tendéncias
crescentes de casos, hospitaliza¢des e mortes por COVID-19, incluindo o fechamento de escolas 14.
Porém, ao universalizar a determinacdo de abertura das unidades de educacio, o PL nio somente
ignora a validade das orienta¢des da OMS, mas também tensiona as diretrizes da politica de saide no
Brasil. Nessa l6gica, o documento legal ndo deixa claro que medidas de seguranca garantiriam o fun-
cionamento ininterrupto das escolas. Ademais, o que fez o Poder Puiblico para amenizar os impactos
da pandemia na educagédo publica nacional?
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Segundo dados da imprensa 15, até mar¢o de 2021, nenhum estado havia comprado equipamen-
tos digitais para o ensino remoto. Além disso, o Ministério da Educa¢ao teve o menor gasto em uma
década, fazendo cortes substanciais no orcamento para 2021.

O discurso do PL valoriza o desenvolvimento e o papel da educacdo para promové-lo. Nesse
sentido, criancas e jovens que permanecem fora da escola constituem um obstaculo. Outrossim, o
fechamento das escolas por longo tempo acontece, segundo o documento, por ineficiéncia do Poder
Publico e dos governantes locais 3. A ideia de tempo perdido estid conectada a uma prospecg¢io de
continuidade do desenvolvimento e ao governo da infancia. Ao deslocar o sentido da educagao da
condicdo de primordial para essencial, o documento assegura poténcia retérica, promove sua aceita-
¢d0, porém nio constrdi condi¢des para sua aplicacdo no cenario de pandemia.

O processo de aprovagao na Camara dos Deputados evidencia a importincia dos auditérios opor-
tunos para concretizagao de metas politicas 16. A sagacidade da argumentagao do projeto reside na
capacidade de producdo de juizo de valor especifico e na promocio da adesido. Para constituir adesdo,
os valores subjacentes da produgao discursiva devem ser aceitos nas realidades a que se destinam e
precisam fazer parte delas 16. Adesdo, auditério qualificado e juizo de valor — essa tripla intercessdo
organiza a retdrica estabelecida no PL como técnica de persuasdo. Segundo Adichie 6 (p. 12), “o poder
¢ a habilidade nao apenas de contar a histéria de outra pessoa, mas de fazer que ela seja sua histéria definitiva’,
ou seja, governa-la.

O discurso de protecdo da infancia, que sustenta a promogio do direito a educacdo no PL, e o
enunciado do tempo perdido, que elenca suas técnicas de persuasdo, constituem-se em verdadeiros
dispositivos de governo da vida das pessoas 17. O processo de construcdo do sentido da essencialida-
de da educagio, para que seja compulsério o formato presencial das atividades educacionais, exclui
dimensoes imprescindiveis do problema de quando e como reabrir as escolas, que precisam fazer par-
te de uma ampla discussdo: insuficiéncia das medidas e politicas de protecio social; insuficiéncia de
vacinas para a populag¢io; vacinacdo de criancas; saide mental de criangas e profissionais da educacio;
transporte publico e congelamento dos orcamentos das politicas publicas.

Ressaltamos também o fato de que o discurso da essencialidade da educacdo em formato presen-
cial se apoia na prépria desprotecio social produzida pelo Estado. Sua producao vai ao encontro das
demandas das pessoas com maiores necessidades materiais e, portanto, alcanca o apoio das popula-
¢Oes mais vulnerabilizadas frente & pandemia — outra forma de produzir valores e adesdo. Isso ocorre
no cendrio de precaria promocao do direito constitucional a assisténcia social.

O retorno as aulas presenciais é urgente, mas precisa ser discutido em féruns ampliados, a luz da
situacdo epidemioldgica local, fundamentado em evidéncias, baseado na diversidade de experiéncias,
na perspectiva da complexidade e impde mudancas dificeis de serem alcancadas em curto prazo 5.
Dessa forma, considerando a importancia central das institui¢des de educacio, posicionamo-nos con-
tra a universalizacdo promovida pelo PL e convocamos a sociedade para discutir a volta das atividades
educacionais em uma perspectiva que compreenda os diversos setores implicados. Dado o dramético
cenario epidemiolégico atual 11,12, a promocdo da educacido em conformidade com o PL produzira
ndo somente contradicdes e incertezas, mas, sobretudo, uma grave ameaca a vida. Uma perigosa his-
téria Gnica que precisa ser debatida amplamente e refutada.
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