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O controle sanitario de alimentos é uma competéncia constitucional do Sistema Unico de Satde
(SUS), exercido por meio das acdes de vigilancia sanitaria. A Lei ne 8.080/1990 1, que instituiu o SUS,
define a vigilancia sanitaria como “um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos d
saude e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producao e circulacao de bens e
da prestacao de servicos de interesse da saiide”.

Assim, todo alimento que é consumido no Brasil e seus ingredientes sdo controlados em maior ou
menor grau pela vigilancia sanitaria. Os servicos que os produzem também, desde a pequena padaria
da esquina até as grandes transnacionais instaladas no pais. Materiais de embalagens e de utensilios
também sdo normatizados e fiscalizados. E, para completar, a propaganda de alimentos também esta
sob controle e fiscalizacao 2.

A abrangéncia do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) também é consideravel. Por
ser parte integrante do SUS, praticamente todos os estados e municipios brasileiros contam com uma
estrutura de vigilancia sanitaria para executar esse rol de acdes, sob a coordenacdo da Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Com uma tarefa tio ambiciosa e um alcance tdo grande, a vigilancia sanitaria tem um papel de
destaque na Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) 3, sendo um elemento chave para
a prevencao e o controle de agravos relacionados a alimenta¢ao e nutri¢do. A politica apresenta um
capitulo especifico para tratar do controle e da regulacdo de alimentos, os quais sio abordados sob uma
perspectiva integral, de forma que os riscos sanitarios e os riscos nutricionais advindos de um cenério
de aumento na oferta e na variedade de alimentos ultraprocessados sejam abordados conjuntamente.

E é nesse ponto que sido verificados alguns entraves no dialogo entre a PNAN e a vigilancia sani-
taria de alimentos. A publicacdo do Guia Alimentar para Populacdo Brasileira 4, em 2014, um marco
importante para a consolidacao da Politica no pais, contribuiu para expor algumas inconsisténcias
relacionadas a compreensao de risco a saide adotada pela vigilancia sanitaria de alimentos em algu-
mas de suas atividades, apontando aspectos relevantes que precisam ser reconsiderados.

O uso de aditivos alimentares e o processo de aprovacdo pela ANVISA ilustram essa situacdo. O
guia alimentar apresenta uma recomendacio enfatica para que a populacdo evite o consumo de ali-
mentos ultraprocessados, caracterizados pelo alto grau de processamento e amplo uso de aditivos ali-
mentares. Desde a publica¢ao do guia e da classificacio NOVA 5, que descreve os grupos de alimentos
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de acordo com os niveis de processamento e tratamento a que sdo submetidos, evidéncias cientificas
importantes tém demonstrado o risco a satude relacionado ao consumo de ultraprocessados ¢.

Entretanto, a regulacdo sanitaria ndo considera a classificacdo utilizada pelo guia nas suas acdes e
nao foi promovido pela ANVISA, até o momento, um debate amplo e participativo sobre as possibili-
dades de sua utilizacdo. Assim, apesar de a aprovacdo de uso de aditivos alimentares estar pautada na
metodologia de avaliacdo de risco adotada internacionalmente por outros 6rgios reguladores e pelo
Codex Alimentarius 7, nao ha como ignorar que o método adotado desconsidera aspectos relevantes sob
o ponto de vista do risco a saide, como ndo avaliar o impacto da maior disponibilizacdo de alimentos
ultraprocessados na sadde da populacio.

Nao se pode ignorar que, quanto mais amplo o uso de aditivos alimentares, maior a quantidade
de ultraprocessados. Alimentos que poderiam estar disponiveis em versdes menos processadas, como
lacteos e produtos carneos, sdo elevados a categoria de ultraprocessados devido ao uso de aditivos
alimentares pelas industrias de alimentos, todos aprovados pela ANVISA. Assim, um grande desafio
para a vigilancia sanitaria é considerar no processo de aprovacdo dessas substancias, além da identifi-
cacdo tradicional de perigos toxicolégicos, questdes que avaliem como o uso pleiteado pode aumentar
a quantidade de ultraprocessados no mercado e contribuir para um declinio na oferta de alimentos
minimamente ou ndo processados e das prepara¢des culinarias.

Criar mecanismos de acompanhamento dos efeitos a saude de aditivos ja aprovados, com base
em achados de estudos cientificos observacionais isentos de conflitos de interesse, também pode ser
uma estratégia relevante para garantir maior seguranca de uso dessas substancias apds a sua entrada
no mercado. Um exemplo que ilustra a necessidade de adog¢io dessa estratégia é a incerteza sobre
a influéncia de edulcorantes ja aprovados por diversas autoridades reguladoras em indicadores de
saude, como o peso corporal 8.

Outro aspecto que merece ser discutido é como o processo de desregulamentacdo dos padroes de
identidade e qualidade de alimentos pode ter contribuido para a maior disponibilizaciao de alimentos
ultraprocessados no pais. Uma grande parte dos regulamentos técnicos de padrdes de produtos vigen-
tes atualmente foi publicada pela ANVISA em 2005 e nao abrange requisitos de qualidade para diver-
sas categorias de produtos. Assim, a industria de alimentos passou a ter maior liberdade para substituir
ingredientes in natura ou minimamente processados por aditivos alimentares e outros componentes
mais processados, simulando as cores, aromas e texturas conferidos originalmente por ingredientes
menos processados e possibilitando a producdo em maior escala e o barateamento de custos.

Sob essa perspectiva, é importante considerar também que uma grande parte dos padrdes de
identidade e qualidade de alimentos nao esta sob a competéncia do setor satide. A regulamentacio
de alimentos minimamente processados de origem animal, vegetal e bebidas relevantes para a popu-
lacdo brasileira (como carne, arroz e feijao) esta sob escopo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Dessa forma, devem-se avaliar e implementar estratégias para alinhar, tanto
quanto possivel, os interesses do setor agropecuario com a abordagem integral de controle sanitario
proposta pela PNAN.

A Nota Técnica elaborada em setembro de 2020 pelo Mapa (Nota Técnica ne 42/2020) 9, que afirma
que “a classificacio NOVA ¢é confusa, incoerente e prejudica a implementacao de diretrizes adequadas para
promover a alimentacao adequada e sauddvel para a populacdo brasileira”, que critica o conceito de alimento
ultraprocessado e que solicita ao Ministério da Satde a revisio do guia alimentar, é um indicio de que
essa tarefa pode nao ser tdo simples. Felizmente, motivada por pressao da sociedade organizada e da
comunidade cientifica, a Nota Técnica ndo foi encaminhada ao Ministério da Satude 10. Mas esse fato
tornou-se emblematico e ilustra a necessidade de serem discutidas e criadas estratégias para integrar
os diversos setores responsaveis pelo controle de alimentos na discussao e implementacdo da PNAN.

Além dessas questdes ainda existem diversos outros temas que precisam avancar. Garantir um
cumprimento adequado da Norma Brasileira de Comercializa¢ao de Alimentos para Lactentes e
Criancas de Primeira Infancia (NBCAL) é um ponto crucial para que os indicadores de aleitamento
materno e de alimentacdo complementar no Brasil melhorem. Avancar no controle do perfil de alguns
nutrientes relacionados as doencas cronicas nio transmissiveis (DCNT), como acucar e sédio, é outro
ponto importante. E criar mecanismos para controlar a publicidade de alimentos ultraprocessados
também, embora a atuacdo da ANVISA em relacdo ao assunto tenha sido enfraquecida apés a judicia-
lizacdo 11 da tentativa de regulamentacdo da publicidade de alimentos direcionada para criancas 12.
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Mesmo com todos esses desafios ndo se pode desmerecer as grandes contribui¢des da vigilancia
sanitaria na implementacdo da PNAN ocorrida nos dltimos anos. Exemplos de a¢oes relevantes sdo a
regulamentacdo da iodacdo do sal 13, a fortificacao das farinhas de trigo e de milho com ferro e acido
félico 14, o banimento da gordura trans industrial em alimentos 15 e as novas regras de rotulagem
nutricional, que trouxeram avancos consideraveis (embora ndo unanimes), como a implantacdo da
rotulagem nutricional frontal 16,17,

Sobre essa ultima experiéncia, mesmo sendo instituida essa rotulagem com um modelo de adver-
téncia sobre a presenca de agticar, gordura saturada e sédio no formato de lupa, a escolha da ANVISA
em adotar um modelo diferente daquele submetido a Consulta Publica e testado cientificamente 18,19
gerou criticas por parte da sociedade civil organizada 20.

Por fim, para que a integrac¢do entre a vigilancia sanitaria e a PNAN se torne mais factivel e for-
talecida, é importante a formagao e a capacitacido de profissionais e gestores de saide publica neste
complexo campo de atuacdo. Fomentar a produciao de conhecimento cientifico na area também ¢é
fundamental. A industria de alimentos trabalha incansavelmente para dominar a linguagem e os
mecanismos de funcionamento da vigilancia sanitaria, visando a ampliar a sua participacdo nos deba-
tes publicos promovidos pela ANVISA, como as Consultas e Audiéncias Publicas. Assim, os gestores
de satide, a comunidade cientifica e a sociedade civil também precisam se apropriar do tema e ocupar
o protagonismo que lhes é cabido. Além disso, a Agéncia deve se esforcar cada vez mais para inserir
e garantir uma efetiva participa¢do social em suas iniciativas. Somente assim, a vigilancia sanitaria e
as politicas publicas de satde, incluindo a PNAN, atuardo de maneira sinérgica, promovendo uma
melhoria na saide da populacdo e garantindo maior seguranca alimentar e nutricional no pais.
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