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Son tiempos de comunicacién rapida, casi simultanea a los hechos, en que eventos de alto ! Fundacao Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro, Brasil.

2 Escola Nacional de Saiide
gan y se analizan en un tiempo muy cercano al real. A menos de un mes de la clausura de la  Publica Sergio Arouca,
Fundacao Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro, Brasil.

impacto social y politico, como lo fue la 172 Conferencia Nacional de Salud (CNS), se divul-

Conferencia, mucho ya se ha escrito, transmitido, comentado y discutido 1.2.3. Son analisis
que expresan un gran consenso sobre el hito histérico de la 172 CNS: la presencia exube-
rante de la diversidad del pueblo brasilefo.

Una sensacién de magia y alegria envolvid a los presentes, quienes, reunidos en un espa-
cio comun, se sintieron unidos por el objetivo solidario de “garantizar derechos, defender
el SUS, la vida y la democracia” y construir un nuevo manana para la salud. Hubo més de
6.000 participantes, entre invitados y delegados indicados por las Conferencias Estatales y
del Distrito Federal y por las 99 Conferencias Libres, que por primera vez pudieron elegir
representantes y presentar propuestas, ampliando significativamente la participacién so-
cial y los temas de debate.

La 17a CNS se desarrollé en un escenario de celebracién de la victoria de la democracia
y la urgente necesidad de (re)construir el pais. El candidato de extrema derecha, derrotado
en las elecciones del 2022, buscé la reeleccién manipulando a su favor las instituciones y
los recursos del Estado brasileno. Se habia hecho popular, siguiendo estrategias y métodos
de la extrema derecha internacional marcados por el negacionismo, la difusién de la cultu-
ra del odio y la muerte, el uso compulsivo de noticias falsas e intentos de golpe de estado,
como la Intentona del 8 de enero de 2023. Bajo su desgobierno, Brasil vivié la pandemia
de COVID-19 y se convirtié en uno de los paises del mundo con mayor tasa de mortalidad
por el virus.

En los salones del Centro Internacional de Convenciones de Brasil, donde se llevé a
cabo la 17a CNS, hubo multiples acentos en los discursos de personas de diferentes edades,
provenientes de todos los sitios y rincones de este enorme Brasil; varios colores de piel se
mezclaron con el arcoiris de las banderas del movimiento LGBTQIA+ y los coloridos y
creativos tocados de los pueblos originarios que marcaron su presencia, junto a la mayor
delegacién de personas con discapacidad presentes en una CNS. La pluralidad de cuerpos
y voces se hizo presente en los pasillos, ocupé los salones, distribuy6 las teméaticas y pro-
fundizé los debates. Diversidad expresada por los innumerables grupos y colectivos socia-
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les, con demandas propias de reivindicacién y manifestaciones particulares que expresan la
fuerza del movimiento social en la salud, en su capacidad de movilizacién y participacion.
Quienes estuvieron en la Conferencia se encontraron con una imagen ampliada del carac-
ter plural y democratico de la toma de posesion del Presidente Lula, de un pais orgulloso de
su pluralidad.

Claramente, el protagonista de la 17a CNS fue el movimiento social. Pero la academia
también estuvo presente y compartio las actividades con los demas participantes, contribu-
yendo a la realizacion de actividades autogestionadas y a los debates de los grupos de traba-
jo. Su participacion en el proceso de construccidn de la 172 CNS destaca en la articulacién
con el movimiento social para la organizacidn de las conferencias libres. Este proceso se
inicid con la celebracion de la Conferencia Libre, Democratica y Popular el 5 de agosto del
2022, organizada por el Frente por la Vida, entidad creada en la pandemia de COVID-19
por organizaciones cientificas de la salud colectiva. La Conferencia Libre, Democratica y
Popular se construy¢ a partir de la realizacion de diversas conferencias libres, estimulando
esta modalidad de participacién.

El Frente por la Vida contrarrestd el negacionismo y las politicas de muerte del gobier-
no anterior, mediante acciones que articularon y ayudaron a (re)organizar el movimiento
social en defensa de la vida, del SUS y de la democracia. Contribuy6 con lineamientos y
propuestas dirigidas al SUS universal, publico e igualitario. Se trata de un movimiento in-
novador que busca adoptar nuevos arreglos en la relacion entre la academia y el movimien-
to social para la construcciéon conjunta de propuestas y el ejercicio democratico. En la di-
reccion de la innovacién en el ambito del movimiento social, el Consejo Nacional de Salud
y el Ministerio de Salud publicaron en la Conferencia el Mapa Colaborativo de Movimientos
Sociales en Salud 4. En la ceremonia de apertura, la Ministra de Salud anuncié la homolo-
gacion de la Resolucion ne 714, de 2 de julio del 2023 5, del Consejo Nacional de Salud, que
aborda la Creacion de Consejos Locales de Salud en las Unidades Basicas de Salud del SUS,
un acto de fortalecimiento del control social en el SUS.

La gran pluralidad de participacidn social en la 17a CNS estuvo acompanada de un nu-
mero significativo de recomendaciones presentadas por los movimientos de “minorias” (ra-
za, género, etnia, personas con discapacidad, entre otros) y asociadas a causas especificas
(cuidados paliativos, victimas y familiares de victimas de COVID-19, enfermedades raras).
Esto amplié las tematicas incluidas en los lineamientos y propuestas que conformaron el
Informe Nacional Consolidado que se someti6 a la deliberacion de la Conferencia. En ese
contexto, prevalecieron mas las dirigidas a demandas especificas que las relacionadas con
cuestiones estructurales, como la financiacién, el modelo asistencial y las estrategias de
desprivatizacion. El movimiento social de la salud mostro su caracter politico progresista,
con los lineamientos y propuestas conservadoras siendo sisteméticamente derrotadas en el
Pleno Final de la Conferencia.

En la Resolucion ne 715, de 20 de julio del 2023 6, que dispuso los lineamientos estra-
tégicos para el Plan Plurianual y el Plan Nacional de Salud 2024-2027 provenientes de la
17a CNS y sobre las prioridades aprobadas por el Consejo Nacional de Salud, la menciona-
da norma se mantuvo. Como resultado de este proceso, por una parte, se pueden identifi-
car avances para la garantia de derechos. Por otra parte, es necesario que las demandas de
mayor inclusidén sean acompanadas de politicas que garanticen un SUS universal, integral,
igualitario y de calidad.

La 17a CNS tuvo lugar en una coyuntura en la que fuerzas conservadoras y privatistas
del Congreso Nacional presionaban por la sustitucién de la Ministra de Salud Nisia Trin-
dade Lima. Aclamada por el pleno, la Ministra de Salud se identificé como la “Ministra del
SUS” y fue legitimada en el discurso proferido por el presidente Lula en la ceremonia de
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cierre de la Conferencia, que ratificé la importancia de la lucha contra el fascismo, la par-
ticipacidn social y la SUS. Sin embargo, los avances en la garantia de derechos presentes en
las recomendaciones de la CNS fueron repudiados por grupos conservadores en el Parla-
mento, sobre todo por el grupo evangélico que se movid para impedir cualquier desarrollo
en este campo 7.

“Tenemos que aprender a vivir con la adversidad, con el colectivo” 8 (p. 42). Estas palabras
fueron proferidas por Sergio Arouca en su presentacién en la VIII Conferencia Nacional
de Salud en 1986. Si en aquel momento celebrdbamos la participaciéon de usuarios entre
cerca de 4.000 delegados, treinta y siete anos después celebramos el ambiente de unién en
la diversidad propiciado por el SUS y por la expansién y diversificacién del movimiento
social en salud.

iViva la democracia! {Viva el SUS!
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