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RESUMO: Este texto procura contribuir com o debate sobre a necessaria
revisdo dos curriculos escolares no contexto de ampliacdo do Ensino
Fundamental. Sao apresentados resultados de um levantamento das
especificidades do processo de implantacio do Ensino Fundamental
de nove anos na rede estadual dos trés Estados que compdem a regiao
Sul do Brasil, considerando aspectos normativos implicados na proposta
de adequacdo dos curriculos escolares. Destaca, por um lado, o carater
pouco expressivo das orientagdes emanadas pelas instancias de regulacdo
intermediaria (Conselho Estadual e Secretatia de Educaciao dos Estados)
no processo instituido e, por outro, a atribuicio de responsabilidade de
revisdo curricular aos professores da educacdo basica, evidenciando (in)
congruéncias nas acoes encampadas pelos HEstados sulinos.
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ABSTRACT: This paper aims at contributing to the debate on the necessary
review of school curriculum due to elementary school expansion. It
presents results of a survey on the specificities of the nine-year elementary
education implementation process in the three Southern States of Brazil’s
school systems, considering regulatory aspects on the school curriculum
adequacy proposal. On one hand, the text highlights the low expressive
aspect of the guidelines issued by the intermediate regulatory agencies
(State Council and States’ Education Secretatiat), and, on the other hand,
the assignment to basic education teachers the responsibility of reviewing
the new curriculum, unveiling the (in)congruencies in the actions
established by the southern States.
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INTRODUCAO

Decretada pelas Leis 11.114, de 14 de maio de 2005 e 11.274,
de 6 de fevereiro de 2006, a extensao do Ensino Fundamental
(EF) para nove anos nao apenas tornou obrigatéria a matricula das
criangas aos 6 anos de idade, como também exigiu um conjunto de
medidas politicas, administrativas e pedagdgicas conducentes aos
objetivos almejados. No bojo dessas medidas esteve a discussao sobre
a necessidade de adequacao dos curriculos escolares a proposito
de contemplar um ano a mais de EF com entrada aos 6 anos de
idade, mas nao s6. A determina¢ao de ampliacao esteve articulada
a pretensao de melhoria da qualidade educacional, eleita um dos
objetivos majoritarios da implantacao do Ensino Fundamental de
nove anos (EF9A) em todas as escolas brasileiras.

Os discursos oficiais proclamados em textos que forneceram
orientagdes para o processo de transicao do EF de oito anos para
o EF9A (ver, por exemplo, BRASIL, 2004; 2006), correspondente
naquele momento ao tempo de escolarizacio obrigatéria no Brasil',
vinculavam a melhoria educacional as condic¢oes de elaboracao de
uma proposta pedagogica conducente a realidade atual, especialmente
considerando o tempo de duracao do Ensino Fundamental praticado
até entdo pela maioria dos Estados e municipios brasileiros®.

No ano da homologacao da lei que tornou obrigatéria a
entrada das criancas no EF aos 6 anos de idade (Iei 11.274/00), o
Brasil contava com 33.534.561 alunos matriculados nessa etapa de
escolarizacao. Desse total, 75,8% estavam concentrados no regime
de oito anos. Em 2010, prazo estabelecido pelo governo brasileiro
como limite para o inicio da transicao do regime de oito para o de
nove anos, havia 31.005.341 alunos matriculados no EF, sendo 66,2%
deles concentrados no EF9A. Significa dizer que, ao término do
prazo legal definido para a transicao, boa parte das redes de ensino
tinha implantado nove anos de Ensino Fundamental.

O percentual de matriculas existente no Ensino Fundamental
de oito anos (EF8A) no ano de 2010 demonstrava, porém, uma
transicio inconclusa. A conta da modalidade de implantacio,
predominantemente gradativa, adotada pelas redes (SCHNEIDER;
DURLI, 2009b), e os anos de 2006 e 2007 como os de inicio do
processo de transicao, apenas entre 2011 e 2012 os anos iniciais teriam
concluido essa passagem; somente a partir de entdo os anos finais
iniciariam o mesmo processo. Essa constatagao justifica o percentual
de matriculas ainda remanescente no EF8A, em 2010.
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Em virtude da estratégia de municipalizagao adotada no Brasil,
pés LDB 9.394/1996, que reconhece o municipio como principal
responsavel tanto pela educacao infantil como pelo Ensino Fundamental,
a por¢ao mais significativa das matriculas migradas do EF8A para o
EF9A estava, naquele momento, sob a tutela dos municipios.

Com base no exposto, o texto tem por objetivo refletir sobre
demandas curriculares as escolas de educag¢do basica com a exigéncia
de implanta¢ao do EF9A considerando como campo de estudo o
processo instituido na Regiao Sul do Brasil. O artigo toma como base
uma investigagao realizada pelas autoras entre os anos de 2012 e 2013
que trata da implantacao do EF9A na Regiao Sul do Brasil e que
contou com financiamento do CNPq.

Apesar de reconhecer a predominancia de matriculas do EF
nas redes publicas municipais de ensino, o estudo tomou apenas a
rede estadual dos trés Estados sulinos — Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul — como campo empirico para o levantamento dos
procedimentos e das agdes desencadeadas na implantagao do EF9A
na Regidao Sul do Brasil. A op¢ao pelas redes estaduais deu atengao as
questoes de acesso, hipoteticamente mais facilitado aos documentos
produzidos, bem como as condi¢gdes de obten¢ao de informagdes
mais pontuais sobre o processo vivenciado em cada Estado.
Considerou, ainda, o fato de muitos municipios situados na Regiao
Sul se orientarem pelas normas emanadas das instancias do aparato
regulador dos sistemas estaduais — Secretarias de Estado da Educagao
(SEE) e Conselhos Estaduais de Educacao (CEE), condigao essa que
poe em destaque o papel das instancias reguladoras intermediarias na
implantacao do EF9A (BARROSO, 2004).

A conta desses aspectos, compuseram o corpus analitico um
conjunto de documentos originados majoritariamente no ambito
destes dois 6rgiaos governamentais — SEE e CEE — no recorte
temporal de 2005 a 2011, além de dados estatisticos disponibilizados
pelo Inep e informagdes fornecidas por gestores de cada um dos
Estados da Regiio Sul.’

A despeito do recorte geografico adotado, o estudo considerou
a tematica do EF9A no contexto mais amplo da reforma da educagao
conduzida no Brasil nas ultimas décadas. De acordo com Oliveira
(2010), essa reforma vem sendo arquitetada sob os auspicios do
movimento mundial de reestruturacio do Estado a partir do qual
a intervenc¢ao estatal na condu¢do das politicas educativas enseja
regulacao dos sistemas de ensino publicos pela adogao de novos
modos de controle da educagao, colmatados preponderantemente
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em pressupostos neoliberais. F objetivo anunciado para justificar as
acoes que dao sustentacdo a essa reforma o de assegurar a eficiéncia
¢ a eficacia do ensino nas escolas.

Pelas razoes apresentadas, sustentamos que a ampliagao do
Ensino Fundamental paranove anos, emboranao tenhasido concebida
diretamente como uma politica curricular, desaguou na necessidade
de adequagoes dos curriculos escolares por parte das escolas e redes
de ensino nao apenas com o objetivo de dar organicidade ao EF9A.
As motivagdes para as mudangas requeridas parecem repousar muito
mais sobre a dinamica do processo de reestruturagao do papel do
Estado, “enquanto nao sé um modo de produzir, mas de organizar a
sociedade” (OLIVEIRA, 2010, p. 23).

De fato, as reformas educacionais ocorridas na década de 90
sob os auspicios de um Estado que se pauta na avaliagao externa como
estratégia de regulaciao e controle da educagao basica, tiveram no
curriculo o centro de uma série de politicas encetadas. Essas politicas
estiveram aportadas no discurso da necessidade de mudar a escola e
melhorar o padrao de ensino praticado. Nao obstante, especialmente
no que se refere as mudangas no campo curricular, Goodson (2008,
p. 157) evidencia que os efeitos dessas reformas tém sido pouco
expressivos na pratica visto estarem ancorados predominantemente
em uma visao de curriculo como “prescri¢ao autoritaria”.

Apesar de defender que o curriculo como prescri¢iao esta
com seus dias contados, o autor admite que a passagem de um
modelo centrado na prescritividade para uma visao mais progressista
e emancipadora ainda estd longe de ser alcanc¢ada, principalmente
pela descaracteriza¢do da centralidade dos docentes nas decisoes
curriculares. Consoante enfatiza:

Aqueles velhos tempos em que os profissionais eram autébnomos e
independentes acabaram: o ‘novo profissional’ ¢ tecnicamente competente,
segue as novas diretrizes e praticas, e considera o ensino como um emprego
no qual, como em outros, ele/ela é gerenciado e dirigido e transmite o que
lhe pedem que transmita. (GOODSON, 2008, p. 109)

Haja vista o cenario descrito, a analise do processo relacionado a
politica de ampliagao da escolaridade obrigatéria na Regiao Sul do Brasil
considerou como pressuposto que, embora produzidos e emanados do
poder oficial, os textos legais e orientadores do processo de implantacao
do EF9A foram produzidos por complexas articulagdes a partir das
quais a participagao de multiplos sujeitos pos em relagido propostas e
praticas nem sempre coerentes com os propositos anunciados.
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O percurso metodolégico adotado para a realizagao da analise
pautou-se na abordagem do ciclo de politicas de Bowe e Ball (1992) e
Ball (1994). Essa abordagem foi criada por esses pesquisadores como
uma metodologia para interpretar politicas educacionais. Ao propor
um olhar a partir da ideia de existéncia de um ciclo no processo de
produgcio e interpretagao das politicas sociais e educacionais, os dois
autores poem em evidéncia a necessidade de se considerar diferentes
contextos® na analise da trajetoria dessas politicas.

Segundo destacam, os textos produzidos a partir das
politicas educacionais podem assumir formas variadas: textos
normativos, de indica¢bes e/ou orienta¢Ges, pronunciamentos
oficiais, noticias, entre outros. Justamente por serem constituidos a
partir da bricolagem de textos produzidos em diferentes contextos,
resultam em construcoes hibridas marcadas pela mistura entre
logicas globais e locais (BALL, 2001).

Na esteira desses autores, Lopes (2004, p. 112) advoga que os
textos produzidos na articulagao entre essas dimensoes (global e local),
“sejam eles registrados na forma escrita ou nio, nao sao fechados
nem tém sentidos fixos e claros”. As diferentes intencionalidades
politico-ideoldgicas e perspectivas tedérico-metodolégicas em
presenca e disputa originam, muitas vezes, textos ambiguos, passiveis
de articulagGes e reinterpretagdes em multiplos contextos. Essas
reinterpretagoes conformam o que Bernstein (1996) denomina de
recontextualizagdao do discurso pedagogico.

Tomando como referenciais trés dos cinco contextos do ciclo
de politica a que aludem Bowe e Ball (o contexto de influéncia, o de
producido e o da pratica), em pesquisas anteriores (SCHNEIDER;
DURLI, 2012), observamos a convergéncia de varios elementos
que desaguam na intencionalidade de forjar indicativos curriculares
responsivos aos pressupostos de eficiéncia e eficacia dos sistemas de
ensino. Os mais recorrentes relacionam-se a ado¢ao das matrizes de
referéncia de avaliacbes emlarga escala como indicadores privilegiados,
quando ndo Gnicos, na sele¢ao dos conhecimentos escolares para essa
etapa de escolarizacao. Também tem sido recorrente em algumas redes
publicas de ensino a contratagao de ONGs e institutos empresariais
com o objetivo de adquirir pacotes educacionais prontos, anunciados
como solugdes eficientes aos problemas do ensino e da aprendizagem.
Essas medidas corroboram nossa percepgao de que os professores
tornam-se, cada vez mais, meros executores de propostas produzidas
longe da realidade na qual atuam.
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Frente aos aspectos apontados, tratamos de levantar e analisar,
nos documentos oficiais produzidos pelas esferas de governo e
nas estratégias utilizadas pelos sistemas estaduais da Regido Sul,
os elementos convergentes as orientagdes curriculares emanadas a
partir da implantacio do EF9A.

Atentos as determinagoes oficiais que conclamam a autonomia
dos estados na conducio de politicas para seus respectivos sistemas e
as possibilidades de reinterpretacao e recriagao dos textos da politica
nacional na adequagao ao contexto local (BALL, 1994), buscamos
identificar homogeneidades, heterogeneidades e desafios enfrentados
pela rede estadual dos trés estados no processo de adequagao dos
curriculos escolares ao EF9A. Esses trés aspectos sao tratados
como pontos ¢ contrapontos da proposta de adequagao curricular
encaminhada pelas esferas administrativas dos estados do Parana (PR),
Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS) na implantacao do EF9A.

2 ESPECIFICIDADES DA IMPLANTACAO DO EF9A NA REGIAD SUL

As leis que normatizaram o EF9A em ambito nacional
(11.114 € 11.274) foram exaradas, respectivamente, em 2005 e 2000,
sendo que, nos trés Estados sulinos, o processo de implanta¢ao
iniciou entre os anos de 2006 e 2007. A primeira evidéncia
constitui-se, portanto, da imediata adesdo ao imperativo federal
pelos sistemas estaduais dos Estados. Parana e Santa Catarina em
2007, e Rio Grande do Sul em 2006.

A pronta adesio as determinagdes da esfera federal pode ser
explicada por argumentos diversos, alguns, inclusive, presentes em
textos oficiais. Dentre eles, o de que ja havia no pafs um numero
significativo de criangas frequentando o EF9A considerando ser
essa uma estratégia adotada a época para ampliar receitas. No ano de
2005, do total de matriculas do EF, o Parana possufa um percentual
de 7,64% no EF9A; Santa Catarina, 8,51% e Rio Grande do Sul,
14,72%. Desse modo, a amplia¢do representava um processo em
andamento, motivado inicialmente pelo intento de garantir repasse
de verbas federais. Nesse contexto, a questao do financiamento erige-
se como hipétese central nessa imediata adesao ao EF9A.

O discurso da democratizacio do acesso e da reducio das
desigualdades sociais pela inser¢ao das criancas pobres na educagio
obrigatéria se configurou como mais um argumento para a
implantagao imediata do EF9A. Segundo o MEC, a ampliacdo criaria
condi¢oes de equidade entre as diferentes procedéncias sociais. Em
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publicacao da Secretaria de Educacao Basica (SEB), argumentava-se
que essa politica consistia em possibilitar um tempo maior de convivio
escolar, na perspectiva de aumentar e qualificar as oportunidades de
aprendizagem das criancas de seis anos (BRASIL, 2000).

Havia, no entanto,umapelo aimediaticidade de implantagao que
inclufaalguns fatores nao divulgados naquele momento, nomeadamente
o compromisso do governo brasileiro com organismos internacionais,
assumido no inicio dos anos de 1990 e nao realizado, de ampliagao
da escolaridade obrigatéria tendo em vista atendimento as metas
educacionais acordadas em ambito internacional (SCHNEIDER;
DURLI, 2012). Essa urgéncia, tao bem-amparada no discurso oficial,
desmereceu como a¢ao necessaria, num tempo anterior a ampliagao,
o lugar da discussdao das implica¢oes dessa mudanga nos curriculos
escolares e o tempo necessario para planejar a transicao no ambito dos
sistemas, das escolas e das salas de aula.

A natureza genérica das orientagoes emanadas dos 6rgaos
federais incidiu na produgao de textos normativos, no ambito dos
Estados da Regidao Sul, com a mesma sorte de problemas. Uma das
orientacOes refere-se a imprecisao quanto a data de corte para o
ingresso no primeiro ano, o que gerou, no contexto das redes de
ensino, polémicas e disputas de interesses. A imprecisao gerada por
normativas e orientagoes que indicavam, apenas como referéncia
geral, o inicio do ano letivo, resultou em inimeras consultas aos
Conselhos de Educaciao dos referidos Estados (CEEs).

O estudo dos pareceres emitidos a época pelos CEEs
demonstrou, na celeuma instaurada, um interesse principal, embora
proveniente de fontes diversas. Instituicoes particulares, sistemas
publicos de ensino, escolas, pais faziam consultas ao Conselho
Estadual com o intuito de ver ampliado o acesso de criangas com
idade cada vez mais precoce no primeiro ano. Para as institui¢cdes
particulares, por exemplo, a determina¢ao de uma data especifica,
posteriormente condicionada ao més de margo, restringiu a
possibilidade de criangas de 5 anos terem sua matricula efetivada no
EF Sendo essa uma pratica comum da rede privada na implantagao
do EF9A, a normativa federal impunha restri¢cGes significativas.

Essa questdo, aparentemente apenas indicativa de um e
caminhamento administrativo simples, guarda desdobramentos
complexos tanto no trabalho pedagdgico como no curriculo.
O que significa, em termos de planejamento do tempo, do espago, da
selecao dos conhecimentos e da organiza¢ao do trabalho pedagogico
a insercao dessas criangas com idade precoce no EF?

Educag@o em Revista | Belo Horizonte | v.31|n.01] p.223-247 | Janeiro-Margo 2015



230

Os encaminhamentos diferenciados adotados pelos
sistemas no que tange a data de corte geraram descontinuidades e
reverberaram em outra normativa expedida pelo CNE. A Resolugao
CNE/CEB 01, homologada em 14/01/2010 que, quatro anos apos
as primeiras normativas e orientagdes nacionais acerca do processo
de implantagao do EF9A, estabeleceu finalmente uma data dnica
para todo o territério nacional: “Para o ingresso no primeiro ano
do Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6 (seis) anos de idade
completos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula”
(BRASIL, 2010). O carater genérico da determinagao e a inexisténcia
de diretrizes curriculares orientadoras ao EF9A (exaradas somente
em 2010) geraram maior apego as determinagoes centrais. Embora
tenha orientado melhor essa questao da data de ingresso e restringido
excessos, a normativa marcou uma das formas de constrangimento
das acoes desencadeadas a partir das politicas, caracterizada por
Barroso (2004) como regulacao institucional.

Uma convergéncia no processo imiscuido refere-se a forma
de implanta¢ao do EF9A, pois, dentre as opgdes apontadas, entre
a gradativa ou a simultanea, os trés Estados sulinos preferiram a
primeira (forma gradativa) a partir da qual coexistiram, até¢ o fim do
processo de implantagao, as duas modalidades de oferta: o Ensino
Fundamental com duracido de oito anos e com duracao de nove anos.
Assim, o sistema que implantou o EF9A em 2007, com a primeira
série do Ensino Fundamental, integralizou os cinco anos iniciais
(até a quinta série/ano do EF9A) em 2011.

A forma de implanta¢do adotada acarretou em percalcos
para as escolas, sendo o mais expressivo a (re)definicao do “que” e
“como” ensinar tanto no ano acrescentado como nos demais que
compreendem, nao sé6 o EF9A, mas também a Educacao Infantil
¢ o Ensino Médio. Com o intuito de orientar questdes didatico-
pedagdgicas, as SEE dos Estados produziram um conjunto de
documentos e materiais norteadores.

No Estado do Parana, duas iniciativas na direcao de orientar e
acompanhar a implanta¢ao podem ser observadas: (i) a exigéncia de
que os sistemas de ensino apresentassem os projetos de implantagao
do EF9A aos Nucleos Regionais de Educacio, pelos quais se poderia
acompanhar o processo nos sistemas municipais e particulares;
e (ii) a producao de material contendo diretrizes e orientacdes
pedagdgicas para as areas que compdem o curticulo dos anos iniciais.

A Secretariade Estado da Educacio (SEE/PR) disponibilizou’,
no ano de 2010, um caderno denominado “Ensino Fundamental
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de Nove Anos: orientagoes pedagdgicas para os anos iniciais”.
Nas notas introdutodrias esta dito: “foram reunidos professores
especialistas de todas as disciplinas curriculares, com o objetivo de
possibilitar a reflexao sobre os conhecimentos obrigatérios para
esse nivel de ensino [...]” (PARANA-SEE, 2010, p. 2). De fato,
0s textos que constituem o documento, referentes as diversas areas do
conhecimento, estio assinados apenas pelos especialistas convidados.
Assim, reconhece-se a predominancia do trabalho dos especialistas
das areas de conhecimento na elaboracao do documento orientador
do curriculo escolar naquele Estado.

Embora as matriculas no sistema estadual do Parana
privilegiassem os anos finais, em decorréncia da quantidade de
municipios que optaram por nao criar sistemas proprios, vinculando-se
ao estadual, a producio das orientagdes aparece como uma obrigacao
da Secretaria e uma necessidade dos municipios. Mesmo amparada pelo
principio da autonomia dos municipios na organizagao de seus projetos
pedagdgicos, a SEE/PR também reconheceu sua responsabilidade em
“orientar as redes de ensino publicas e privadas quanto ao cumprimento
da legislacao e a organizacao do trabalho pedagdgico” (RPR).

Com procedimentos normativos proximos aos do Estado do
Parana, porém distintos nos encaminhamentos dados pela equipe
responsavel, o Estado de Santa Catarina publicou a Portaria/SEE 22,
ainda em 20006, definindo que as unidades escolares deveriam “rediscutir
e adequar seu Projeto Politico Pedagogico a nova reorganizacao do
Ensino Fundamental” (SANTA CATARINA, 2006a).

No documento “Orientagdes para organizagiao e
funcionamento das unidades escolares de educagao basica e profissional
da rede publica”, emanado da SEE e veiculado nas escolas (SANTA
CATARINA, s/d, p. 2) ha mencio sobre a organizacio de eventos
junto a rede publica estadual, em parceria com os sistemas municipais,
desde entao. Conforme consta, esses eventos foram intensificados “em
2006 com a realizacao de oito encontros mesorregionais, encontros de
Comités Tematicos Regionais e duas videoconferéncias, culminando
com Nnovos seminarios nas mesorregionais, em novembro do mesmo
ano” (SANTA CATARINA, s/d, p. 2).

A partir de 2008, foram realizados encontros especificos da
rede estadual envolvendo especialmente a SEE/SC e as Geténcias de
Educacio (Gereds). Os procedimentos metodologicos inicialmente
previstos, especialmente os relativos a revisao dos conteidos escolares
para o EF contemplavam: (i) indicagao de professores representantes de
cada série/ano e organizacao de encontros em cada Gered,; (ii) defini¢ao
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de representantes de cada geréncia para constituir o grupo de trabalho
nos encontros por polo; (iii) socializagao das propostas dos polos nas
respectivas geréncias e nas escolas; (iv) indicagao de representantes de
cada geréncia e polo para discussdo das propostas com a equipe da
SEE; (v) compilagao de uma proposta comum para a rede estadual, a
partir do que foi construido em cada polo; (vi) socializagao da proposta
unificada, nas geréncias de cada polo e nas escolas.

Para efetivacao do trabalho, as Gereds foram agrupadas em
sete polos, de modo que, ao final do processo, existiam sete propostas
diferentes (SCHNEIDER; DURLI, 2012). Em entrevista concedida
em 2011, o Gestor da SEE/SC reiterou esse processo afirmando:
“a SEE fez (sic) orientagOes para as regionais e, junto aos professores
do Ensino Fundamental, as discussoes foram a partir da Proposta
Curricular com consultores organizando uma planilha com os conceitos
e conteudos para cada série. Esta em rascunho” (RSC, 2011).

Durante os anos de 2008 e 2009, Gereds e escolas estiveram
ocupadas com o trabalho de defini¢io dos conhecimentos escolares
para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e também para o
ensino médio, conquanto a implantagao do EF9A ja estivesse em seu
terceiro ano no Estado. Apods a construcao das propostas nos polos,
estava prevista a etapa de consolida¢io dos documentos por um
grupo de sistematiza¢do composto por representantes das diferentes
geréncias. As disputas relativas aos conhecimentos escolares no
EF9A impediram a unificagao pretendida.

O que nio possibilitou, naquele momento, uma unificagdo do documento foi
certo agarramento a autoria, pois cada polo se sentia autor absoluto do seu
trabalho, porque acho que os professores fazia muito tempo que niao haviam
sido envolvidos num processo assim de tanta discussao e, quando eles foram
envolvidos, eles tornaram aquilo seu. (RSC, 2011)

Naquele momento, ficou acordado que a SEE/SC faria a
consolidacao dos conteddos das areas/disciplinas de Portugués
e Matematica. Quanto as demais areas/disciplinas, cada Gered
adotaria proposta propria. Em consequéncia do impasse gerado e
também considerando a transi¢ao de governo no Estado, a Secretaria
manifestou-se novamente sobre o assunto somente no fim de 2011,
quando encaminhou as Gereds um documento preliminar para
discussao. A proposta que chegou as escolas contou com o trabalho
de consultoria externa.

O documento denominado “Orientacao curticular com foco no
que ensinar: conceitos e conteudos para a Educagao Basica—Documento
Preliminar” produzido no ambito da SEE-SC em 2011, apresenta,
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como objetivo proclamado, aprofundar e qualificar a discussao sobre o
curriculo para a Educagao Basica “com vistas ao desencadeamento da
reflexdo sobre o tema em todo o ambito das escolas publicas do Estado
de Santa Catarina” (SANTA CATARINA, 2011, p. 4).

Conquanto fosse esse o objetivo da discussao, o EF9A ja
contemplava o 5% ano na rede estadual catarinense, ultimo dos anos
iniciais, e a defini¢do dos conhecimentos escolares configurava um
impasse para muitas escolas nas quais as propostas construidas no
ambito dos polos, nos anos passados, sequer haviam chegado. Até o fim
de 2012, ainda ndo se tinha chegado a um consenso sobre o documento.

Se tanto no Estado de Santa Catarina como no do Parand o
processo de implantagao foi marcado por a¢des pouco expressivas
no que tange ao envolvimento de professores na proposta erigida,
no Rio Grande do Sul, esse mesmo processo foi peremptorio.
Informagoes do representante da SEE-RS dio conta de que a
passagem do EF8A para o EF9A naquele Estado teria sido marcada
pela inexisténcia de agdes especificas que delimitassem um percurso
proprio e autonomo da rede estadual rio-grandense, tendo ocorrido
“de forma ‘automatica’, sem desencadear um processo de formagao
e debate sobre a nova realidade” (RRS).

Nao obstante esse posicionamento, os documentos produzidos
por aquele Estado evidenciam um percurso complexo e tortuoso de
implantac¢ao. Arbitrada pelo CEE/RS, principal intetlocutor das redes
e escolas, a questao foi tratada mais como um problema de gestao
burocratica do que propriamente uma questio pedagdgica e curricular.

Por meio do Parecer 752, de 26 de outubro de 2005, o CEE/
RS remontou o contexto nacional de mudancgas e definiu alguns
procedimentos para a implantagao do EF9A. Por esse Parecer, definiu
que as mudangas na organiza¢ao curricular deveriam estar limitadas
a ampliagao de oito para nove anos de duracio, sendo incorporadas
ao Regimento Escolar pela propria escola. Também determinou as
Secretarias de Educa¢ao — estadual e municipais — um prazo de 12
meses para que elaborassem os planos para a implementa¢ao do
EF9A. Os planos deveriam garantir a oferta e a qualidade da educagao
infantil; organizar os anos iniciais do EF9A; conter a reorganizagao
do tempo e do espaco escolar (mobiliario, equipamentos, acervo
bibliografico e didatico); garantir a disponibilidade, capacitagao,
atualizacao e formacao em servigo dos professores; e prever o
processo de avaliagao sistematico (RIO GRANDE DO SUL, 2005).
Essa determinacio foi revogada em 2006 pelo Parecer CEE/RS 644.
Virios documentos® foram emitidos na sequéncia, considerando
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justamente a critica ao teor excessivamente genérico das orientagoes
e o fato de essas orientagoes focalizarem questoes mais relativas ao
disciplinamento da oferta que ao processo pedagdgico.

Enquanto o CEE/RS dedicou-se ao disciplinamento da
oferta, em 2007, a Secretaria de Estado da Educacao do Rio Grande
do Sul, em parceria com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacgio — Se¢ao Rio Grande do Sul — UNDIME/RS e apoio
do escritério Antena da Unesco com sede no Estado, implantou
um projeto piloto para alfabetizacdo das criangas de 6 anos. Foram
convidadas a participar dessa experiéncia quatro institui¢oes que,
segundo a SEE/RS, teriam reconhecimento em dmbito nacional
e comprovada competéncia na area da educagao, especialmente
da alfabetizacao e da avaliacao educacional, a saber: Grupo de
Estudos sobre Educacao, Metodologia de Pesquisa e Agao —
GEEMPA (RS), Instituto Ayrton Senna (SP), Instituto Alfa e Beto
para alfabetizac¢do de criangas de 6 ¢ 7 anos (MG) e a Fundac¢io
Cesgranrio (R]). O projeto piloto foi implementado em 550 turmas
de escolas estaduais e municipais de 73 municipios. O gestor da
rede estadual entrevistado confirma esse processo:

[...] nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, todo o processo de alfabetizagio e
letramento no RS esteve sob a responsabilidade de institutos contratados para
este fim. [...] cada escola através das coordenadorias de educagio podia escolher
com qual proposta trabalharia. A partir do ano de 2011 iniciou-se um processo de
reestruturagdo cutricular nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

De acordo com informagoes fornecidas pelo entrevistado
naquele Estado, somente no ano de 2011 ocorreram iniciativas
mais abrangentes por parte da SEE/RS, voltadas especialmente aos
trés primeiros anos do Ensino Fundamental. Uma agdo expressiva
envolvendo a Coordenadoria de Gestao da Aprendizagem da Secretaria
de Estado da Educacao do Rio Grande do Sul diz respeito a progressao
continuada. A SEE/RS também orientou o planejamento dos
professores a partir de areas de conhecimento, conforme determinam
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica.

Como se pode constatar, nos trés Estados da Regiao Sul
ocorreram algumas iniciativas comuns na condugao do processo
de implantagao do EF9A: produgao de normativas pelos conselhos
estaduais de educacdo e também de pareceres acerca das consultas
provenientes de sistemas municipais com foco mais acentuado no
disciplinamento dos processos de gestio; producdo de normativas e
documentos orientadores pelas Secretarias de Estado da Educagao
contendo elementos indicativos da necessidade de discussdao dos
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projetos pedagdgicos e, neles, das questoes curriculares; iniciativas
timidas e pouco expressivas de formag¢ao continuada, centradas,
basicamente, no estudo dos documentos oficiais e pouco mobilizadas
a discussao das questoes referentes ao curriculo escolar.

As similaridades encontradas nos procedimentos adotados
evidenciam que nenhum dos Estados ousou ir além do pretensamente
instituido pelo contexto de produgao da politica. Nao obstante as
similaridades no processo de implantacio, no que tange as orientagoes
para as adequagOes curriculares, estas tiveram encaminhamentos
diversos em cada um dos Estados.

No Parana, a normativa expedida pelo CEE-PR em 2006
(Deliberacao n® 03/06) vislumbra elementos que evidenciam
a preocupac¢io desse 6rgao com questdes da organizacao
curricular. Acerca das formas de organizacao do ensino, a referida
deliberagao determina que o EF9A devera “organizar-se em ciclos,
preferencialmente respeitando-se outras formas de organizacao
estabelecidas no Art. 23 da LDB, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar [...]” (PARANA-CEE, 2000).
Essa indicagao ganha maior relevancia nos anos iniciais, em razao
da progressiao continuada para os anos que compdem um mesmo
ciclo. Nas normativas nacionais, o objetivo explicito dessa politica se
vincula a redugdo dos indices de repeténcia que assombram o pafs,
especialmente nessa etapa da escolaridade basica.

Em relacdo aos conhecimentos escolares considerados validos,
a Deliberacao 03/06 orienta que: “ndo representem a transferéncia
dos contetdos e atividades da atual 1% série para as criangas de 6 anos
de idade, mas concebam uma nova organiza¢iao dos conteudos em
um Ensino Fundamental de 9 (nove) anos” (PARANA-CEE, 2006).
Além de apontar a necessidade de um novo curriculo com indicagao
de conteudos especificos para cada ano; de organizagao do tempo e
do espaco escolar, com todo o aparato de mobilidrio, equipamentos e
materiais pedagdgicos compativeis as criangas de 6 anos, o documento
do Estado do Parana repete documentos produzidos na esfera federal.
Destaca, ainda, elementos a serem considerados na elaboracio
da proposta pedagdgica, corroborando, também nesse aspecto,
orientacoes nacionais. Dentre os elementos destacados no referido
documento estdo: as concepgoes de infancia, de desenvolvimento
humano e de ensino e aprendizagem; o contexto da populagao e da
comunidade; a descri¢ao do espaco fisico, instalagdes e equipamentos,
dentre outros constantes em documentos disponibilizados pelo MEC
no mesmo periodo. A normativa delibera na dire¢ao de um processo
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avaliativo sem carater seletivo, o que remete a progressao automatica,
nao denominada desse modo, mas presente nas orientagdes nacionais
(BRASIL, 2004) como sendo a mais indicada as redes e sistemas de
ensino (PARANA-CEE, 20006).

Seguindo as prerrogativas do CEE, a Secretaria de Estado
determinou a elaborag¢ao da proposta pedagdgica definindo
“contetdo, metodologia e avaliagdo dos anos iniciais em consonancia
com as orientagdes da mantenedora” (PARANA-SEE, 2006, p. 1).
Depois de concluida, a proposta deveria ser encaminhada ao Nucleo
Regional de Educagio de sua jurisdi¢ao até o inicio do ano letivo
de 2007 a que caberia a tarefa de analisar e valida-las, a partir dos
parametros delimitados pelo CEE/PR (PARANA-SEE, 2006).

Verifica-se, desse modo, que no Estado do Parana houve
coeréncia entre as orientacoes emanadas do CEE e as da SEE, e
que ambas estavam plenamente harmonizadas com as orientagoes
nacionais. Em relagao tanto a estrutura quanto a questao pedagogica,
constatamos preocupacao destes dois 6rgaos (CEE e SEE) com a
adaptacgao da escola para a recepcao da crianga com 6 anos de idade.
Como indicativo, ha o fato de que, nas questoes pedagogicas, a
énfase foi posta na inclusiao da brincadeira e dos brinquedos como
ferramentas pedagogicas para ensinar e aprender.

Em Santa Catarina, as primeiras normativas expedidas pelo
SEE/SC, nos anos de 2005 e 20006, atribuiram 4s unidades escolares
a tarefa de revisao curricular, definindo que estas deveriam rediscutir
o projeto pedagogico “respeitando a concepgao de educagio, escola,
infancia e crianca, materializada nos pressupostos da Proposta Curricular
de Santa Catarina/1998, no documento Estudos Tematicos/2005 e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais” (SANTA CATARINA, 2006d).

Em 2009, a SEE/SC ratificou o entendimento explicitado
nas normativas nacionais de que o processo de alfabetizagao com
letramento nao deveria estar circunscrito a 12 série, estabelecendo dois
momentos para a organizac¢ao curricular dos anos iniciais: 1) “momento
inicial da aprendizagem da leitura e escrita” compreendendo os
trés primeiros anos do EF9A envolvendo as criangas de 6, 7 ¢ 8
anos de idade; ii) “momento intermediario de complexificagao das
habilidades de ler e escrever” organizado nos dois anos subsequentes
com as criangas de 9 e 10 anos de idade. Recomenda, para o primeiro
momento, o planejamento de um “processo de aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita com a duragdo de trés (3) anos em
um continnum pedagogico, sem interrupgao” (SANTA CATARINA,
2009, p. 8 — grifos no original).
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Foidada prioridade as areas de Lingua Portuguesa e Matematica
como diretriz para organizagao dos conhecimentos escolares nos trés
primeiros anos do EF. Ainda que o termo nio tenha sido explicitado,
a orienta¢ao emanada encaminhou a defini¢ao de dois ciclos para os
anos iniciais: 19, 22 e 3° anos compondo o primeiro ciclo; 4% e 5 anos
o segundo ciclo. Recomendou, por essa via, a progressao continuada
dentro dos ciclos com especial destaque ao primeiro.

A par dessa normativa, durante os anos de 2008 e 2009,
as Gereds estiveram ocupadas com o trabalho de defini¢ao dos
conteidos para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e
também para o Ensino Médio, em processo arbitrado pela SEE/SC
conquanto a implantagao do EF9A ja estivesse em seu terceiro ano
no Estado. Em 2010, tendo em vista a homologacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educac¢ao Basica, pela Resolugao
4, de 13 de julho de 2010, e Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de nove anos, pela Resolucao n® 7, a atengao
acerca das alteracOes curriculares na rede estadual catarinense voltou-
se ao estudo dessas normativas federais.

Somente només de setembrode 2011 aSEE/SC disponibilizou
as escolas e Gereds documento preliminar orientando sobre
procedimentos a serem adotados no que concerne as adequagoes
curriculares. Entendido como a sintese do processo de discussao e
construcao de uma proposta para o EF9A, o documento “Orientagao
curricular com foco no que ensinar: conceitos e conteidos para a
Educacio Basica — Documento Preliminar” (SANTA CATARINA,
2011) anuncia, logo na apresentacao, o objetivo de “aprofundar e
qualificar a discussdo sobre curriculo para a Educagio Basica,
com vistas ao desencadeamento da reflexdo sobre o tema em
todo o ambito das escolas publicas do Estado de Santa Catarina”
(SANTA CATARINA, 2011, p. 4).

Conquanto o objetivo fosse o de promover a discussao,o EF9A
ja contemplava o 5% ano do Ensino Fundamental na rede estadual,
ultimo dos anos iniciais, sendo a definicio dos conteudos escolares
um hiato para muitas escolas nas quais as propostas construidas no
ambito dos polos, nos anos anteriores, nem sequer haviam chegado.
Também ficou declarada a intencionalidade de tratar o curriculo com
foco nas experiéncias e nos conhecimentos escolares.

No terceiro item do documento disponibilizado em 2011
consta a defini¢do dos conhecimentos para os primeiros cinco anos
do EF. Nesse item, especificamente, observa-se um esforco da
SEE catarinense em demonstrar a vinculagao da proposi¢ao com
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os referenciais dos cadernos da Proposta Curricular catarinense,
publicados em 2001 e 2005. Nos trabalhos desenvolvidos em 2008 e
2009 pelas Gereds houve empenho deliberado dos grupos de trabalho
em determinar conhecimentos bésicos para todas as areas/disciplinas
da Base Comum Nacional. Porém, ndo sendo alcangada a pretendida
unificacao das propostas naquele momento, ficou acordado que
haveria uma tentativa de aproximar, o maximo possivel, a0 menos os
contetdos de matematica e lingua portuguesa.

Outras razoes, no entanto, podem igualmente ter conclamado
tal decisao. Concomitante a politica de ampliacao da escolaridade
obrigatéria, textos emanados do MEC e do CNE’ indicam a
prioridade da alfabetiza¢do e do letramento juntamente com o
dominio das operagdes matematicas basicas como o conhecimento
escolar destinado ao ensino nos trés primeiros anos do EF9A.
Tal orientacdo pode ser observada logo na pagina 10 do documento
preliminar, no qual ha mencao as “expectativas de Aprendizagem na
Educacao Basica” que vém sendo trabalhadas pelo CNE e assumidas
como indicativo para a defini¢do dos conhecimentos escolares validos
aos trés primeiros anos de escolaridade, conforme segue: “acesso e
consolidacao das habilidades essenciais de leitura, escrita e calculo”
(SANTA CATARINA, 2011, p. 10).

Na parte dedicada aos anos iniciais, sao tecidas consideragoes
sobre o processo de avaliagdo e apresentados descritores que
deveriam servir como guia norteador as avaliagoes e selegao do que
seria trabalhado durante o ano letivo. Mais adiante, pode-se ler a
seguinte afirmacao: “Alguns dos descritores, apresentados neste eixo,
foram retirados ou adaptados da matriz de referéncia de avalia¢do
em alfabetizacdo e letramento da Provinha Brasil e da Prova Brasil,
outros foram capturados das propostas apresentadas pelos polos”
(SANTA CATARINA, 2011, p. 32). Uma nota de rodapé na pagina
35 informa que houve consulta a matriz de referéncia de matematica
do Saeb — Prova Brasil. Além da inconteste vinculacio com as
avaliagoes em larga escala, causa estranheza, quando observada
a forma de organiza¢io dos conteudos para os anos iniciais, a
desarticulagio com o proposto pelos grupos de trabalho dos polos
regionais nos anos de 2008 e 20009.

Nas 68 paginas seguintes consta a “Proposta Preliminar de
Conceitos e Conteudos para as séries finais do Ensino Fundamental e
o Ensino Médio”. Na introdugao estio apresentados os fundamentos
legais com destaque para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educaciao Basica (DCNEB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para
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o Ensino Fundamental e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, enfatizando nelas a indicagao de organizacao curricular
em areas do conhecimento, recomendando énfase em Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Dentro de cada
area sao definidas as disciplinas e, para essas, delimitados quadros com
dois grandes eixos: conceitos e conteidos. Os conceitos estabelecidos
sao os mesmos para todos os anos finais e também para o ensino
médio. Os conteidos estao definidos para cada ano.

Na delimita¢ao dos conceitos erigidos no Documento de 2011
esta nitidamente apontada a intencionalidade de manter a mesma
légica que orienta a PC/SC, nomeadamente o caderno de 2001 da PC.
A organizagao dos conteudos por areas de conhecimento preconizada
pelas DCNEB e ratificada no Documento de 2011 parece apenas
cumprir o requisito legal, uma vez nao haver indicativos metodologicos
orientadores do trabalho docente que justificasse essa organizagao.

A anidlise do percurso institui{do na rede estadual catarinense,
bem como o estudo do Documento Preliminar publicizado em 2011,
permite constatar que o processo de revisao da PC/SC em curso
apresenta especificidades contextuais que a afastam dos pressupostos
tedricos originais. Essas especificidades sio produzidas tanto
em contexto nacional quanto local. As normativas nacionais que
orientam a reforma carregam os contornos da politica educacional
produzida no cerne de um Estado neoliberal e, portanto, ultimadas
pelos principios da eficacia e eficiéncia nos sistemas de ensino.
As avaliagoes em larga escala, instrumentos construidos a partir
dessa logica, também representam um instrumento de restri¢ao e
controle aos sistemas por exigir resultados alinhados a desempenhos
considerados adequados as estatisticas nacionais e internacionais.

Diversos elementos estiveram implicados e influenciadores dos
encaminhamentos adotados. Dentre eles, destacam-se a inexpressiva
participacao dos professores no processo de revisao curricular e a
falta de formacao continuada articulada aos pressupostos da PC como
indicativos das dificuldades encontradas para alinhar a proposta erigida
aos principios inspiradores das propostas curriculares anteriores e das
disputas epistemoldgicas, conduzidas por forcas provenientes dos
grupos envolvidos, quais sejam: professores, especialistas das areas/
disciplinas, consultores externos, técnicos da SEE/SC, sistemas de
regulagao adotados pelo poder central.

No caso do Rio Grande do Sul, as analises realizadas sobre o
processo desencadeado para a revisao dos curriculos evidenciam que
a mudanca do EF8A para o de 9 anos na rede estadual ocorreu de
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sobressalto nao sé para os estabelecimentos de ensino, mas, também,
para o CEE/RS — 6rgio fiscalizador, deliberativo, consultivo e
normativo do Sistema Estadual de Ensino. O expressivo numero
de documentos abordando as mesmas questoes, com pequenas
retificagoes, é forte evidéncia do fato. As duvidas levantadas pelos
estabelecimentos de ensino e encaminhadas ao CEE /RS, desde
2006, com frequéncia regular nos anos subsequentes, evidenciam
falta de clareza e de detalhamento das normativas, bem como
auséncia de espagos de discussao e formagao aos gestores e
professores das redes de ensino.

Nio encontramos registros documentais, emanados da
SEE/RS, acerca de formacio coletiva aos professores da rede ou de
discussoes que envolvessem as questoes curriculares no contexto de
implantacao do EF9A. No questionario respondido, RRS confirma
nao ter havido participagao dos professores nas decisoes tomadas,
tampouco formacio continuada. A iniciativa principal da SEE/RS
foi a de “firmar contrato com empresas tendo em vista implantar
experiéncias diversificadas de alfabetizacao e letramento.” (RRS)

Foram contratadas quatro propostas diferentes no Estado rio-
grandense. Cada escola poderia optar pela proposta com a qual desejava
trabalhar. A iniciativa da SEE/RS foi, portanto, em um primeiro
momento, a de terceirizar as discussdes e os encaminhamentos do
curriculo escolar em um processo no qual houve espagos formativos
aos professores, porém, na dire¢ao de assumirem, como executores,
propostas concebidas fora do contexto das escolas e sem a participagao
daqueles que seriam os agentes da implantagao.

Os dados levantados informam que a aten¢io da SEE/RS
esteve centrada nos trés primeiros anos do EF9A. Essa constatagao ¢
reafirmada em novembro de 2011, quando, acatando as indica¢oes do
CEE/RS (Parecer Normativo 427/2010; Parecer 194/2011), a SEE/
RS definiu a progressao continuada para os trés primeiros anos do
EF. Em Oficio Circular encaminhado as Coordenadorias Regionais
de Educacao, datado de 8 de novembro de 2011, que orienta sobre a
progressio continuada, a SEE/RS determina para as escolas: “alterar
regimentalmente esse item no ano de 2011 e propor novas alteragoes
em 2012 em func¢iao do “Ano da Reestruturac¢io curricular”, que
adequara todas as dimensoes regimentais as novas defini¢oes legais”
(RIO GRANDE DO SUL, 2011). Para além do que significa essa
orientagao, destacamos que, para a rede estadual de ensino, o ano
de 2012 seria o “Ano da reestruturacio curricular”. Passados seis
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anos desde a implantagao do EF9A no Estado, apds a transicao dos
anos iniciais ter sido concluida, as iniciativas de formacao e revisao
curricular finalmente comecam a ser organizadas.

Considerando a trajetéria promovida, concebemos ter
predominado no Estado do Rio Grande do Sul um modelo
tortuoso, verticalizado e burocratico de implantacao do EF9A,
creditado em boa medida pela extensiva produ¢ao de documentos
oficiais expedidos especialmente pelo CEE/RS. Reproduzindo as
normativas federais, esse 6rgao gerou a mesma sorte de problemas,
consequentes de orientagoes vagas e genéricas emanadas do poder
dos 6rgaos federais e por ter de reformular inumeras vezes a
orienta¢cao sobre um mesmo ponto.

Porquanto nao chegamos a analisar a efetividade dos
encaminhamentos adotados, nao é possivel dimensionar o grau e as
formas de resisténcia no Estado rio-grandense. F possivel afirmar,
no entanto, que as forcas em disputa estiveram representadas pelo
poder central, talvez menos pelas normas e mais pelas injungoes
decorrentes das cobrangas acerca da eficiéncia e eficacia no processo
de alfabetizacio das criancas. A atencao da SEE/RS, concentrada
nos trés primeiros anos, inicialmente com a terceirizacao do
curriculo escolar e, em 2012, na criagio de um programa de
formacao continuada aos professores dos trés primeiros anos do
EF e adesao ao Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa
(PNAIC), ratifica essa vinculacao.

Na busca pela receita de sucesso, nos primeiros anos da
implanta¢do da ampliacao da escolaridade obrigatéria de oito para
nove anos, no RS, empresas, institutos e demais organizagcdes que
vendem pacotes prontos disputaram o espago de discussao e definiram
os curriculos escolares para os anos iniciais. Somente em periodo
mais recente as iniciativas se voltaram a formacao dos professores,
embora ainda restrita aos trés primeiros anos do EF9A.

Chama a atencao o movimento de terceirizagao das questoes
pedagodgicas e curriculares. Nessa situacao, a autonomia das
escolas ¢ apenas aparente, pois ¢ regulada pela oferta de projetos
predeterminados. O professor, excluido de pensar o processo
pedagogico, figura como consumidor de propostas e curriculos
prontos. A inexisténcia de um projeto de formagao continuada aos
professores da rede, especialmente em relagao as questoes curriculares
ensejadas pela ampliacao da escolaridade obrigatdria, acolhe e reforca
a crenca em uma profissionalidade destituida do pensar e partilhar
decisOes politicas e pedagdgicas inerentes a docéncia.
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A partir da trajetoria efetuada em cada um dos Estado sulinos,
podemos concluir que os encaminhamento no processo de transi¢ao
do EF8A para o EF9A, mesmo constrangidos pela forca da regulagao
institucional por reproduzirem, zpsis verbis, normativas do poder
central, inclusive com a mesma sorte de problemas, foram marcados
pot procedimentos singulares.

No que tange as especificidades, no Parand, a SEE/PR
destacou o papel dos especialistas na produc¢ao de orientagbes acerca
dos conteudos curriculares. Essa orientagao é balizada na prerrogativa
de autonomia dos sistemas, por essa razao, tanto a SEE/PR quanto o
CEE/PR delegaram aos municipios a conduc¢ao do processo.

A iniciativa empreendida pelo Estado de Santa Catarina
¢ a que, a nosso ver, distingue-se, em alguma medida, das demais
empreendidas. Apesar dos problemas que a proposta curricular erigida
possa oferecer, em termos tedrico-metodologicos e de orientagdes
para as escolas, uma vez assente no delineamento pouco preciso de
conceitos, procedimentos e conteudos, ressaltamos o fato de a SEE
ter procurado desenvolver um processo participativo de discussio,
envolvendo professores, gestores, representantes de escolas e das
instancias intermediarias (Gereds) na produ¢ao de um documento
que, mesmo aparentemente, representasse a sintese do desejo da rede
estadual na consecucao dos curriculos das escolas.

Nio obstante, o documento resultante desse processo
ainda inconcluso permite observar diferentes fontes de influéncia
tensionando concepg¢des de educagao e curriculo. Dentre elas,
destacamos: o texto da proposta curricular do Estado, construida
desde os anos 80, erigida sobre o aporte da concepgao historico-
cultural; a defini¢ao de alguns conteudos, especialmente de lingua
portuguesa e matematica, segundo o que estabelecem as matrizes
de referéncia das avaliagdes em larga escala; a participacao de
consultores externos ao sistema, especialistas nas disciplinas/areas; a
influéncia dos documentos normatizadores e orientadores emanados
dos 6rgios do poder oficial em suas diversas instancias; a proposta
construida em cada um dos polos entre os anos de 2008 e 2009.

No Rio Grande do Sul, o CEE encabegou o processo de revisao
dos curriculos e ordenoua sua execugao. A SEE ocupou-se em terceitizar
as questdes curriculares, sendo, portanto, a nosso ver, a iniciativa mais
arbitraria dentre os trés Estados. Nos poucos documentos da SEE/
RS disponiveis, pudemos identificar, como forgas disputando questoes
relativas ao curriculo, as empresas educacionais e ONGs, as orienta¢oes
contidas nos textos normativos e de orientagdes provenientes do poder
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central e, por derradeiro, as resisténcias que devem ter existido nas
escolas nas quais as propostas foram implantadas.

Conclusivamente, podemos afirmar que, embora varie na
forma, a trajetoria empreendida em cada um dos Estados evidencia
tendéncia ao que Ball (2001) denomina de processo de “bricolagem”
na producao de politicas educacionais. A compreensao desse processo
implica considerar que as politicas sao resultado de um nexo de
influéncias criado pelo “empréstimo e [pela] copia de fragmentos e
partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens
locais ja tentadas e testadas” (p. 102). Constituem, por isso, textos
hibridos, que combinam diferentes lgicas nem sempre congruentes
entre si. Em se tratando de bricolagem de textos, parece que Santa
Catarina ¢ o exemplo mais emblematico dos encaminhamentos
adotados pelos Estados sulinos.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu evidenciar que os desdobramentos da
politica de ampliacao do Ensino Fundamental, produzida pelo poder
central nos sistemas de ensino dos Estados que compdem a Regiao
Sul, foram intermediados, em sua extensiva maioria, pelos Conselhos
Estaduais de Educaciao e Secretarias de Estado da Educacao de
cada um dos entes federados. No processo instituido predominou a
reprodugao dos textos normativos e de orientagao nacionais como
principio balizador da proposta de implantagao adotada pela rede
estadual de cada um dos Estados sulinos, ainda que tensionado pelas
relacGes entre contextos macro e microssocial. Como consequéncia,
tais procedimentos geraram o mesmo tipo de celeuma que orientou o
processo de implantagao em contexto nacional como, por exemplo, a
polémica sobre a idade de corte para o ingresso no EF9A.

Em rela¢do a proposta curricular, o carater arbitrario das
orientacoes emanadas dos Estados, de um lado, e a incorporacao
dessas mesmas esferas as for¢as regulatérias nacionais, por outro, sem
o devido tensionamento da realidade de cada um dos entes federados,
resultaram em indica¢des que sdao, a um sé tempo, polarizadas na
orienta¢ao, mas pouco expressivas na sua constitui¢ao textual.

Essa constatagao vem sustentada no fato de que nenhum
dos trés Estados chegou a apresentar, de forma objetiva e pratica,
uma proposta curricular para a rede, preferindo atribuir essa
responsabilidade as escolas ou aos sistemas municipais (no caso do
Parana), porém sem o devido preparo dos professores a quem se
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atribui a responsabilidade de protagonizar uma ampla e profunda
reforma curricular. Tal fato pée em evidéncia as fragilidades na
superacao dos programas tradicionais praticados no modelo anterior,
quando as criangas entravam na escola com 7 anos de idade.

A reproducao, zpsis verbis, de algumas normativas oficiais do
ambito federal, por um lado, e a forma imprecisa e pouco consistente
de alguns textos produzidos no ambito dos estados, por outro,
permitiu verificar o movimento da politica nacional no contexto dos
estados subnacionais pondo em evidéncia certo privilégio do contexto
de influéncia da politica educacional na articulagio entre o contexto
macro e micro. Especificamente em relagdao a esse movimento, foi
possivel constatar, ainda, que o processo de implantacao do EF9A na
Regidao Sul deu-se em um campo complexo e contraditério, permeado,
a um so tempo, por lutas, acordos, negociagdes e imposi¢oes.
Essas caracteristicas espelham as tensées da historicidade politica,
educacional e social em que vivemos atualmente.

No terreno dos desafios, persiste a necessidade de um processo
amplo de discussao acerca de uma necessaria reforma curricular que
contemple a educagio basica, debate esse que nao pode prescindir
da participagao e do envolvimento de todos os professores, de modo
a contribuir, inclusive, na formacao continuada desses profissionais,
aspecto esse praticamente ignorado no processo desencadeado no
ambito dos Estados aqui analisados.

Encerrado o processo de implantacao nos anos iniciais,
intensifica-se a necessidade de se observar cuidadosamente os anos
finais, de modo a se evitar cometer os mesmos equivocos. Tendo
as escolas estaduais da Regido Sul iniciado, em 2013, a transi¢cao em
relacao a terminalidade do Ensino Fundamental, vislumbramos como
desafio assegurar espagos de debate e reflexdo também nos anos
finais. Esse processo necessita, a nosso ver, considerar a experiéncia
nos anos iniciais como elemento importante no encaminhamento da
implantac¢ao do EF9A nos anos finais do Ensino Fundamental.
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NOTAS

"' Com a promulgacio da Lei 12.796, de 4 de abril de 2013, a educagio obrigatéria e gratuita
passou a ter 14 anos de duragio, estendendo-se dos 4 (quatro) até os 17 (dezessete) anos de idade.

Fstudos realizados por Schneider e Durli (2009) evidenciam que, no ano de homologacio
da Lei 11.274/20006, que alterou a duragio do ensino fundamental (de oito para nove anos),
varios Estados brasileiros ja praticavam algum tipo de amplia¢io da escolarizagio obrigatoria.
Como indicativo, citam que no ano de 2003 havia mais de 11 mil escolas de educacao basica
no Brasil ofertando o EF9A.

3 As informagdes foram fornecidas por gestores das secretarias estaduais de ensino
identificados no texto pelas siglas RSC (Resposta do Gestor da rede estadual de Santa
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Catarina), RPR (Resposta do Gestor da rede estadual do Parand), RRS (Resposta do Gestor
da rede estadual do Rio Grande do Sul).

*Na andlise do processo de constituigio de uma politica ptiblica educacional, Ball (1994)
defende a necessidade de considerar a existéncia de um ciclo continuo de politicas
constituido por cinco contextos. O primeiro deles compreende o contexto de influéncia,
onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas. Em seguida vem o contexto de
producio dos textos legais oficiais que representam a politica. O terceiro é representado
pelo contexto da pratica, onde a politica estd sujeita a reinterpretagdes. Em quarto, temos
o contexto dos resultados ou efeitos, onde as politicas sio analisadas a partir de seus
impactos e das interacdes com questoes de justica, igualdade e liberdade individual. Por fim,
o quinto contexto é o da estratégia politica e envolve a identificacio das atividades sociais e
politicas necessarias para fazer frente as desigualdade produzidas pela politica. Uma analise
pormenorizada desses contextos na abordagem do ciclo de politicas de Bowe e Ball pode ser
encontrada em Mainardes (2000).

>No Estado do Parana, o papel do CEE e SEE apresentou especificidade em relagio aos
demais HEstados da Regido Sul em funcdo da universalizagdo da municipalizacdo das séries
iniciais do EE.

% Parecer CEE 644, de 30 de agosto de 2006, Resolugio CEE 288, de 21 de setembro de
20006, Resolucao CEE 289, de 21 de setembro de 2006, Resolucao CEE 289, de 21 de
setembro de 2006, Parecer CEE 644, de 30 de agosto de 2006 (e muitos outros Pareceres
nesse periodo), continuando a tratar das mesmas questdes ainda em 2011 com a Resolugio
CEE 314, de 4 de maio de 2011.

"Dentre o conjunto de documentos produzido com a intencdo de orientar redes de ensino e
escolas sobre o processo de implantagdo, destacamos especialmente “Ensino Fundamental
de nove anos: orientacdes para a inclusio das criancas de seis anos”, produzido pelo MEC
em 2006 e mencionado como referéncia pelas esferas estaduais dos Estados sulinos nas
normatizagdes que tratam do EF9A.
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