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SOCIAL NO BRASIL - MODOS DE SER E GERENCIAR
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo problematizar o processo de
constitui¢ao dos discursos que nomeiam e constituem determinadas
criancas e¢/ou adolescentes no Brasil como vulnerdveis sociais. Utilizou-se
de uma fundamentagao tedrica pautada nas formulacSes de Michel Foucault,
assim como se assumiu, enquanto investimento metodologico, operar com
algumas ferramentas da genealogia foucaultiana. Adotou-se como corpus
de analise as constituicdes brasileiras, documentos infraconstitucionais
e as legislagGes relacionados ao campo da Assisténcia Social. Dessa
maneira, buscou-se compreender a trajetéria de producdo do discurso
da vulnerabilidade social, enfatizando a propria constitui¢do da referida
terminologia, que foi percorrendo caminhos que vao desde o vinculo
com a questdo do direito internacional, penetrando na area da saude e da
tematica da Aids/HIV, até adentrar as vias das condicGes socioeconémicas.
Enfim, aoidentificar, categorizar e atribuir uma nomeagao de vulnerabilidade
social a determinados individuos produzem-se esses sujeitos e uma
populagio a ser conhecida, controlada, gerida e gerenciada.
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SETTINGS OF THE SOCIAL VULNERABILITY SPEECH IN BRAZIL: WAYS OF BEING
AND MANAGING A SHARE OF THE POPULATION

ABSTRACT: This article aims at problematizing the process of producing
speeches that point and constitute as social vulnerable certain part of child
and teenagers’ population in Brazil. Theoretical grounding was based on
Michel Foucault’s formulations, as well as some of Foucault’s genealogy
tools were assumed here as a methodological investment. We adopted as an
analysis corpus the Brazilian constitution, infra-constitutional documents,
and legislation related to Social Assistance. Thus, it was sought to understand
the trajectory of the social vulnerability speech with highlights to the
process of the referred terminology constitution itself . Starting point is
related to its link to international rights issues, entering the thematic of
health AIDS/HIV, until ingoing the paths of socioeconomic conditions.
Finally by identifying, categorizing, and attributing social vulnerability tag to
certain individuals, one produces these subjects who constitute a population
to be known, controlled, operated, and managed.

Keywords: Social vulnerability. Children and/or teenagers. Genealogy.

APRESENTACAO

O presente artigo foi elaborado com o objetivo de
problematizar o processo de constitui¢ao dos discursos que se referem
as criancas e/ou aos adolescentes nomeados atualmente no Brasil
como vulneraveis sociais, considerando-o como um acontecimento!
que possui “seu lugar e consiste na relagdo, coexisténcia, dispersao,
recorte, acumulacao, selecao de elementos materiais” (FOUCAULT,
1970, p. 57) e deve ser compreendido dentro de uma moldura que
se move, se desloca, a partir das condi¢es de possibilidades que
operam, assim como dos efeitos produzidos.

Faz-se necessario destacar que se aciona aqui a nogao de
problematizar nao no sentido de desconstruir algo ou mesmo de
questionar se uma instancia ¢ verdadeira ou falsa, certa ou errada,
valida ou invalida. Estamos nos referindo, isso sim, a diagnosticar®“o
conjunto das praticas discursivas ou nao discursivas que faz alguma
coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como
objeto para o pensamento” (FOUCAULT, 1984, p. 242).

Utilizou-se, como norteador para essa producao textual, de
uma fundamenta¢do tedrica pautada nas formula¢des de Michel
Foucault, assim como ¢ também a partir do referido autor que
se assumiu, enquanto investimento metodolégico, operar com
algumas ferramentas da genealogia.
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Torna-se relevante destacar que nao é de um uso qualquer da
genealogia que se esta assumindo como potente para esse trabalho,
mas, isso sim, em uma perspectiva utilizada por Michel Foucault, que
foi buscar em Nietzsche atravessamentos que a tornaram um modo
de operar seus estudos, como se pode observar na configuragao de
suas obras dedicadas a problematizar as praticas, os acontecimentos
nas suas singularidades, assim como a producao dos sujeitos, as
relagoes de poder e de saber que se constituem a partir de situagdes
especificas, contextualizadas historica e socialmente.

E essa utilizacio da genealogia, colocada em movimento
por Foucault ao longo de seus trabalhos, que serviu de inspiragao
metodolégica para buscar compreender o processo de constituicao
do discurso da vulnerabilidade social, que se faz presente em diversas
instancias do nosso cotidiano e, mais especificamente, em institui¢oes
como os nucleos denominados de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto (ASEMA) de Pelotas.

Faz-se necessario salientar que ASEMA (Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto) é uma politica de atendimento
instituida pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA (Lei
8.069/90), destinado a prote¢ao de criancas e adolescentes em
vulnerabilidade social. Especificamente, o trabalho aqui apresentado
remete-seaos ASEMA dePelotas (RS),locais esses, sob responsabilidade
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Assisténcia
Social (SMDHCAS), distribuidos em regides periféricas da cidade e
nos quais atuei como técnica em Educacao Fisica.

E dentro desse cenario que a presente produgdo textual se
compde, adotando inicialmente como corpusde anilise’ as constituicdes
brasileiras, posteriormente, imergindo nas documentagoes
infraconstitucionais, até chegar as legislagoes relacionados com o
campo da Assisténcia Social, que receberam um destaque especial,
pois foi neles, que surgiu pela primeira vez uma legislacao fazendo
uso da terminologia vulnerabilidade social.

1 OPERANDO UMA POSSIBILIDADE DE PROCEDIMENTO GENEALOGICO

No campo tedérico em que o presente trabalho se construiu,
estabelecer um caminho dnico torna-se um empreendimento
disperso, difuso ou mesmo sem consisténcia, pois as realidades e
as verdades vao se constituindo e se imbricando de uma maneira
tal que se forma uma espécie de caleidoscopio® gigante, em que a
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imagem a ser formada se transforma a cada mexida das pegas, nao
se podendo jamais determinar qual seria a primeira, nem mesmo ter
a pretensio de que as possibilidades de formacao de novas imagens
estejam esgotadas. Sendo assim, o0 que nos propomos, a0 operar com
um procedimento genealégico, foi problematizar as condi¢des e as
possibilidades que foram se engendrando e atuando na composi¢ao
do discurso da vulnerabilidade social, a partir do olhar que fomos
lancando sobre os documentos em referéncia.

Saliente-se que, ao proceder dessa maneira, se trabalhou com
uma linearidade histérica que se manifestou somente no sentido de
uma organiza¢ao de apresentacao do referido trabalho. Nao nos
atrelamos ao sentido tradicional da historia, que supoe uma verdade
como eterna, um ponto de partida (origem), que perpassa por todo o
tempo, como se fosse a procura de uma

esséncia exata da coisa, sua mais pura possibilidade, sua identidade cuidadosamente
recolhida em si mesma, sua forma imével e anterior a tudo o que ¢é externo,
acidental, sucessivo. (...) Procurar por tal origem ¢ tentar reencontrar ‘o que era
imediatamente’, ‘o aquilo mesmo’ de uma imagem exatamente adequada a si (...);
¢ querer tirar todas as mdscaras para desvelar enfim uma identidade primeira.

(FOUCAULT, 1988, p. 17)

O tratamento que atribuimos a historia é sob um ponto de
vista genealdgico, ou seja, nele o sentido histérico reconhece que
vivemos sem referéncias, que nao temos coordenadas originarias, que
vivemos em mirfades de acontecimentos perdidos.

A histéria dos historiadores constréi um ponto de apoio fora do tempo; ela
pretende tudo julgar segundo uma objetividade apocaliptica; (...) Em compensacao,
o sentido histérico escapara da metafisica para tornar-se um instrumento
privilegiado da genealogia se ele ndo se apdia sobre nenhum absoluto. Ele deve
ter apenas a acuidade de um olhar que distingue, reparte, dispersa, deixa operar as
separacoes e as margens — uma espécie de olhar que dissocia e é capaz ele mesmo
de se dissociar e apagar a unidade deste ser humano que supostamente o dirige
soberanamente para seu passado. (FOUCAULT, 1993, p. 29)

Dentro dessa perspectiva, para a efetivagdo do presente
empreendimento, é preciso conhecer as condi¢oes de formacgao
dos acontecimentos, é uma tentativa de compreender como eles se
constituem, como se apresentam na sua singularidade. Nao se trata de
reescrever o passado em termos do presente, aceitando como dadas
as categorias de analises estabelecidas, ¢ preciso, isto sim, restituir o
jogo das interagdes que existem entre saberes e poderes especificos.

De este modo se trata de hacer entrar en interaccion las relaciones que existen
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en el ambito microfisico com las de alcance mas general, por lo que es preciso
conferir en el analisis una especial importancia a lds mediaciones. Y es que son
precisamente los procesos mediadores, y correlativamente la necesidad de emplear
conceptos elaborados para dar cuenta de procesos situados a distinto nivel, quienes

obligan a un trabajo de innovacion. (VARELA; ALVARES-URIA, s/d, p. 7)

Foucault, citado por Deleuze (1988, p. 58), espera da historia
uma no¢ao muito proépria, que “é esta determinagao dos visiveis
e dos enunciaveis em cada época”, ou seja, a maneira de dizer ¢ a
forma de ver, em cada época, que ultrapassa os comportamentos
e as mentalidades, as ideias, tornando-as possiveis. Ainda, segundo
Deleuze, a “Histéria s6 responde porque Foucault soube inventar,
sintonizando com as novas concepg¢des dos historiadores,
uma maneira propriamente filoséfica de interrogar, maneira nova e
que da nova vida a Histéria” (DELEUZE, 1988, p. 59).

1.1 ADENTRANDO A MASSA DOCUMENTAL

Ao movimentar o corpus de analise, destacou-se, inicialmente,
a Constitui¢ao de 1824, considerada a de maior vigéncia, pois
durou mais de 65 anos. Nesse perfodo o pais vivia em um Estado
centralizado, com uma monarquia hereditaria e constitucional.
Na referida constituicao nao havia referéncia a uma parcela especifica
de brasileiros que fizesse distin¢ao entre adultos e criangas, sendo
todos tratados como cidadaos, como pode se verificar, por exemplo,
no art. 179, do Titulo 8° - Das Disposicoes Geraes, e Garantias dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros®

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga
individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Imperio,
pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadao pdde ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma
cousa, sendo em virtude da Lei.

Esse fato repete-se também na Constitui¢ao de 1891, pois
nela nio se encontra ainda nenhuma especificagao que se refira as
criangas e/ou aos adolescentes, tratando toda a populacio brasileira
como igual e detentora dos mesmos direitos, como se pode averiguar
no Titulo IV — Dos Cidadaos Brasileiros, na Secao I — Das Qualidades
do Cidadao Brasileiro em seu Art. 69.
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Art 69 - Sdo cidadaos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nao, residindo
este a servi¢o de sua nagao;

2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira, nascidos
em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica;

3°) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servigo da
Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se;

4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de
1889, nao declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a
Constitui¢do, o animo de conservar a nacionalidade de origem;

5°) os estrangeiros que possuirem bens imoveis no Brasil e forem casados
com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no
Brasil, salvo se manifestarem a inten¢ao de nao mudar de nacionalidade;
6°) os estrangeiros por outro modo naturalizado

Somente a partir da Constituicao de 1934 é que ocorrera uma
referéncia especifica em relagio a infancia e a juventude, como se pode
verificar no Titulo IV — Da Ordem Econdmica e Social, em seu Art.
138, que incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios: assegurar
amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando
0s servicos sociais, cuja orienta¢ado procurara coordenar; amparar a
maternidade e a infancia; proteger a juventude contra toda exploracao.

Desse modo, as categorias da infancia e da juventude sao
legalmente inventadas, ou seja, esses grupos saem do anonimato
e passam a existir, sendo considerados a partir de entdo, segundo
critérios baseados em um mundo proprio, diferente do adulto.

Temos, assim, que essa divisao da vida humana em etapas
distintas ¢ uma invencao social, historicamente construida, e nao
algo naturalmente concebido. Especificamente em relagdo a questao
da infancia, Bujes apresenta-a como algo que passou a fazer parte
da historia recentemente, ou mesmo como “um acontecimento
caracteristicamente moderno, produto de uma série de condi¢bes que
se conjugam e que estabelecem novas possibilidades de compreensao
de um fendmeno que antes de uma realidade biolégica, como se quis
fazer crer, ¢ um fato cultural por exceléncia” (2000, p. 26).

Nesse sentido, Aries (1981, p. 18) trabalha com a nogao de
que o reconhecimento da infancia como uma fase da existéncia
do ser humano nio existia, ou seja, “partimos de um mundo de
representagao onde a infancia é desconhecida”, ela ¢ tida como um
“periodo de transicao, logo ultrapassado, e cuja lembranca também
era logo perdida”. O referido autor coloca ainda que essa categoria
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da vida humana nio existia porque suas particularidades, que as
distinguia do mundo adulto, nao eram consideradas, como pode ser
verificado no trecho a seguir descrito:

Na Idade Média, no inicio dos tempos modernos, e por muito tempo ainda nas
classes populares, as criancas misturavam-se com os adultos assim que eram
consideradas capazes de dispensar a ajuda das mies ou das amas, poucos anos
depois de um desmame tardio — ou seja, aproximadamente, aos sete anos de idade.
A partir desse momento, ingressavam imediatamente na grande comunidade dos
homens, participando com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos

jogos de todos os dias. (ARTES, 1981, p.193)

Além da invenc¢ao da infancia, temos que considerar,
também, que, nessa época, o pais vivia sob a égide de um capitalismo
emergente, ¢ o embate pela consolidagao das leis trabalhistas se fazia
muito presente. Foi nesse periodo que ocorreu a criagao da Justica
do Trabalho e foram implementadas leis que instituiram a jornada de
trabalho de oito horas, o repouso semanal e as férias remuneradas.

Veé-se que as principais referéncias que essa legislacao dispensa
a essa nova categoria, que ¢ a infancia e a juventude, sao no sentido
de torna-las produtivas e adequa-las ao mercado de trabalho, como
podemos verificar no Art. 121, que se destina a promover “o amparo
da producao e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a prote¢ao social do trabalhador e os
interesses economicos do Pais”. Para isso, o referido artigo atribui
que a legislacao do trabalho observara, dentre os seus preceitos, a

Na Constituicao de 1937, os detalhamentos dos cuidados
dispensados a infancia e a juventude vao se especificando cada vez
mais. Tais fatos podem ser verificados na se¢ao destinada a Familia,
em seu Art. 127, quando diz que a

Proibi¢ao de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores
de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos ¢ a mulheres.

Tal constituigdo também institui, no mesmo artigo, que o
abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude sera
considerado como

Infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas
a assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida s e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades.
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Outro diferencial que surge a partir desse documento ¢ a
questio da institucionalizacio, ou seja, a coloca¢ao de criancas e/
ou adolescentes aos cuidados de um estabelecimento especializado,
como estratégia de protecao da infancia e da juventude, assim como
a atribuicao dessa responsabilidade ao Estado, como se pode observar
na parte que se refere a Educacao e a Cultura, no Art. 129, que atribui a

Falta grave dos responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao
Estado o dever de prové-las do conforto ¢ dos cuidados indispensaveis a
preservagdo fisica e moral.

Nesse periodo vivia-se em um regime conhecido como
Estado Novo, que foi marcado por um golpe militar, protagonizado
pelo entdo presidente da Republica Getdlio Vargas, caracterizando
uma época conhecida como Era Vargas. Nessa fase, os partidos
politicos foram abolidos, passando a adotar um Governo com
caracteristicas ditatoriais e desempenhando um papel bastante
intervencionista, inclusive na economia.

Essas intervengoes estatais visavam regulamentar as
condi¢des de trabalho dessa parcela da populagiao, nomeada de
infancia e juventude, buscando assim potencializa-las e torna-las
produtivas, como podemos verificar no artigo abaixo descrito, que
se refere a secao da Ordem Econdémica:

Art. 137 - Alegislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos:

(...) k) proibig¢ao de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho
noturno a menores de dezesseis, €, em industrias insalubres, a menores
de dezoito anos e a mulheres.

Nas préximas constitui¢des, tanto na de 1946 como na
de 1967, ndo ocorre nenhuma modificagio quanto a maneira de
se referir as criancas e/ou aos adolescentes, sendo que somente
com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, denominada
Constituicao Cidada, é que se observard uma mudanca quanto
a nomenclatura que passa a adotar a expressao “criangas e
adolescentes carentes”, como podemos verificar em sua Se¢ao III
- da Assisténcia Social, em seu Art. 203, que prevé “O amparo as
criancas e adolescentes carentes”.

Ao analisar essa pequena massa documental, composta
pelas constituicoes que regulamentaram o pafs, observou-se que
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nao existe nenhuma citacao ao termo vulnerabilidade social, sendo
que as referéncias que se fazem presentes, em relacdo a nomeagao
de criancas e/ou adolescentes, quando passaram a existir, se
estabeleceram de uma maneira bastante generalizante ¢ mais na
perspectiva de torna-las produtivas, sejam no sentido de produgao
nos moldes capitalistas, ou mesmo na perspectiva de evitar qualquer
desestabilizacao do contexto social vivido.

O processo seguinte foi observar as documentag¢des
infraconstitucionais, ou seja, aqueles dispositivos e leis que
implementam as constitui¢oes, tentando explicitar a maneira
como os discursos ali presentes nomeavam essa parcela da
populacio, composta de crian¢as e¢/ou adolescentes, como em
situacao de vulnerabilidade social.

Inicialmente destacou-se o Codigo de Menores (Decreto
17947/27), considerado como o primeiro documento legal voltado
ao atendimento da populacio menor de 18 anos, editado, no Brasil,
em 1927. Popularmente chamado de Cédigo Mello de Mattos®, essa
lei passou a vigorar frente a uma grande efervescéncia social no pafs.
O presidente era Washington Luiz, que administrava uma na¢ao em
meio a carestia, a recessao ¢ a um aumento da populagao urbana,
principalmente de menores de 19 anos, que, naquele momento,
representavam 51% da populagio (ARAUJO; COUTINHO, 2007).

Nesse documento, a terminologia utilizada para caracterizar
essas criancas e/ou adolescentes era a de “menores abandonados™’.
Vé-se aqui identificados discursos marcando e objetivando uma
determinada parcela da populacio como “menores abandonados”,
ou seja, nao era todo e qualquer menor assim classificado, mas
somente aqueles que apresentassem as caracteristicas indicadas
pelo Cédigo de Menores (alinea I, II, V e VII), que podiam ser
relacionadas desde a situag¢ao de mendicancia, pobreza ou mesmo a
falta de residéncia fixa. Salienta-se, ainda, que o referido documento
nomeava como abandonados nao somente aqueles que fossem
submetidos a situacoes desfavoraveis, mas também a todos que
desempenhassem comportamentos ou atitudes tidas como anormais
para os padroes da época (alinea V e VI).

Outro fator a ser enfatizado é a forma de aproximar, categorizar,
padronizar e associar a questao da pobreza com os desvios de
condutas. Assim, menores abandonados seriam aqueles que nao
atingissem as condi¢Oes minimas de sobrevivéncia, os pobres, mas
também todos que rompessem com os padrdes de normalidade
comportamentais e morais.
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O carater da pobreza infantil, considerada como a falta de
acesso a0s bens de consumo e de sobrevivéncia, vai sendo vinculado
com a questao da criminalidade e da violéncia. Essa situa¢ao pode
ser observada desde o periodo de formac¢ao da populagdo brasileira,
pois nessa época era muito presente a pratica do abandono de
criangas, que pode ter como uma das causas o fato apontado por
Marcilio (2006, p. 103), ou seja,

a populagio brasileira, em toda a sua histéria, ndo pode reproduzir inteiramente
o modelo da familia ideal, criado no Ocidente cristdo e trazido ao Brasil pela
Igreja e pelos colonizadores portugueses. Devido a raz6es complexas — e que
vém sendo estudadas pelos demografos historiadores nas ultimas décadas —
uma grande parcela da nossa populagio foi fruto de relacionamentos mantidos
fora do quadro da familia sacramentada. Somente na cidade de Sio Paulo,
entre 1750 e 1850, 25% das criangas nascidas livres provinham de casais
concubinatos, e 15% tinham sido abandonadas ao nascer. Com certeza, uma
boa parte desta era também de ilegitimos.

Essas criancas eram enviadas a instituicoes como as Casas de
Misericordias, que apresentavam altos indices de mortalidade infantil®
e aqueles que sobreviviam eram enviados precocemente ao mercado
de trabalho. As criangas, principalmente as do sexo masculino,
atuariam como aprendizes nas Companhias de Marinheiros ou
nas Companhias de Arsenal de Guerra, sendo que nesses locais
conviviam com presos comuns, portugueses degredados e escravos
condenados as galés’, numa brusca inser¢ao no mundo do trabalho
e no mundo da violéncia (MARCILIO, 2006, p. 185).

Ainda segundo a referida autora, durante meados do século
XVII e inicio do século XVIII, o abandono de criangas passou a
ser uma pratica socialmente condenada, principalmente porque os
maus cuidados e a indiferenca com relacdo a infancia faziam com
que grande parte delas morresse. Para ela, quando isso representou
um risco para o Estado, ja que ndo haveria mao de obra para a
industria nem forga para o Exército, em um pais que se encontrava
em franco desenvolvimento industrial, ¢ que o abandono passou
a ser tomado como um problema social, demografico e politico,
resultando inclusive no fechamento das instituicdes a que essas
criancas abandonadas eram enviadas.

Ja em 1979, teremos a implementacdo da Lei 6697/79, que
altera o Codigo de Menores e introduz o conceito de “menor em
situagdo irregular”’, como podemos ver em seu Art. 1°, do Livro I, na
Parte Geral, no Titulo I - Disposi¢ées Preliminares, ao afirmar que
este codigo “dispde sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores:
até 18 anos de idade, que se encontrem em situagao irregular”.

Educagéo em Revista | Belo Horizonte | v.31|n.01]p.383-402 | Janeiro-Margo 2015



393

Mesmo com a mudanc¢a de nomenclatura, de menores
abandonados para menores em situacao irregular, vé-se que os
aspectos anteriormente citados permanecem vigorando, ou seja,
mantém-se uma objetivacio de determinado grupo de menores e/ou
adolescentes, assim como o imbricamento entre a no¢ao de pobreza,
questdes comportamentais e de violéncia.

Afora os documentos relacionados as constituicoes e aos
regulamentos infraconstitucionais, os dispositivos e as leis que
se referem a regulamentacao do trabalho sdo outra grande fonte,
encontradas no sentido de caracterizar esses sujeitos que hoje se
constituem como vulneraveis sociais. Isso pode ser verificado no
Art. 402 da Consolidacao das Leis de Trabalho, datada de 1967, no
Titulo 111, das Normas Especiais de Tutela do Trabalho, que traz no
Capitulo 1V, Secdo I, nas Disposi¢des Gerais:

Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagao o trabalhador de
quatorze até dezoito anos.

Paragrafo unico - O trabalho do menor reger-se-a pelas disposigdes
do presente Capitulo, exceto no servigo em oficinas em que trabalhem
exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a direcdo
do pai, mae ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404,
405 e na Secao II.

Nos documentos relacionados ao campo da Assisténcia Social
também foi possivel identificar outras indicagoes legais que se referiram
a nomear criancas e/ou adolescentes como em vulnerabilidade social.

A Assisténcia Social ¢ uma area de conhecimento que foi se
consolidando no Brasil a partir de 1937, quando se registra duas
acoes: a criacio do Conselho Nacional de Servigco Social (CNSS);
e, na década de 40, com a implementagao da Legido Brasileira de
Assisténcia. Nesse perfodo, o pafs estava passando por um processo
de redemocratizacao, pois, em 1945, o entao presidente Getulio
Vargas ¢ deposto e, em 1946, é promulgada uma nova Constituigao,
de carater liberal, mas que, como apontado anteriormente,
ainda mantinha a l6gica de somente referir-se a essa parcela da
populacio, caracterizada como ctiancas ¢/ou adolescentes, ao tratar
da regulamentagao das condi¢oes de trabalho.

Em 1977 ¢ criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, mas somente em 1988, através da promulgacio da
Constituicao, é que se reconhece a Assisténcia Social como dever de
Estado no campo da seguridade social e ndo mais como uma politica
isolada e complementar a Previdéncia.
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Posteriormente a Loas (Lei Organica da Assisténcia Social),
Lei Federal 8.742, de 07 de dezembro de 1993, definiu algumas
alteracdes institucionais, visando a organizacao da Assisténcia
Social no Brasil, estabelecendo como objetivo da Assisténcia
Social o amparo as criangas carentes e atribuindo a competéncia
de cada um dos 6rgaos responsaveis pela execugao dos projetos de
enfrentamento da pobreza. Percebe-se, assim, um fortalecimento da
area, pois seu campo de atuagdao amplia-se para os setores da familia,
da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da velhice, criando em
todos eles a necessidade de ser atendidos.

De todas as mudangas que se efetivaram no campo da
Assisténcia Social, nesse periodo no Brasil, destaca-se como
relevante, para esse trabalho, o texto final da Politica Nacional da
Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Basica do Suas'
(NOB/Suas), datados de setembro de 2004 e de marco de 2005
respectivamente, e que trazem, no item referente aos objetivos da
protecao social basica, a expressao vulnerabilidade social, como
podemos verificar no excerto abaixo:

A protecao social basica tem como objetivos prevenir situagdes de
risco através do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes, ¢
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social (...) (PNAS,
2004, p.19) (NOB/SUAS, 2005, p. 20).

Tais documentagdes expressam oficialmente pela primeira
vez a terminologia vulnerabilidade social, que mesmo nao estando
presente em nenhuma constituicao brasileira, passa a fazer parte do
cotidiano da populagido, assim como a ser recorrente em diversas
legislagdes, principalmente ap6s a década de 80, absorvendo-a da area
da saude, quando foi amplamente utilizada com relacio ao HIV/Aids.

1.2 A VULNERABILIDADE SOCIAL EM FOCO

Para que esse processo de constituicio do vocabulo
“vulnerabilidade” e, mais especificamente da expressao vulnerabilidade
social, seja compreendido, faz-se necessario problematizar o sentido
dos diversos elementos utilizados, pois um vocabulo nio pode ser
reduzido simplesmente a expressio de uma ideia, ele é temporal,
circunstancial, pode remeter a significagoes e agoes diferentes, portanto,
entende-se que, nesse referencial teérico, torna-se imprescindivel
ressaltar o significado das palavras.
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No que se refere a vulnerabilidade, ela é tomada como a
“qualidade de vulneravel”, sendo que o termo passou a significar a
suscetibilidade “de ser ferido ou atacado; diz-se do ponto por onde
uma pessoa pode ser atacada ou ferida” (CARVALHO; PEIXOTO,
1972, p. 1054). Partindo dessa abordagem inicial, vamos perscrutar
um pouco das andangas, ao longo do tempo, para tentar compreender
os caminhos percorridos pelo referido tema, até assumir a dimensao
e os sentidos utilizados em nossos dias.

Em principio, sua utilizagdo esta atrelada a area da advocacia
internacional, como podemos observar na obra Os Direitos Humanos
como Tema Global, de Lindgren Alves, quando se refere a “grupos
ou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promogao,
protecao ou garantia de seus direitos de cidadania” (AYRES et al.,
2003, p. 118). Saliente-se que a referida obra foi elaborada sobre
forte influéncia do final da Guerra Fria e pelo crescente processo
de democratizacao de todo o mundo, sendo que nessa época 0s
direitos humanos e todas as tematicas a eles relacionadas eram
centrais nas discussoes internacionais.

Posteriormente, vamos assistir a uma potencializacao,
bastante significativa, no emprego do conceito de vulnerabilidade,
20 estabelecer seu vinculo com as analises na area da saude e, mais
especificamente, das pesquisas sobre o HIV/Aids. Ayres et al.
(2003, p. 118) ressalta que “o conceito de vulnerabilidade,
especificamente aplicado a saide, pode ser considerado o resultado
do processo de progressivas interse¢oes entre o ativismo diante da
epidemia da Aids e o movimento dos Direitos Humanos”.

Nesse cenario, ele passa a ser adotado nos discursos voltados
para as tematicas da saude publica, principalmente as formas
de prevenc¢io da referida doenca, assim como das questoes de
intervengao junto as pessoas, aos grupos e as populagoes. Dessa
forma, a expressao vulnerabilidade consolida-se como sendo

o resultante de um conjunto de aspectos nio apenas individuais, mas também
coletivos, contextuais, que acarretam maior suscetibilidade a infec¢do e ao
adoecimento e, de modo inseparavel, maior ou menor disponibilidade de recursos
de todas as ordens para se proteger de ambos (AYRES et al., 2003, p. 123).

Somente a partir do fim da década de 90 é que encontramos
referéncias a questao da vulnerabilidade social, mas ainda relacionada
a questoes da saude, vinculando-se a Aids e as chances de exposi¢ao
das pessoas ao adoecimento. Porém, nesse periodo, os discursos
relacionados a referida tematica ampliam sua abrangéncia, envolvendo

Educag@o em Revista | Belo Horizonte | v.31|n.01] p.383-402 | Janeiro-Margo 2015



396

outros setores. A partir desse aumento de amplitude ¢é que a
vulnerabilidade social passa a ser considerada uma das trés dimensoes
que, segundo Sanches (1999, p. 108), a referida expressao pode
assumif, juntamente com a individual e a programatica.

Sanches (1999, p.110) aponta que a dimensao individual
¢ aquela que considera todos os comportamentos que criam
oportunidades para que as pessoas venham a contrair doengas ou a
viver em determinadas condi¢oes desfavoraveis, assim como quanto
ao grau de consciéncia que essas pessoas e grupos tém sobre tais
comportamentos e, ainda, quanto ao efetivo poder que podem exercer
para transforma-los. Ja o componente programatico da vulnerabilidade
envolve o grau e a qualidade de compromisso, recursos, geréncia
e monitoramento de programas nacionais, regionais ou locais de
prevencdo, que sao importantes para identificar as necessidades,
direcionar os recursos sociais existentes e potencializar seu uso. Por
ultimo, a dimensao social é considerada aquela que envolve o acesso
as informagoes, as possibilidades de compreendé-las e ao poder de
incorpora-las a mudangas praticas na vida cotidiana.

O conceito de vulnerabilidade social desloca-se de uma
perspectiva analitica, referindo-se somente a indicadores quantitativos
de um campo especifico, seja ele do direito ou mesmo da saude, para
adentrar em uma concep¢ao mais ampla, complexa e multifacetada,
ou seja, em uma perspectiva sintética, em que sao considerados
também os diversos aspectos que influenciam nas condi¢bes de
vulnerabilidade de uma pessoa ou grupo, tais como as possibilidades
de acesso a estrutura de oportunidades sociais, economicas, culturais
que proveem do Estado, do mercado e da sociedade.

Como efeitos gerados por esse deslocamento da abrangéncia
do campo de atuagio das tematicas da vulnerabilidade, se passam a
agregar outras areas de saberes como o da educagao, da assisténcia
social, da psicologia, assim como se observa outro aspecto a ser
destacado — a aproximacgao da tematica da vulnerabilidade social
com uma reflexdo voltada as condi¢Oes socioecondmicas, passando,
assim, a serem assumidas pelas politicas publicas adotadas pelo
Estado. Nessa perspectiva, o conceito de vulnerabilidade social
passa a ser tomado como

o resultado negativo da relacio entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbélicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econémicas, culturais que provém do Estado, do mercado
e da sociedade (ABRAMOVAY, 2002, p. 13).
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Isso pode ser verificado também na defini¢io do Suas
(Sistema Unico de Assisténcia Social), que atribui o conceito de
vulnerabilidade social aqueles individuos que vivem em situagao de
pobreza ou privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servigos publicos, dentre outros) ou mesmo que tenham
fragilizacao de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social
— discriminagao etaria, étnicas, de género ou por deficiéncia, dentre
outras (Suas — Resolucao 130/2005).

Filgueira e Peri (2004, p. 08-10) apontam ainda algumas
consideracoes interessantes ao definir o referido termo como sendo
“la escasa capacidad de respuesta individual o grupal ante riesgos y
contingencia.(...) Por extensién, se puede afirmar que es también
una predisposicién negativa para la superacion de condiciones
adversas”. Ainda, segundo o mesmo autor, nessa perspectiva,
vulnerabilidade social pode ser definida como “una configuracion
particular, negativa, resultante de la intersecciéon de dos conjuntos;
uno, definido a nivel ‘macro’ relativo a la estructura de oportunidades
y otro definido a nivel ‘micro’, referido a los activos de los actores”
(FILGUEIRA; PERI, 2004, p. 21).

Vemos surgir outro aspecto de grande relevancia nessa
discussao, que ¢ o envolvimento da noc¢ao de risco com a tematica
da vulnerabilidade. Segundo Spink (2003, p. 150), a palavra “risco”
passa a ser utilizada a partir do século XIV, sendo que somente no
século XVI é que adquire seu sentido moderno, constituindo-se
como um “hibrido entre perigo e controle”. Ressalte-se, ainda, que
“a nog¢ao de risco que ¢ propria da modernidade esta intimamente
relacionada a incorporacao cultural da no¢ao de probabilidade”
(SPINK, 2003, p. 151). Segundo Traversini (2003, p. 111),

a invengio do risco possibilitou classificar espagos e individuos, ou um conjunto
deles, com determinadas caracteristicas (...) como problematicos, necessitando
serem administrados de determinado modo para evitar sua multiplica¢io e a
geracdo de elevadas despesas para o Estado.

Mas esses multiplos discursos relacionados as questoes do
risco e da vulnerabilidade social estio imersos em um cendrio bastante
turvo, sombrio e imbricado, ou seja, as margens demarcatorias dos
campos de abrangéncia entre vulnerabilidade e risco sao muito
infimas, delicadas, ou mesmo nio definidas, tornando-as muitas
vezes confundiveis. Nao sao poucas as vezes em que nos deparamos
com suas utilizacoes sendo feitas como sinonimias, outras com meras
aproximag¢oes nao muito claras, ou mesmo atribuindo-lhes sentidos
opostos, antagbnicos. F um pouco disso que passaremos a tratar a
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partir de agora, mas esclareco que nao tenho a inten¢ao de enquadra-
las como certas ou erradas, ou mesmo de estabelecer um juizo de
valor, uma como melhor que a outra, mas o que pretendemos ¢
problematizar alguns aspectos considerados aqui como relevantes.

Traversini (2003, p. 110) nos traz uma analise sobre a questao
de risco como algo ja existente, mesmo antes da Modernidade, mas
vinculado a aspectos naturais (chuva, temporais etc.), sobrenaturais
(fantasmas, bruxas etc.) e reais (bandidos, saqueadores etc.),
estando presentes muitas estratégias para “evitar os males e vigiar
os perigos que poderiam se abater sobre as pessoas”. A referida
autora enfatiza, ainda, que a producao de insegurang¢a nio estava
relacionada com a responsabilidade humana, mas com a vontade
da natureza e do proprio sobrenatural.

A amplia¢do dos usos da nocao de risco envolve diversas
areas de conhecimento, mas ¢ no campo da saide que sua
utilizacdo é bastante potencializada, principalmente vinculada aos
aspectos dos riscos de contaminagao relacionados ao virus do
HIV/Aids. Esse panorama se estabeleceu, mais fortemente, na
década de 80, dando énfase a questao dos mecanismos causais'!
a comportamentos individuais para, em um segundo momento, a
partir do final desta década até nossos dias, passarem a coexistir
também os enfoques que levavam em conta as caracteristicas mais
contextuais e estruturais, mas ainda remetendo-se as formas de
cuidado e prevencao referentes ao individuo.

Faz-se necessario aqui enfatizar uma distin¢do, um
afastamento, nao uma oposi¢ao, entre essas duas dimensdes, risco
e vulnerabilidade, ou seja, as praticas de prevencao referentes aos
riscos eram destinadas basicamente ao comportamento especifico
dos individuos, passando posteriormente a considerar também
as relacoes e interagOes estruturais em que ocorrem os riscos de
contaminacio. E nesse momento de mudanca e ampliacio da
magnitude da referida tematica ¢ que a expressao “vulnerabilidade”
se fortalece, pois apresenta uma maior amplitude conceitual, sendo
colocada na ordem nio somente no cuidado do individuo, mas
também dos outros, das populacdes.

Ayres et al. (2003, p. 127) apontam que a diferenca entre
esses dois conceitos é o cardter iminentemente analitico do risco, em
contraste com as aspiracoes sintéticas da vulnerabilidade. Percebe-
se, entdo, que a produc¢ao de conhecimento, elaborada a partir da
noc¢ao de risco, era baseada em instrumentos capazes de isolar, de
determinar, quase matematicamente, os processos de adoecimento
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especificamente relacionados a conduta de um individuo, seja na
ordem de um disciplinamento de a¢des individuais ou mesmo na
determinac¢ao da probabilidade de ocorréncia dos comportamentos.

Ja as questoes da vulnerabilidade nascem de uma pretensao
diferente, pois os saberes e as verdades produzidas sobre ela sao
fundamentados na énfase de situacSes que expressem as possibilidades
de ocorréncia e no controle dos fatos relacionados a todos os
envolvidos, ou seja, ela atua como um dispositivo de seguranca que
age por meio do gerenciamento das probabilidades de ocorréncia das
questdes de cada individuo, mas considerando-os parte integrante de
uma populacao. Segundo Abramovay (2002, p. 22),

a objetivagao da vulnerabilidade social desloca-se do campo da AIDS e da saude
exclusivamente e amplia-se para a esfera da vida social, juntando-se aos campos
da educacio, do trabalho, das politicas publicas em geral, na medida em que se
refere as condicoes de vida e suportes sociais, e ndo a conduta, como marcava
o conceito de risco.

A partir da nocao de risco, associada ao conceito de
vulnerabilidade, as praticas de intervencoes, utilizadas pelos
programas de saude publica, também modificaram seu foco, passando
a atuar mais em torno dos grupos com comportamentos tidos como
de riscos, considerando todas as possibilidades que interferem nos
mecanismos de causalidade, ou seja, em todos os fatores estruturais
que podem causar o risco de contaminag¢ao. Dessa forma, a expressao
vulnerabilidade vai se legitimando, como podemos observar com a
caracterizacao apontada por Sanches (1999, p. 110), para o qual

este conceito aponta para um conjunto de fatores, de niveis e magnitudes
distintos, cuja interagdo amplia ou reduz as possibilidades de uma pessoa se
infectar com o HIV. Nessa perspectiva, os comportamentos individuais de
maior ou menor exposi¢io ao risco sao considerados em relagdo a um conjunto
mais amplo de determinantes, que devem ser contemplados no planejamento
das intervengoes preventivas.

Pode-se verificar que esses dois universos — vulnerabilidade
e risco social — nao sao excludentes, eles interagem, coexistem, se
imbricam e se complementam no sentido de nomear e gerenciar
uma determinada camada da populacao, que passa a ter uma
visibilidade, a ser conhecida e reconhecida. Assim, os discursos
relacionados a vulnerabilidade social operam como estratégias de
saber e de poder que atuam a partir da probabilidade de ocorréncia
das situag¢bes de risco, mas sempre no sentido de um controle,
de uma seguranc¢a da populacao envolvida.
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CONCLUSOES POSSIVEIS

Ao finalizar este trabalho evoca-se novamente a figura do
caleidoscopio, para tornar presente o principio de nao esgotamento
de possibilidades, com a ideia de busca por outras imagens, de viajar
por outros horizontes, procurando vislumbrar outros caminhos que
nao se esgotam nem mesmo se completam.

E nesse sentido que o referido artigo foi elaborado
demonstrando um procedimento genealdgico para atingir o objetivo
central dessa producao textual, que é abordaranocao de vulnerabilidade
social operada em politicas sociais para criangas ¢ adolescentes.

Ao trabalhar comalgumas ferramentas dagenealogia foi possivel
esbogar uma trajetoria da produgao do discurso da vulnerabilidade
social, percorrendo caminhos que vao desde o vinculo com a questao
do direito internacional, penetrando na area da saude e da tematica da
Aids/HIV, até adentrar as vias das condi¢cdes socioecondmicas.

Mas torna-se importante destacar que esses discursos
veiculados no sentido de caracterizar determinada parcela da
populacao como em vulnerabilidade social sio construgoes, ou seja,
elas ndo sao um fenomeno social atemporal ou mesmo “a-historico”,
mas, isso sim, elas devem ser entendidas como o resultado de toda
uma trajetoria de construgao historica e cultural estabelecida.

Percebe-se, assim, que esses multiplos discursos, assim
como outras maneiras de nomear criangas e/ou adolescentes,
tais como “santa infiancia, 6rfiaos, infancia desvalida, infancia
abandonada, petizes, peraltas, menores viciosos, infancia em perigo
moral, pobrezinhos sacrificados, vadios, capoeiras” (MARCILIO,
2006, p. 195), nao presentes em documentos constitucionais, mas
utilizados ao trabalhar com a mudanca da designacao da infancia,
mantém como ponto em comum a questdo do risco, assim como
a necessidade de controle e gerenciamento tanto dos individuos
como das populagdes em que estao inseridos.

Ao identificar, nomear, categorizar, atribuir uma qualidade
a determinados individuos produz-se esses sujeitos, que passam a
integrar uma populagao a ser controlada, conduzida, corrigida.

Pode-se verificar, entdo, que de a¢des dirigidas a sujeitos
vulneraveis produz-se a vulnerabilizacao dos mesmos, ou seja,
sao individuos que passam a existir a partir das caracteristicas que
lhes sao atribuidas, compondo assim uma populacao a ser gerida,
gerenciada, buscando atingir o equilibrio ou mesmo uma espécie
de homeostase da vida.
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! Acontecimento é tratado aqui como “cesuras que rompem o instante e dispersam o sujeito
em uma pluralidade de posi¢des e de fungoes possiveis” (FOUCAULT, 1970, p. 58).
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% Proponho-me a utilizar a concepcio de diagnosticar no sentido de “estabelecer o que
constitui nosso presente, 0s acontecimentos que repetimos |...]. Nio se trata de compreender
o presente a partir do passado (como uma época do mundo) nem do futuro (como antncio
ou promessa), mas em sua diferenca, a partir de si mesmo” (CASTRO, 2009, p. 107).

? Aqui corpus de anilise dever ser entendido como “um conjunto de textos associados a
inumeras praticas sociais”, considerando-se ainda que “esses textos nao seriam realidades
mudas, as quais, por um trabalho de interpretagio e anilise, seriam despertas, revelando
sentidos escondidos, palavras talvez nunca faladas, as quais seriam orientadas por uma
certa iluminagio tedrica definidora do que realmente diriam os ditos”. Eles serdo vistos e
entendidos na “sua materialidade pura e simples de coisas ditas em determinado tempo e
lugar” (FISCHER, 2007, p. 43).

* Caleidoscopio é um aparelho éptico formado por um tubo de cartdao ou de metal, com
pequenos fragmentos de vidro colorido que se refletem em pequenos espelhos inclinados,
apresentando, a cada movimento, combinacoes variadas (MICHAELIS, 2000, p.110).

3 Todos os excertos evidenciados do corpus de andlise serdo destacados em uma caixa de
texto conforme apresentado a seguir.

%José¢ Candido de Albuquerque Mello Mattos fo jurista, escritor e advogado. Considerado
o primeiro Juiz de Menores da América Latina e foi referenciado pelas discussoes
internacionais em torno do tema. Promoveu a consolidagio ¢ a sistematiza¢io de uma
legislacdo de assisténcia e prote¢do aos menores.

7 Como se pode verificar, por exemplo, no Art. 26 do capitulo IV da referida lei.

8 Nessas instituicoes, as taxas de mortalidade infantil eram elevadissimas, as mais altas de
todos os segmentos da sociedade, inclusive dos escravos. Eram encontradas cifras de 85% e
mesmo de 90% de mortes antes do primeiro ano de vida (MARCILIO, 2006, p. 105).

? Galés sio espécies de antigas embarcacdes de guerra, compridas e estreitas, que
emergiam pouco acima da dgua, impelidas basicamente por grandes remos (CARVALHO;
PEIXOTO, 1971, p. 512).

00O Suas ¢ um sistema constituido por um conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios no ambito da assisténcia social, prestados diretamente — ou através de convénios
com organiza¢des sem fins lucrativos — por érgios e instituicGes publicas federais, estaduais
e municipais da administragao direta e indireta e das fundacoes mantidas pelo poder publico.

" Utilizou-se aqui a expressio “mecanismos causais” em um sentido mais biol6gico, que
atribui uma relagdo direta entre as condi¢des de causa-efeito das doencas, ou seja, refere-se
a ideia de que o desenvolvimento de uma enfermidade poderia ser atribuido a uma causa
determinada e especifica.
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