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RESUMEN: Este articulo busca contribuir a la comprensiéon de como se
estructura actualmente la agenda de reforma educativa en América Latina.
Uno de los principales instrumentos que utilizan las organizaciones
internacionales en la definicién de la agenda y del discurso de las politicas
sobre educacién es la difusién de documentos de diagnéstico y propuestas
de mejoras. El articulo analiza los posicionamientos de un conjunto de
documentos producidos y/o promovidos, durante el periodo 2012-2014,
por algunos de los principales organismos que participan en la cooperacion
técnica y financiera en América Latina. Para ello compara las perspectivas de
andlisis, los balances, los desafios y las recomendaciones que los documentos
presentan sobre las politicas de educacion basica implementadas en la
regién desde comienzos de la década de 2000.

Palabras clave: Reforma educativa. Organismos internacionales. América Latina.

AS POLITICAS SOBRE EDUCAGAQ BASICA NA AMERICA LATINA: AS PERSPECTIVAS DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

RESUMO: Este artigo procura contribuir para a compreensiao de como se
estrutura a agenda de reforma da educagio na regido da América Latina
atualmente. Um dos principais instrumentos utilizados pelas institui¢oes
educacionais na defini¢ao da agenda e no discurso das politicas sobre educagao
¢ a divulgacdo de documentos de diagnostico e de propostas de melhorias.
O artigo analisa as posi¢des de um conjunto de documentos produzidos e/
ou promovidos, durante o perfodo de 2012-2014, por algumas das principais
organizag¢Oes envolvidas na cooperagido técnica e financeira na América
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Latina. Para isso, compara as perspectivas de andlise, os balancos, os desafios
e as recomendagoes que os documentos apresentam sobre as politicas de
educagio basica implementadas na regiao desde o inicio da década de 2000.
Palavras-chave: Reforma educacional. Organizacdes internacionais.
América Latina.

POLICIES ON BASIC EDUCATION IN LATIN AMERICA: THE PERSPECTIVES OF INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

ABSTRACT: This article seeks to contribute to the understanding of how
education reform agenda in the Latin America region is currently structured.
One of the main instruments used by educational organizations in setting
the agenda and the discourse on education policy is the dissemination
of documents that provide diagnosis and suggestions for improvements.
The article analyzes the positions of a set of documents produced and/or
promoted, during the 2012-2014 period, by some of the major international
organizations involved in technical and financial cooperation in Latin
America. For that purpose, it compares the perspectives of analysis,
balances, challenges and recommendations that the documents present on
the basic education policies implemented in the region since the early 2000s.
Keywords: Education reform. International organizations. Latin Ametica.

1. INTRODUCCION

Los organismos internacionales son actores de peso en el
escenario latinoamericano de las reformas educativas (POGGI, 2014;
KRAWCZYK, 2002). Uno de los principales instrumentos que utilizan
enladefinicion delaagendaydeldiscurso delas politicas sobre educacion
es la difusion de documentos de diagnostico y propuestas de mejoras.
Sin desdenar el argumento sobre la conformacién de una agenda
global de reforma educativa en la que los organismos internacionales
(interactuando con otros actores) juegan un rol decisivo (RAMBLA,
2013), este articulo pone el acento en identificar las diferencias en los
posicionamientos textuales, en la linea de estudios previos (por ejemplo,
GOROSTIAGA; TELLO, 2011) sobre las perspectivas discursivas
acerca de las reformas educativas en América Latina.

Esta region presenta, desde comienzos de la década de
2000, un panorama politicamente heterogéneo en el que han
convivido, por ejemplo, regimenes autodenominados socialistas
(como la Venezuela chavista) con gobiernos de tinte conservador
(como el de Uribe en Colombia), en un proceso de “compleja y
ambigua repolitizacién” a través de una diversidad de liderazgos
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(ORJUELA, 2012, p. 199). Las reformas educativas que han tenido
lugar en los distintos pafses, manifestadas en algunos casos en nuevas
leyes de educacion, han reflejado dicha heterogeneidad (PULIDO
CHAVES, 2010; SAFORCADA; VASSILIADES, 2011). Uno de los
elementos novedosos es el énfasis, al menos a nivel normativo, en la
educacion intercultural. A nivel mas general, puede sefalarse como,
después de la década de 1990 —marcada por un fuerte movimiento
de transformacién de los sistemas educativos en el marco de una
reconfiguracion neoliberal del Estado— asistimos en la regiéon en
los ultimos afios a un escenario “de negociaciones de significado y
de lucha cultural por definir las orientaciones politico-educativas”
(SAFORCADA; VASSILIADES, 2011, p. 302).

Este articulo analiza el posicionamiento de un conjunto de
documentos producidos, durante el periodo 2012-2014, por algunas
de las principales agencias que participan en la cooperaciéon técnica y
financiera en América Latina. El objetivo del trabajo es caracterizar
el discurso de los organismos internacionales en términos de los
balances sobre las politicas implementadas en los tltimos 15 afios y las
recomendaciones que se derivan de ellos en el ambito de la educacion
basica (desde el nivel inicial al secundario). De esta manera, buscamos
contribuir a la comprensién de como se estructura actualmente la
agenda de reforma educativa en la region.

La busqueda de documentos se orientd a textos que fueran
producidos y/o promovidos por los principales organismos que la
literatura (OREJA CERRUTI; VIOR, 2016; KRAWCZYK, 2002;
RODRIGUEZ-GOMEZ; ALCANTARA, 2001) reconoce como
los que, tradicionalmente y en particular en la década de 2000, han
tenido protagonismo en la regién a nivel educativo. No hemos
identificado documentos de la Organizacion de Estados Americanos,
la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe ni del
Banco Mundial producidos en este perfodo para el sector educacion
de la regién como un todo.! En la seleccion de los textos, se busco
incluir la mayor cantidad de organismos posibles privilegiando los
textos que brindaran un panorama de las politicas a nivel regional
y que formularan recomendaciones hacia el futuro. La lista de los
documentos seleccionados, en los que, en algunos casos, se involucra
mas de una organizacion, es la siguiente:

a) CABROL, Marcelo; SZEKELY, Miguel. Educacion para la
transformacion. New York: Banco Interamericano de Desarrollo, 2012.
cap. Introduccion, p. v-xxvii; cap. Conclusion, p. 383-387.

b) GAJARDO, Marcela. La educacion tras dos décadas de cambio: ;Qué
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hemos aprendido? ;Qué debemos transformar?. Santiago de Chile:
PREAL Publicaciones, 2012. (Setie Documentos, n. 65.)

Documento preparado parala Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

c) BELLEI C. (Cootd.). Situacion Educativa de Ameérica Latina y el
Caribe: hacia la educacion de calidad para todos al 2015. Santiago de
Chile: Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO), 2013.

d) POGGI, M. La educacion en Ameérica Latina: logros y desafios
pendientes: documento basico. Buenos Aires: Santillana, 2014.

Documento basico del X Foro Latinoamericano de Educacion.

¢) ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. Miradas

sobre la educacion en Lberoamérica: avances en las Metas Educativas 2021.
Madrid: OEI 2014.

f) ORGANIZACIC)N DE ESTADOS IBEROAMERICANOS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA'Y LA CULTURA. Miradas

sobre la educacion en Iberoameérica: desarrollo profesional docente.
Madrid: OEI, 2013.

En este trabajo utilizamos el método del analisis tematico
(GUEST; MACQUEEN; NAMEY, 2011) paraidentificar, caracterizar
y comparar las perspectivas de analisis, los balances sobre las politicas
de educacion basica implementadas en la region desde comienzos
de la década de 2000, los desafios actuales y las recomendaciones
hacia el futuro que los documentos presentan. Este tipo de abordaje
pone el acento en describir las ideas implicitas y explicitas que se
desprenden de los datos disponibles. A la vez, llevamos adelante
un analisis textual que busca representar los argumentos de cada
documento en sus propios términos, a partir del cual identifica puntos
de contacto y diferencias entre ellos. En este sentido, adoptamos un
enfoque perspectivista que enfatiza como cada posicionamiento
textual expresa una determinada manera de percibir y representar el
fenémeno abordado (MARCELO, 2014).

El articulo se organiza en dos secciones principales. En la
primera parte, desarrollamos un breve marco conceptual sobre
la nuestra concepcion de la politica educativa y del rol que juegan
los OOII en ella. La segunda parte esta dedicada al analisis de los
documentos seleccionados.
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2. MARCO CONCEPTUAL

En este estudio partimos de una vision procesual de las
politicas educativas, la cual supone enfatizar el dinamismo y el
conflicto inherente a todo el ciclo o trayectoria de una politica
educativa (NUDZOR, 2009). En tales procesos, no sélo la accién
del Estado-nacién juega un rol fundamental, sino también agentes
y factores que “por arriba y por abajo” participan de la regulacion
del sistema educativo, incluyendo la influencia de redes e imaginarios
globales (RIZVI; LINGARD, 2013), organizaciones de la sociedad
civil (BURCH, 2009) y de actores educativos a niveles meso y micro
(BALL, 2011). A la vez, adoptamos una posiciéon constructivista
sobre el rol de las ideas en la formulacién de las politicas educativas,
de acuerdo con la cual elementos como la persuasion, la selectividad
discursiva y la construccion de significado asumen un lugar central
(VERGER, 2014).” La posicién constructivista sostiene que
determinadas ideas, a través de procesos disputados de difusion e
interpretacion en los que se ponen en juego capitales simbélicos e
institucionales, se convierten en politicamente influyentes no por su
calidad o rigor intrinsecos, sino por la forma como son promovidas y
presentadas a los decisores de politica.

Tanto a nivel global como regional, los organismos
internacionales —tanto los de caracter financiero como aquellos
dedicados a la generaciéon de consensos o a la asistencia técnica—
son actores fundamentales en el escenario actual de las reformas
educativas (POGGI, 2014; RAMBLA, 2013). Uno de los principales
instrumentos que utilizan en la definicion de la agenda y del discurso
de las politicas sobre educacién es la difusién de documentos de
diagnostico y propuestas de mejoras (KRAWCZYK, 2002). Por otra
parte, aunque suelen compartir aspectos importantes del diagndstico y
de las recomendaciones de politica (KRAWCZYK, 2002; SANCHEZ
CERON, 2001), también exhiben notorias discrepancias, siendo la
mas clasica la diferencia de orientacién por parte de la UNESCO
y el Banco Mundial desde su creacion luego de la Segunda Guerra
Mundial (MUNDY, 1998).

En Américal.atina,desdelaactivapromociondelaplanificacion
educativa por parte de la OEA y UNESCO en la década de 1960, y
pasando por el influyente documento de CEPAL-UNESCO (1992)
y el protagonismo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en las reformas de la década de 1990 (KROTSCH,
2001; SANCHEZ CERON, 2001), los otganismos internacionales
han mantenido una significativa presencia en los procesos de discusion
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y formulacién de politicas educativas. Iniciativas como el Proyecto
Principal de Educacién —motorizado por la Oficina Regional de
Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO)—
la Educacion para Todos —impulsada a nivel global por la UNESCO y
el Banco Mundial—y las Metas 2021 —auspiciadas por la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEI)— han comprometido a los paises
de la region en esfuerzos de cambio de relativa amplitud durante las
ultimas décadas. Aun cuando ha ido variando el peso de las distintas
agencias en estos procesos, la tendencia ha sido a un aumento de
la cantidad de organizaciones, sobre todo las de nivel regional. En
este sentido se destaca la aparicion del Programa de Promocion de la
Reforma Educativa (PREAL)* en 1995 y de la oficina Buenos Aires
del IIPE-UNESCO en 1998, asi como el fortalecimiento de la OEI
desde comienzos de la década de 2000. Por otra parte, también es
destacable el ingreso de algunos paises de la region en la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y en el
Programa PISA a partir del afio 2000.

El analisis de las propuestas de distintos organismos
internacionales y de su influencia sobre las politicas educativas
nacionales ha sido objeto de numerosos trabajos en América Latina,
particularmente desde perspectivas criticas que han denunciado la
promocién de medidas mas preocupadas porlaeficienciayla reduccion
de costos que por la mejora de la calidad y la democratizaciéon de
los sistemas educativos (entre otros, BONAL, 2002; CORAGGIO;
TORRES, 1997; FELDFEBER, 2007; OREJA CERRUTI; VIOR,
2016; PEREIRA; PRONKO, 2015; RODRIGUEZ-GOMEZ;
ALCANTARA, 2001; SANCHEZ CERON, 2001; TELLO;
MAINARDES, 2015). El trabajo de Krawczyk (2002) es uno de
los principales antecedentes para nuestro estudio.” Si bien reconoce
la ausencia de una posicién monolitica entre los organismos
internacionales, el analisis se orienta a identificar las principales
coincidencias y los elementos preponderantes en el discurso de
estas agencias sobre la reforma educativa en América Latina.
Asi, Krawczyk (2002) destaca que, a través de sus documentos, se
defendio la concertacion de politicas entre diferentes grupos sociales;
el fortalecimiento de la participacion de los sectores privados; la
implementaciéon de un nuevo modelo de gestion descentralizada
del sistema escolar y de gran autonomia financiera, administrativa y
pedagdgica de las escuelas; y un uso mas eficiente de los recursos
existentes (sin cuestionar su insuficiencia). La autora finaliza su
analisis remarcando la adhesion de este discurso a un modelo
(capitalista) de desarrollo que limita fuertemente las posibilidades
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de transformaciones educativas que contribuyan a sociedades mas
igualitarias, y calificando alas propuestas de politica de los organismos
internacionales como “fragmentadas, contradictorias, minimas,
puntuales, ademas de privatizantes” (KRAWCZYK, 2002, p. 655).

3. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Esta seccion presenta una descripcion del posicionamiento
de cada uno de los documentos seleccionados, organizada en
cuatro dimensiones: perspectiva de analisis, balance de las politicas
implementadas en los ultimos 10/15 afios, desafios actuales y
recomendaciones hacia el futuro. Seguidamente se discuten los
puntos de convergencia y divergencia de los textos.

El documento del BID (CABROL; SZEKELY, 2012)° fue
organizado por un funcionario y un consultor de la Division Educacion
del organismo, a la vez autores de los dos capitulos que analizamos. El
texto se centra en los avances de los sistemas educativos de América
Latina desde, aproximadamente, el afilo 2000 y su prioridad en la
agenda politica. Ademads, discute los desafios pendientes para lograr
intervenciones en pos de la equidad y la calidad educativa, y se plantea
contribuir a la propuesta de un nuevo modelo educativo pertinente al
contexto de principios de la década de 2010 y sus necesidades.”

Cabrol y Székely (2012, p. v) parten de la idea de la educacion
como “motor imprescindible de progreso”. Si bien plantean que
en la educaciéon convergen impactos econdémicos, politicos y
de gobernabilidad, el foco principal esta puesto en el aspecto de
la adaptacién a la economia del conocimiento: “sin educacion
dificilmente la regién podra transformarse y adaptarse para
aprovechar las oportunidades que ofrece la era del conocimiento
del nuevo milenio” (CABROL; SZEKELY, 2012, p. v-vi). En esta
linea, se sefiala la necesidad de un cambio de raiz de los sistemas
educativos de la regién, “una transformacion radical del servicio
educativo en varias dimensiones simultaneamente” (CABROL;
SZEKELY, 2012, p. 384). Un supuesto fundamental en el planteo
de los autores es que es posible identificar intervenciones “exitosas”
(que todos los actores sociales reconocerian como tales) para ser
escaladas al conjunto del sistema educativo. En este sentido, puede
hablarse de una visién tecnocratica que tiende a ignorar el caracter
politico y conflictivo de toda politica educativa.

En la evaluaciéon general de las politicas, el texto argumenta
que los logros en la ampliacion de la cobertura en la escolaridad y
en la equidad de género han sido acompafiados por la persistencia
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de “grandes deudas” respecto de la calidad educativa y de la
contribucién a una mayor igualdad social. Asi, se destaca que existen
grandes brechas de calidad educativa por nivel socioeconémico y
en detrimento de los estudiantes indigenas y de zonas rurales. A ese
diagnostico le agrega que ha habido un limitado aprovechamiento de
los avances tecnolégicos.

A un balance predominantemente negativo de las politicas, los
autores contraponen el rescate de “experiencias exitosas” y “alternativas
novedosas que se hanidentificado paraimpulsarlacalidad delaeducacion”
apoyadas y ejecutadas por el BID (CABROL; SZEKELY, 2012, p. ix).
Se trata de tres programas que buscaron incidir, respectivamente, en
la primera infancia en Ecuador; en la seleccion, formacion y practicas
docentes (a través de las versiones argentina, chilena y peruana del
controvertido Teach for America); y en la implementacion de técnicas
innovadoras para la ensefianza de la matematica en Argentina. Estas
intervenciones, se seflala, ademas de revertir las desventajas con las
que ingresan al sistema los sectores mas desfavorecidos, han logrado
“avances sorprendentes” en términos de aprendizaje.

Los desafios en el siglo XXI (en el siglo XX, se aclara, el foco
fue la expansién de la cobertura de la escolaridad basica, hasta los
14/15 afios) abarcan tres prioridades centrales: el mejoramiento de
la calidad de la educacién basica (logros de aprendizaje medibles);
la construccién de ciudadania (de la mano de la ampliacion de la
cantidad de paises con regimenes democraticos); y la cobertura del
nivel secundario alto (15-18 afios), donde existe una alta desercion
debido en parte a la falta de pertinencia de la propuesta educativa.

Las recomendaciones de los capitulos analizados responden
a una vision que introduce componentes técnicos para una mayor
eficiencia, combinada con una preocupacién por romper con la
reproducciéon de desigualdades educativas. Se postula que la politica
educativa deberfa estructurarse sobre dos elementos:

a) un consenso politico y social amplio sobre la necesidad de que toda
la sociedad asuma la tarea del mejoramiento de la educacion;

b) la construccion de cuatro pilares:

— la definicién del perfil de egreso —competencias y
habilidades— en los diferentes niveles, del cual se derivarfa el perfil
requerido de docente y de directivo escolar;

—la construccién de un nuevo modelo educativo centrado en los
alumnos en funciéon de lograr su perfil de egreso, en el que “los docentes
se transformen de catedriticos en acompanantes y facilitadores en el
proceso de aprendizaje” (CABROL; SZEKELY, 2012, p. 385);

Educacéo em Revista | Belo Horizonte |n.33| 1671942017



9

— un conjunto de insumos necesarios para que el modelo
educativo modernizado genere el perfil de egreso, que incluye, entre
otros elementos, la seleccién y formacion docente, la infraestructura
y un modelo de gestién escolar con alto grado de autonomia;

— mecanismos de evaluaciéon, monitoreo y mediciéon que
permiten verificar en qué medida el sistema como un todo y cada
centro educativo en particular se acercan a la generacion del perfil
de egreso. Se sugiere poner en practica mecanismos de certificacion
de docentes y directivos, asi como de la calidad en infraestructura
y equipamiento por centro escolar; también el uso de pruebas
estandarizadas como PISA, TIMMS y otras para medir los avances
en logros académicos.

A su vez, se pone el acento en la prioridad de atender a lo
que se consideran cuestiones clave para el mejoramiento de la
calidad y la equidad: 1a atencién temprana y preescolar; la formacion
y las condiciones laborales de los docentes; y la disponibilidad de
tecnologias, asi como de metodologias y contenidos actualizados para
optimizar los procesos pedagogicos.

El segundo documento es un texto (GAJARDO, 2012)
preparado para la OEI en el marco de las actividades del proyecto
Metas 2021 y publicado por el PREAL en su sitio web. Desde su titulo
—“La educacion tras dos décadas de cambio. ¢Qué hemos aprendido?
¢Qué debemos transformar?”—, queda explicito el propésito de
un balance general que permita formular recomendaciones de
cambio. Su foco esta puesto en la calidad del aprendizaje, junto con
consideraciones respecto a la equidad y la eficiencia.

Aunque no adopta una visién puramente economicista, la
autora pone en primer plano el contexto de economia abierta de
competencia internacional y los intentos por adecuar la educaciéon
a sus desaffos. El conjunto de requerimientos de la sociedad del
conocimiento a nivel global se subraya,

obliga a aumentar el potencial cientifico-tecnolégico de las naciones, a generar
capacidades y destrezas indispensables para la competitividad internacional
y a desarrollar estrategias para formar una moderna ciudadania vinculada a la
competitividad de los paises, a la democracia y la equidad (GAJARDO, 2012, p. 5).

Ademas, se sefiala el importante rol del Estado como “garante
de equidad”, pero también se promueve la intervencion del sector
privado y el traslado de costos a las familias. El texto apela, como
estrategia de argumentacion, a lo que “la experiencia internacional” y
“la evidencia” “muestran” o “ensefian”, sin especificar muchas veces
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qué casos o estudios se toman en cuenta. El analisis de las tendencias
de politica de la region se ilustra con numerosos ejemplos de paises,
o incluso de politicas subnacionales en paises federales, como Brasil.

El documento identifica cuatro grandes ejes de politica desde
comienzos de la década de 1990 hasta fines de los 2000: “i) cambios
institucionales y de reorganizacion del sistema escolar, 1i) mejorias de
calidad y equidad, iii) evaluacion de logros de aprendizaje y creacion
de mecanismos de rendiciéon de cuentas, y iv) desarrollo profesional
docente” (GAJARDO, 2012, p. 5). Respecto al primer punto, el balance
tiende a ser desalentador. La descentralizacion de la gestion, aunque
tuvo efectos positivos en algunos casos en términos de eficiencia
administrativa, aumento las diferencias de calidad y no contribuy6 a
reducir desigualdades sociales ni a la mejora general de los aprendizajes.
Las politicas de reorganizacién institucional y mayor autonomia
escolar muchas veces no estuvieron acompafadas de apoyos centrales
adecuados, coordinacion efectiva entre los distintos niveles y de
sistemas de compensacion para las jurisdicciones y escuelas en situacion
desventajosa, si bien se rescatan algunos casos en los que hubo efectos
positivos derivados de un mayor acercamiento a las escuelas.

Segtn el documento, en cambio, las reformas para mejorar la
calidad y equidad en las escuelas han tenido mas éxito. Se destacan, en
este sentido, aspectos positivos en la focalizacion de los programas hacia
grupos vulnerables y su aceptaciéon como una politica que acierta en lo
que se espera sea el rol del Estado como garante de la equidad. Por otra
parte, la vision positiva que se transmite sobre el modelo de los paises
centroamericanos (con una alta autonomia escolar, participacion de la
comunidad y transferencia de costos a los padres) podria considerarse
como contradictoria con lo sefialado para el primer punto sobre los
efectos nocivos o nulos de los cambios institucionales.

En el punto III, en tanto, se enfatiza el establecimiento de
sistemas de medicion de logros de aprendizaje, aunque requieren
ajustes para contribuir al mejoramiento de la calidad, asi como el
interés de los paises por participar en evaluaciones internacionales.
Sobre el trabajo docente, finalmente, se sefiala “una tendencia hacia
la mejoria de las condiciones del trabajo y su profesionalizacion”
(GAJARDO, 2012, p. 16).

Ademas, se remarcan otros aspectos en el escenario de las
reformas: la concrecién de acuerdos nacionales, nuevas leyes y
marcos normativos que facilitarfan “los cambios institucionales y
la formulacién de politicas de mediano y largo plazo” (GAJARDO,
2012, p. 16); avances en la formulacion de diagndsticos mas precisos,
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aunque no tanto en las estrategias para abordar los problemas
identificados; y el aumento del gasto publico, si bien no ha crecido
la inversién por alumno y no se alcanza en ningun pafs el porcentaje
recomendado del PIB para “garantizar equidad, calidad y eficiencia
educativa” (GAJARDO, 2012, p. 16).

El gran desafio pendiente en la region es lograr “una escuela
publica de calidad para todos” (GAJARDO, 2012, p. 16). Se enfatiza
la necesidad de nuevas evaluaciones sobre las ventajas y desventajas de
los modelos de gestion descentralizada y acerca de su impacto sobre los
actores del sistema o su incidencia sobre la calidad de los aprendizajes
yla eficiencia escolar. Con relacion a la universalizacion de la cobertura
y mejoramiento de los logros de aprendizaje, se mencionan graves
dificultades para los paises de menor desarrollo e ingresos bajos (como
Haiti, Nicaragua y Guatemala) en el nivel primario. Para los paises del
Cono Sur, en cambio, el mayor desafio de cobertura se encuentra en
el nivel secundario y en incluir a los excluidos, reducir desigualdades y
mejorar los logros de aprendizaje en todos los niveles, sobre todo en
los sectores pobres. En esta linea se destaca la necesidad aun de mayor
inversion en politicas destinadas a dichas cuestiones.

Las recomendaciones del documento se centran en medidas
que ayuden a los estudiantes a aprender mejor y a los docentes a
enseflar mejor, asi como a mejorar la eficiencia de los sistemas
escolares. También se mencionan la necesidad de transformaciones
curriculares de fondo y la de invertir en la creacion de comunidades
de aprendizaje y redes de informacién y comunicacion que faciliten
la interaccion entre actores sociales y niveles diversos de decision. El
fortalecimiento de la docencia aparece como un punto clave, en que
se sugiere mejorar salarios y adaptar politicas de paises que reclutan a
los docentes en forma mas selectiva y que han desarrollado enfoques
mas efectivos de capacitacion. También elevar el gasto por alumno,
acompafiado por un uso mas eficiente y equitativo de los recursos,
priorizando la educacién basica y los sectores de menores recursos,
e incluyendo el financiamiento de las familias y los aportes privados.

El tercer texto (POGGI, 2014) es el documento basico
del X Foro Latinoamericano de Educacién —organizado por la
Fundacién Santillana con el patrocinio de la OEI y escrito por
quien se desempafiaba en ese momento como directora del Instituto
Internacional de Planificacién Educativa (ITPE/UNESCO, Buenos
Aires). Titulado “La educaciéon en América Latina: logros y desafios
pendientes”, se enfoca en el analisis de los sistemas educativos
y las politicas de inclusién en términos de acceso y mejora de los
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aprendizajes. Desde una perspectiva sistémica, aborda la definicion
de estrategias macro y micropoliticas y sefiala la necesidad de (re)
disefiar intervenciones de corte universalista.

El documento pone de manifiesto la compleja relacion entre
democracia, justicia y educacion. En esta clave y recuperando la
perspectiva de la UNESCO, concibe la educacién como derecho
individual y social en relacion directa con el rol del Estado. Ofrece
una discusion teodrica sobre la inclusion, a la cual incorpora la cuestion
de la calidad de los aprendizajes como “dimensiones inseparables”.
En forma complementaria, se remite al concepto de democratizacion
de los sistemas educativos, cubriendo sus dimensiones cuantitativa
(ampliacién del acceso en cantidad de personas/grupos y de afios) y
cualitativa (disminucién de las desigualdades o brechas en las tasas de
acceso de los alumnos).

Se presenta un balance favorable del rol que han desempenado
las politicas de inclusiéon con avances, especialmente, en el acceso,
permanencia y finalizacién de los distintos niveles (inicial, primaria,
secundaria) acompafiados de una disminucién considerable de
desigualdades entre estratos socioeconémicos. Asimismo, se destacan
logros mas claros en la dimensién cuantitativa que en la cualitativa
de la democratizaciéon. También se mencionan aspectos positivos
en la alfabetizacion de adultos y jovenes, la paridad de género y el
mejoramiento del financiamiento. Sobre el nivel secundario, se sefala
el efecto positivo de las politicas de ampliacion de la obligatoriedad
en los 90, ampliadas en la década de 2000 a través de cambios en
la normativa y el incremento de la oferta. No obstante, se remarca
que existen diferencias importantes entre pafses respecto a los
efectos democratizadores de las politicas. Se valoriza positivamente
la orientacién de la agenda regional en la bisqueda de igualdad sin
ignorar la diversidad geografica y cultural de cada pais.

Poggi (2014) distingue entre dos tipos de politicas de inclusion:

a) las politicas de proteccion social inclusiva que se manifiestan en los
Programas de Transferencias Condicionadas y que se implementan en
casi todos los paises de la region. Sus efectos en la escuela media han
implicado mayores avances en aquellos paises que partian de logros
educativos menores (menciona Colombia, Ecuador y Paraguay);

b) politicas de mejora de los aprendizajes. Existen dos tipos de
estrategias, que en algunas ocasiones se combinan:

— apoyos institucionales externos a través de mecanismos de
asistencia técnica, que muchas veces forman parte de programas o
proyectos de mejora® de la gestion institucional y de la ensefianza;
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— fortalecimiento de capacidades internas de instituciones y
actores escolares’ con acciones de desarrollo profesional. Mas que en
una evaluacion de los resultados de estas iniciativas (se aduce poco
tiempo de implementacion), el texto se detiene en sus ventajas y sus
riesgos potenciales.

LLos mayores desafios pendientes son la ampliacion de la oferta
en la educacion inicial y en la secundaria, y la mejora de las trayectorias
escolares en educacion primaria. En secundaria, ademas, la finalizacion
del nivel secundario para los estudiantes mas vulnerables que lleve a la
reduccién de las brechas sociales y geograficas. Estos son desafios que
se acentian para las poblaciones indigenas y afrodescendientes. Los
paises de la regién, se argumenta, deben avanzar en la generacién de
condiciones y en la formacién especifica para fortalecer las capacidades
de los actores —supervisores e inspectores escolares— que desempefian
un rol fundamental en la institucion (POGGI, 2014, p. 70).

Se recomienda reformular ciertos principios de las
politicas educativas, pasando del universalismo homogeneizador al
reconocimiento de la diversidad de identidades. También manifiesta
la necesidad de seguir interviniendo sobre ciertos mecanismos de
seleccion al interior de las escuelas que resultan mas injustos porque
no se explicitan. El documento plantea “cambiar representaciones y
modificar practicas que conduzcan a dar forma a trayectorias escolares
mas pertinentes para el conjunto del alumnado” (POGGI, 2014, p.
71). Esto, desde una aproximacion sistémica, implica el desafio de
alcanzar un conjunto de escuelas de un sistema, no sélo algunas.
También apunta la necesidad de coherencia entre las finalidades, los
propositos de mejora educativa y las estrategias que se promueven.

El cuarto documento por considerar (BELLEI, 2013)
fue elaborado por académicos de la Universidad de Chile para la
OREALC/UNESCO. Se trata de un diagnéstico cuantitativo y
cualitativo de la evolucién de los sistemas educativos de la region en
el perfodo 2000-2010, con relacion a las metas 2015 de Educacion Para
Todos, fijadas en 2000. Ademas de caracterizar la situacién educativa,
el texto se propone discutir los desafios emergentes para la agenda
educativa post 2015." Con la calidad'' como tema organizador, se
abordan todos los niveles educativos, incluyendo el superior.

Con un enfoque similar a Poggi (2014), el texto plantea una
concepcion del derecho a la educacion que incluye la escolaridad, el
aprendizaje y la igualdad de oportunidades. Asimismo, se destacan
elementos del contexto de la década de 2000, incluyendo la persistencia
—a pesar de un proceso de crecimiento econémico y de disminucion
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de la pobreza— de elevados niveles de inequidad y pobreza,' y la alta
proporcion de ruralidad, los cuales habrian ofrecido “dificultades a
la expansion de una educacion de calidad en la mayor parte de la
regién” (BELLEIL 2013, p. 22).

El balance de la evolucion a lo largo de la década indica que
la region realiz6 importantes avances, pero que subsisten diferencias
significativas entre paises, asi como al interior de la mayoria de los
paises. Las desigualdades internas, calificadas como “agudas”, estan
asocladas, principalmente, a la clase social, a la condicién indigena
y a la zona de residencia. En particular, la region exhibe un déficit
general en los logros de aprendizaje. A ello se le suma la “persistencia
de patrones discriminatorios tanto en términos culturales como
pedagogicos e institucionales” (BELLEI, 2013, p. 29), que afectan
especialmente a los estudiantes de menores recursos y de poblaciones
indigenas. Por otra parte, se sefiala que el aumento de la inversion
educativa ha acompanado el crecimiento de los sistemas educativos,
pero no ha llegado a modificar significativamente el gasto por alumno.

Al mismo tiempo, se destacan algunas politicas exitosas, por
ejemplo, en primaria, los programas de transferencias condicionadas
—aunque se sefiala que deberia mejorarse su dimension educativa—
y la prolongacién de la jornada escolar (casos de Chile, Colombia
y Uruguay). En el nivel secundario, programas preocupados por la
equidad socioeducativa, como el Liceo para Todos (Chile). Dentro
de las politicas docentes, se menciona el Fondo de Manutencién y
Desarrollo de la Educacion Primaria y de Valorizacion del Magisterio
(FUNDEF) de Brasil, que habria permitido mejorar los salarios y
destinar fondos a la capacitaciéon docente.

Los principales desafios que el documento sefala respecto a
la educacion basica son:

a) lograr una mayor homogeneidad en cuanto a la cobertura y la
calidad de la educacion preprimaria;

b) proveer mejores condiciones para que los nifios y adolescentes en
situacion de mayor desventaja social no deserten de la escuela primaria
y adquieran las competencias necesarias para progresar a la secundaria;

c) romper con la fuerte segregacion socioeconémica del sistema
educativo que implica escuelas de baja calidad para los mas pobres;

d) configurar una carrera profesional docente que atraiga a los jovenes
talentosos, forme adecuadamente, retenga en las aulas a los buenos
profesores y jerarquice el desarrollo profesional;
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e) promover una “sana convivencia” entre estudiantes y docentes,
mediante la participacion estudiantil y “superando los enfoques
puramente punitivos de control de la violencia y disciplinamiento”
(BELLEI, 2013, p. 26);

f) reponer la formacién ciudadana como un componente central del
curriculo y de la calidad de la educacion.

Ante estos desafios, el documento sugiere centrar esfuerzos
en remover las barreras (costos, repitencia y desercién) para una
educacién primaria para todos. En contraste con algunas de las
propuestas de Gajardo (2014), critica la idea de expandir la educacion
privada por sus efectos segmentadores. Ademas, plantea la necesidad
de una “reforma integral” de la escuela secundaria para combatir
las altas tasas de abandono y para que los jovenes encuentren el
sentido de este nivel educativo; a la vez, propone una integracion
mas efectiva con la formacion para el trabajo. También se sostiene
que las capacidades docentes son “el pilar fundamental de la calidad
educativa” (BELLEI, 2013, p. 25), en coincidencia con la importancia
que los demas documentos analizados le asignan al factor docente.

Otras recomendaciones se orientan a la generacién de
“mejores oportunidades de aprendizaje para todos” (BELLEL 2013,
p. 25) y en especial para los alumnos con dificultades, poniendo los
sistemas de evaluacion de aprendizajes al servicio de dicha mejora;
el impulso a un enfoque de formacioén ciudadana que se articule a la
formacion académica y que habilite para la participacion ciudadana y
politica; y la promocion de la educacion intercultural para todos, y de
la educacioén intercultural bilingiie para las poblaciones indigenas, con
los recursos materiales y humanos adecuados.

En quinto lugar, consideraremos en forma conjunta dos
Informes de la OEI (2014; 2013) que buscan medir los avances en
el logro de las “Metas 2021” establecidas por los paises de la region
para sus sistemas educativos en forma consensuada entre el 2008 y
el 2010. El de 2014 fue el primer informe completo del progreso
en el cumplimiento de las metas en conjunto y en cada uno de sus
indicadores, mientras que el de 2013 se concentré en la situacion, la
formacion y la evaluacion del profesorado en la region, con énfasis en
los casos de México y Uruguay.”

En base al planteamiento general del documento que explicita
las Metas 2021 (SEGIB/OEI/CEPAL, 2010), podtia sostenerse que los
textos analizados responden a una perspectiva ecléctica que promueve
un tipo de cambio educativo que responda tanto a los imperativos de
la economia global como a objetivos de democratizacién e igualdad
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social. Uno de los supuestos fundamentales de estos informes es que
“la educacion constituye una estrategia fundamental para avanzar en
la cohesion y la inclusion social en Iberoamérica” (OEL 2014, p. 12).
A la vez, se propone como horizonte “un sistema educativo inclusivo,
con calidad y pertinencia y orientado a la transmisién de conocimientos
cientificos y de saberes ancestrales y a la promocion de la convivencia en
un marco de valores democraticos y éticos” (OEI, 2013, p. 9). Calidad,
equidad e inclusién son conceptos clave en la explicitacion de objetivos
a nivel sistémico en ambos documentos. El tono general es descriptivo,
con pocas alusiones a valoraciones de las politicas implementadas.

Sin embargo, se trasluce un balance general positivo: “la
educacion ha progresado enormemente en todos los pafses y se ha
convertido en uno de los objetivos prioritarios en las politicas publicas
de la mayorifa de ellos” (OEI, 2014, p. 7). Se destacan aumentos
en la inversién, mejoras en las tasas de finalizacién en primaria y
secundaria, el descenso del analfabetismo, las politicas de jornada
escolar completa (El Salvador, Honduras y Republica Dominicana),
nuevos proyectos para la atencion integral de la infancia. No obstante
“continian manifestandose claras diferencias y desigualdades entre
unos paises y otros y dentro de cada pais en la mayoria de los
indicadores seleccionados” (OEI, 2014, p. 8). Se sefalan problemas
de equidad en la cobertura, bajos logros de aprendizaje, déficits en
infraestructura escolar e insuficiente tiempo dedicado a la ensefnanza,
asf como la necesidad de avanzar mas hacia una educacion inclusiva
e intercultural, en la que se garantice el pleno derecho a la educacién
de los grupos originarios y afrodescendientes.

En lo referido al profesorado, se destacan tanto iniciativas
innovadoras como practicas tradicionales, que en algunos casos
conspiran contra los objetivos de una educacién inclusiva y de
calidad. Como aspectos positivos, se mencionan la instauracion
de sistemas de acreditacion de instituciones formadoras y sus
programas; de pruebas de egreso o habilitacién para el ejercicio
profesional; la formulacién de estandares y lineamientos para
orientar los curriculos y procesos evaluativos de las instituciones
formadoras; y el fortalecimiento de las relaciones entre instituciones
formadoras y escuelas de educacion basica. Al mismo tiempo, como
desafios se identifican: hacer la profesiéon docente mas atractiva
para que accedan a ella los jévenes mejor preparados y motivados;
generar modelos de formacién inicial y permanente actualizados
y que respondan a las necesidades de los estudiantes; y atender la
complejidad que genera la inclusion y la universalizacion.
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Las principales recomendaciones referidas a las politicas
docentes, varias de ellas similares a las formuladas en el texto de
Bellei (2013), se centran en:

a) mejorar la atraccion, seleccion, formacion y retencion;

b) favorecer el didlogo entre las administraciones educativas y los
sindicatos docentes, y entre las instituciones formadoras de docentes
y las escuelas;

) proponer un sistema de evaluacién docente que tenga como fin
ultimo mejorar los aprendizajes de los estudiantes y que sea parte de
un sistema integral de evaluacion del sistema educativo;

d) implementar modelos de formacion que garanticen la utilizacion de
metodologfas flexibles del aprendizaje y de estrategias de innovacion, la
incorporacion de las TIC y la reflexion sobre la propia practica docente;

e) plantear una mayor diferenciacién en la formaciéon continua.

El documento incluye una propuesta muy detallada y
fundamentada de los rasgos que deberia presentar un sistema
de evaluacion docente que tenga como fin ultimo mejorar los
aprendizajes de los estudiantes y que sea parte de un sistema integral
de evaluacion del sistema educativo.

La comparacién entre los documentos analizados permite
identificar una serie de convergencias y divergencias. Entre las primeras,
aparece la idea de que los sistemas educativos en la region han actuado
como reproductores de la desigualdad social, aunque este planteo no
se acompafie de un analisis de las causas de la pobreza y la desigualdad.
La ausencia de cuestionamientos al orden social o econémico, que
es caracterfstico de estos textos, implica que es necesario y suficiente
un ajuste interno de los sistemas educativos para convertirse en
herramientas que contribuyan a una sociedad mas equitativa.

Otro de los elementos comunes es el énfasis tanto en la cobertura
como en la mejora de los aprendizajes, y en la necesidad de enfocar
esfuerzos en la atencién a las poblaciones mas postergadas. Ya en la
nueva generacion de leyes educativas que emergfa en la primera mitad de
los afios 2000, se habia puesto de manifiesto la urgencia de considerar el
problema del acceso con relacion al conocimiento y no meramente a la
escolaridad (LOPEZ, 2007). Por otra parte, Oreja Cerruti y Vior (2016,
p. 31), refiriéndose al discurso de tipo social del Banco Mundial y el BID
en sus documentos mas recientes, argumentan que esta preocupacion
social puede verse como un “neoliberalismo aggiornado que procura,
principalmente, el mantenimiento del orden social en sociedades
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fuertemente desiguales”, algo que habia sido notado por Bonal (2002)
para el caso del Banco Mundial desde fines de la década de 1990.

Finalmente, cabe destacar como otro aspecto de fuerte
convergenciala centralidad asignada a las politicas docentes en términos
de las recomendaciones para la mejora de los sistemas educativos. St
bien la importancia otorgada al factor docente es compartida por el
discurso académico en la region (véase, por ejemplo, VAILLANT,
2013; VEZUB, 2013), temas como los dispositivos de formacion
continua o las formas de evaluacién del trabajo docente estan lejos de
concitar consensos amplios.

En términos de las divergencias entre los documentos, nos
interesa sefialar, en primer lugar, que existen significativas diferencias
en las perspectivas de analisis adoptadas, desde enfoques humanistas
a miradas de tipo economicista, pasando por visiones mas eclécticas
o mixtas. Esos diferentes lugares desde donde los textos abordan las
politicas educativas tienen claros correlatos —mas alla de los puntos
comunes discutidos en los parrafos anteriores— en términos del tipo
de balance que realizan y de las recomendaciones que plantean. Uno
de los puntos en los que se pone mas claramente de manifiesto dichos
correlatos es en la cuestion de la promocién de la privatizacion que, a
diferencia del panorama que presenta Krawczyk (2002) para el periodo
1998-2001, aquiaparece como un elemento algo marginal en el conjunto
de los textos' y explicitamente rechazado en Bellei (2013). Otros son
los del énfasis en la democratizacién de los sistemas educativos, o el
del fortalecimiento de la educacién intercultural, aspecto que cobra
un lugar protagénico en algunos de los documentos mientras que es
ignorado por otros, y que, como seflalamos anteriormente, parece
haber ganado prioridad en las leyes recientemente sancionadas en la
regién (SAFORCADA; VASSILIADES, 2011).

Hay otras dos cuestiones enlas que surgen importantes diferencias
de posicionamiento respecto a las sugerencias de politica. La primera
se relaciona con el grado de homogeneidad de las recomendaciones:
mientras que en algunos casos —Cabrol y Székely (2012) representan la
postura mas extrema en este sentido— se pretende identificar politicas
universalmente validas, lo cual ha sido objeto de una critica repetida a los
enfoques de los organismos internacionales (CORAGGIO; TORRES,
1997), en otros documentos se promueve una mayor diferenciacion
de las politicas en términos de la situacién heterogénea de los sistemas
educativos nacionales o de las necesidades y demandas de distintos
grupos sociales a su interior. El segundo elemento se refiere al foco y
priorizacion entre niveles educativos. Si bien hay una cierta tendencia a
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destacar la necesidad de mejorar la cobertura del nivel inicial y del tramo
superior del secundario, es posible también identificar algunos matices
respecto a qué nivel —y en qué medida— privilegiar.

4. CONCLUSIONES

Los principales resultados de nuestro analisis apuntan a
significativas diferencias de enfoque en los distintos textos, desde
perspectivas economicistas hasta visiones humanistas, que se
reflejan en diagnodsticos y balances con ciertas divergencias. A su
vez, las recomendaciones de politica varian en los focos, desde la
promocién de la diversidad cultural y la democratizacion de los
sistemas educativos, a la expansion del nivel inicial o al mejoramiento
de la formacion docente. A pesar de eso, hay una tendencia comuin
a identificar la superacion de las fuertes desigualdades sociales y la
necesidad de politicas que pongan el foco en el aprendizaje como
prioridades del trabajo de gobiernos y organismos internacionales.

A diferencia de lo que identificamos como una tendencia en
la mayor parte de los estudios previos sobre las propuestas de politica
educativa de los organismos internacionales para América Latina,
en nuestro analisis hemos buscado remarcar divergencias entre los
documentos analizados. Aunque también hemos identificado algunos
puntos de convergencia importantes, esas diferencias muestran
una diversidad de posicionamientos respecto a algunos aspectos
significativos de la agenda de reforma educativa. En conjunto, el analisis
de los documentos seleccionados permite apreciar como se construyen
algunas perspectivas de analisis y ejes conceptuales que dan forma al
debate actual sobre los logros y desafios pendientes de los sistemas
educativos de la regiéon. Ademas de contribuir a entender cémo se
estructura el discurso de la reforma educativa, un ejercicio de este tipo
—como apunta Krawczyk (2002)— brinda indicios de qué temas tuvieron
y continuaran teniendo apoyo de estas agencias. Si bien los organismos
internacionales son actores que influyen fuertemente en los procesos
de formulacion de las politicas, vale tener presente que estos procesos,
incluyendo sus aspectos discursivos, estan constantemente abiertos a
cuestionamientos, contestaciones y redireccionamientos por parte del
resto de los actores que participan en la tarea educativa. Mas aun, como
hemos intentado mostrar, ni en conjunto ni en los textos individuales,
el discurso de estos organismos es uniforme o unfvoco.

Consideramos que serfa provechoso abordar, en futuras
investigaciones, el analisis de las continuidades y rupturas en el
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discurso de las agencias internacionales entre la década de 1990 y
el periodo post-2000, alrededor del cual varios analistas discuten el
alcance del concepto de “postneoliberalismo” o en qué medida ha
surgido un nuevo paradigma de politicas educativas, asi como de la
vision de los propios organismos sobre la relacion de las politicas
recientes con las reformas implementadas en los noventa. Estos
abordajes, a la vez, podrian complementarse con estudios sobre los
balances que otros actores (académicos, organizaciones sindicales,
gobiernos, etc.) hacen de las politicas que se llevaron adelante en el
periodo y sobre las proyecciones que hacen hacia el futuro.
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NOTAS

' Esto no significa que estos tres organismos no hayan tenido influencia sobre el discurso y
los procesos de formulacién de politicas educativas en el periodo, sea a través de asistencia
técnica o financiamiento de proyectos, de diagnésticos y recomendaciones para paises
particulares o de lineamientos de reforma a nivel global.

*Publicado otiginalmente en MARCHESI, A.; TEDESCO, J. C.; COLL, C. (Cootds.). Caii-
dad, equidad y reformas en la ensenanza. Madrid: OEI, 2009.

*Verger (2014), refiriéndose en particular al rol que se les asigna a las ideas globales en los
procesos de adopcion de politicas publicas, distingue entre una posicién constructivista, una
racionalista y una institucionalista.

*Surgida como un producto de la Cumbre de las Américas, se conformé a partir de una red
de organizaciones publicas y privadas gestionada en forma conjunta por el Inter-American
Dialogne y 1a Corporacién de Investigaciones para el Desarrollo (CINDE, Chile).

*El trabajo consider6 las publicaciones del Banco Mundial, la CEPAL, PREAL, el BID, el
IIPE/UNESCO y OREALC/UNESCO desde 1998 hasta 2001.

¢El analisis se basa en dos capitulos: “Introduccion: ;Cémo lograr una educacion para la
transformacion?” y “Educacion para la transformacion: conclusiones”

"Sorprende —por lo incorrecta— una afirmacion en la que la clasica caracterizacion de “década
pérdida” es atribuida a los 90 en lugar de los 80 y en la que se ignora, a la vez, la magnitud y
el impacto de la ola de reformas educativas de los afios 90 en la region: “En América Latina
y el Caribe (ALC) la agenda educativa pasé a segundo plano durante las altimas dos décadas
del siglo XX (incluida la ‘década perdida’ de 1990)”. (CABROL,; SZEKELY, 2012, p- V).

8 Ejemplos: el Programa de Escuelas de Calidad y el Programa Escuclas de Tiempo
Completo en México, el Plan de Mejoramiento Educativo vinculado con la Subvenciéon
Escolar Preferencial y el Programa Mejor Escuela en Chile, la politica de Mejoramiento
de las condiciones de ensefianza y aprendizaje en Argentina, el Proyecto de Apoyo a la
Educacién Secundaria para la Reduccién del Abandono Escolar en Costa Rica, el Programa
Contemos Juntos en Guatemala, el Programa Pequefios Matematicos en Paraguay.

?“Pueden rastrearse politicas y experiencias en paises como Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Pert, Uruguay, entre otros.” (POGGI, 2014, p. 70).

""En la “Presentacion”, el director de la OREALC destaca que el documento busca contribuir
a “la nueva agenda educativa”.
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" “La concepcién de calidad que aplicamos es amplia e incluye no solo logros, sino
condiciones y procesos, no solo aspectos académicos, sino psicosociales y ciudadanos.”

(BELLEL, 2013, p. 17).

12 Se muestra que el coeficiente Gini de distribucién del ingreso sélo se redujo de
aproximadamente 0,53 a 0,51 entre 2000 y 2010.

Y En este caso se analiza en particular el capitulo 6, “Conclusiones y propuestas de mejora”.
En el documento no se aclara por qué fueron elegidos los casos de México y Uruguay.

" Otros andlisis sobre el posicionamiento del Banco Mundial y del BID en las reformas
educativas de la region, sin embargo, identifican la defensa de la privatizacion a través de formas
mas o menos encubiertas (OREJA CERRUTI; VIOR, 2016; TELLO; MAINARDES, 2015).
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