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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢é refletir sobre o sentido da socioeducagao e suas contradi¢des na
pratica do orientador de medidas socioeducativas. Para tanto, parte-se de dados de uma pesquisa
qualitativa, que utiliza entrevistas como coleta de dados e a compreensao do papel dos socioeducadores
nos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS) de cinco municipios do intetior
do estado de Sio Paulo. Evidencia-se, por meio de uma analise critica, contradi¢bes entre o
socioeducativo e o punitivo. Considerando a complexidade da pratica, entende-se que essa questdo se
relaciona com um contexto socio-historico vigente marcado pela logica da individualizagio dos
problemas sociais, heran¢a da doutrina da situagao irregular, corroborando as indicagdes da literatura da
area. Desta forma, apesar dos avangos no sentido de garantia de direitos, a socioeducagio, na perspectiva
dos participantes da pesquisa, no cotidiano dos servigos, mostra-se dubia entre a prote¢io e a puni¢ao.
Assim, a partir dos resultados da pesquisa, é possivel afirmar que a socioeducagio se efetiva na
contradi¢ao decorrente de sua pouca precisiao conceitual, bem como das dificuldades de execugao no
cotidiano dos servigos. De tal maneira, grande parte das agdes socioeducativas acabam sendo mais
punitivas. A partir desta percep¢do, faz-se necessario aperfeicoamento das politicas publicas,
desenvolvimento e participagdo coletiva na construcao e aplicagio de uma proposta de socioeducagio.

Palavras-chave: Socioeducac¢io, Medida socioeducativa, Politicas publicas.

SOCIO-EDUCATION: BETWEEN SANCTION AND PROTECTION

ABSTRACT: The objective of this article is to reflect on the sense of socioeducation and its
contradictions in the practice of the social education counselor. For that, it analyses data of a qualitative
research, which uses interviews and the understanding of the role of socio-educators in the Specialized
Reference Centers in Social Assistance (CREAS) of five municipalities in the interior of the state of Sao
Paulo. Through critical analysis, it is evident the contradictions between socio-educational and punitive
goals. We understand, considering the complexity of the practice that this issue relates to a current socio-
historical context marked by the logic of the individualization of social problems, an inheritance of the
doctrine of the irregular situation that corroborates with the indications of the literature of the area. Thus,
despite advances in the direction of guaranteeing rights, socio-education, from the perspective of the
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research participants, in the daily life of services, it is dubious between protection and punishment. Thus,
from the results of the research, it is possible to affirm that socio-education is effective in the
contradiction resulting from its little conceptual precision as well as the difficulties of execution in the
daily routine of services. In such a way, most of the socio-educational actions stem from being more
punitive. From this perception, it is necessary to improve public policies, development, and collective
participation in the construction and application of a proposal for socio-education.

Key words: Socioeducation, Socio-educational measures, Public policies.

SOCIOEDUCACION: ENTRE SANCION Y PROTECION

RESUMEN: Fl objetivo de este articulo es reflexionar sobre el sentido de socioeducacién y sus
contradicciones en la practica del consejero de educacién social. Para eso, partimos de datos de una
investigacion cualitativa, que utiliza entrevistas como recopilaciéon de datos y la comprension del papel
de los socioeducadores en los Centros de Referencia Especializados en Asistencia Social (CREAS) de
cinco municipios en el interior del estado de Sio Paulo. Las contradicciones entre lo socioeducativo y lo
punitivo se evidencian mediante un analisis critico. Teniendo en cuenta la complejidad de la practica, se
entiende que este tema esta relacionado con un contexto socio-histérico atn prevaleciente marcado por
la 16gica de la individualizacién de los problemas sociales, la herencia de la doctrina de la situacion
irregular, corroborando las indicaciones de la literatura del area. Por lo tanto, a pesar de los avances en
términos de garantia de derechos, la educacion social, desde la perspectiva de los participantes en la
investigacion, en la vida diaria de los servicios, es dudosa entre la proteccion y el castigo. Por lo tanto, a
partir de los resultados de la investigacion, es posible afirmar que la socioeducacion es efectiva en la
contradiccion resultante de su poca precision conceptual, asi como las dificultades de ejecucion en la
rutina diaria de los servicios. De tal manera, la mayorfa de las acciones socioeducativas terminan siendo
mas punitivas. De esta percepcion, es necesario mejorar las politicas publicas, el desarrollo y la
participacion colectiva en la construccion y aplicacién de una propuesta de educacion social.

Palabras clave: Socioeducacion, Medida socioeducativa, Politicas publicas.

INTRODUCAO

Com o advento do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA, BRASIL, 1990), o termo
socioeducagao evidenciou-se. Hste aparece em varios documentos relacionados a definicio e ao
cumprimento das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, porém sem
uma conceituac¢ao clara.

No ambito da tematica da Socioeduca¢iao e Medidas Socioeducativas em meio aberto, que
se relacionam intrinsecamente, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
apresentado em 2006 e implementado através da lei n°12.594/2012 (BRASIL, 2012), propde um melhor
delineamento para a superacao da tradicdo assistencial-repressiva no atendimento ao adolescente autor
de ato infracional. Tal definicdo se expressa como “um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuragdo de ato infracional até a execugdo da medida socioeducativa” (CONANDA, 20006,
p. 151).

Nessa relacao, a figura do orientador de medida socioeducativa torna-se de suma
importancia, dado que ¢ o elo principal entre os adolescentes em conflito com a lei e o sistema
socioeducativo. Porém, enfrenta desafios para efetivamente aplicar, conforme a lei, as dimensoes
socioeducativas, tendo em vista a ambiguidade nas defini¢des sobre essa politica, bem como a auséncia
de equipamentos efetivos para a garantia dos direitos desses jovens.
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No que se refere ao contexto de execucio das medidas, de acordo com o Relatério da
pesquisa nacional das medidas socioeducativas em meio aberto no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS, BRASIL, 2018), o pais possui 117.207 adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e/ou Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC). Estas
duas medidas concentram 82% de todas as aplicadas no Brasil; o que nos mostra que os outros 28%
estao distribuidos entre as medidas de semiliberdade e internagao. Tais dados sdo representativos do
quanto a execu¢ao das medidas de LA e PSC tém se consolidado dentro do SUAS, especialmente nos
CREAS, equipamento que a legisla¢ao da area estabelece como o 16cus exclusivo para esta oferta.

Nesse seguimento, o mesmo relatério demonstra que, dos municipios brasileiros
participantes da pesquisa que tem CREAS, ou realizam esse atendimento em outros equipamentos, 90 %
atendem o servico de medidas socioeducativas em meio aberto.

E fundamental, entiio, ressaltar o carater de sancdo (resposta do Estado a um ato infracional)
da execuc¢iao das medidas, muito embora saibamos que sua efetivagio devesse priorizar uma integragao
entre a dimensao educativa e a consideracao das necessidades sociais dos adolescentes em conflito com
a lei. Com isso, carece de observagdo o que estd previsto na legislacao especifica, bem como o
protagonismo do CREAS enquanto executor de medidas na socioeducagao. Sobre isso, Jacques (2015)
expoe:

[...] o Estatuto nao pretendeu que as Medidas Socioeducativas tivessem um carater sancionatério,
punitivo e retributivo, no entanto, ndo podem ter outro significado, pois sdo a resposta do
Estado 2 pratica de ato infracional, assumindo, pot isso, o cariter de infragio/sanc¢io, a exemplo
das penas e ndo de prémio (JACQUES, 2015, p. 406).

Nesse contexto, a literatura disponivel tem apontado que — apesar do avango legal no sentido
de modifica¢gdes nas sangodes aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais, culminando, nos
dias de hoje, com as medidas cujos objetivos ultrapassam a ideia de puni¢ao — as orienta¢Oes técnicas
para a aplicacio das medidas parecem insuficientes e ambiguas. Considerando seu carater dabio
(dimensao educativa e sang¢ao) no cotidiano dos servicos, ha que se ter em conta fatores que acabam por
interferir de diversas maneiras. Estas vao desde as variadas interpretagdes da concepcao de agao
socioeducativa, passando pela auséncia de politicas publicas que acolham as necessidades desses jovens,
até a pouca experiéncia formativa de muitos orientadores de medidas, causando equivocos sobre suas
funcdes.

Desta forma, a partir do processo de revisio de literatura, percebe-se que prevalece a
tendéncia de realizacdo de pesquisas no ambito das medidas socioeducativas em meio fechado, aspecto
que ressalta a importancia da pesquisa da qual esse artigo é fruto. Contudo, ha um movimento crescente
de interesse na realizacdo de pesquisas sobre a socioeduca¢ao em sua especificidade, tais como Miranda
(2018), que aborda a intersetorialidade em seus aspectos tedricos e conceituais, e Oliveira (2018), que se
dedicou a refletir sobre como as politicas socioeducativas e as medidas socioeducativas em meio aberto
téem sido implementadas nos municipios brasileiros.

Nesse movimento, varias pesquisas (VENTURA, 2014; JACQUES, 2015; BEHR, 2016
dentre outros) demonstram que a execugao dessas medidas, inclusive em meio aberto, tem apresentado
a prevaléncia de praticas coercitivas e discursos moralizantes que contribuem para reproducio de
desigualdades sociais. Além deste fato, os pesquisadores destacam como consequéncia o fortalecimento
da concepgao de medida socioeducativa como puni¢ao, contraditoriamente ao carater socioeducativo que
¢ defendido na legislagao. Percebe-se essa caracteristica entre os atores envolvidos: adolescentes em
conflito com a lei, orientadores de medida e demais.

Levando em conta o carater compreensivo desse trabalho, emergiram do processo de
pesquisa alguns questionamentos: A legislagio pode estar contribuindo para a manutengao da légica da
sangao em detrimento de aspectos como o social e o educativo? Quais fatores contribuem para a
execucdo precaria da socioeducacdo? Como superar a légica da sancdo/punicao em favor de praticas
includentes? Quais as possibilidades de praticas diferenciadas por parte dos orientadores de medidas
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socioeducativas, uma vez que atuam dentro de uma realidade socioeconémica e politica de assisténcia
social como a brasileira?

A partir dessas inquietagdes, esse artigo objetiva refletir sobre o sentido da socioeducagao e
suas contradigdes na execugao e na pratica do orientador de medidas socioeducativas. Tendo em vista a
complexidade de fatores e determinagdes que constituem o objeto de pesquisa e o espago restrito de um
artigo, certos aspectos foram selecionados para analise do sentido conceitual de socioeducagdo e sua
possibilidade concreta para a superagao do modelo punitivo, tendo como referéncia os profissionais que
atuam nesse processo.

ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Este artigo constitui-se como recorte de uma pesquisa qualitativa de mestrado, realizada na
area da educagdo. Seu objetivo foi compreender a socioeducagao e a execugao das medidas
socioeducativas em meio aberto, com foco de investiga¢ao na perspectiva dos socioeducadores que atuam
em Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) de cinco municipios do interior
paulista.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas (MINAYO, 2009), com oito profissionais
orientadores de medida em meio aberto, seguindo todos os cuidados éticos, haja vista a aprovagao da
pesquisa pelo CEP’. Os dados coletados foram organizados na perspectiva da Analise de Contetdo,
conforme proposto por Bardin (2010). Também foi realizado o estudo documental (MINAYO, 2009) de
legislagoes pertinentes do qual trataremos abaixo.

Segundo a lei n°12.435/2011 (BRASIL, 2011), o CREAS ¢ a unidade publica estatal, de
abrangéncia municipal ou regional, que tem como papel constituir-se em locus de referéncia nos
territorios. Também cuida da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em
situacio de risco pessoal ou social, por violagio de direitos. Suas funcées no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) definem, igualmente, suas atribuicbes na rede de atendimento. Em suma, executa os
servicos de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servi¢o de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LLA)
e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC).

Baseado no SINASE (BRASIL, 2012), ha uma composi¢ao ideal da equipe de referéncia do
CREAS por profissionais de diversas areas. Geralmente, os profissionais executores de medida mais
presentes sao psicologos e assistentes sociais; entretanto, a depender das condi¢oes de constitui¢ao de
equipe técnica de referéncia para o Servico de MSE em Meio Aberto do municipio, ou ocorréncia de
equipe incompleta, isso pode se alterar.

Entre os participantes que integraram a pesquisa, dois eram do sexo masculino e seis do sexo
feminino. Dentre estes, cinco possuem formagiao na area da Psicologia e trés em Servigo Social. No que
concerne ao tempo de formacio, os entrevistados tém entre quatro e quinze anos de atuagdo, com
experiéncias provenientes também de outros locais de trabalho, como em equipamentos da rede
intersetorial, na area da saude e instituicGes de acolhimento de criangas e adolescentes. O critério para
inclusdo foi atuar na execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestacao de Servicos a Comunidade) em CREAS e aceitar participar da pesquisa. Para garantia de sigilo
e anonimato, os nomes citados sio ficticios.

Em relagdo a ancoragem tedrica e metodologica da pesquisa, bem como desse artigo,
empregou-se uma perspectiva critica e sécio-historica, a luz do método materialista histérico e dialético
discutido por Marx ([1859] 2008), Kosik (1976), Netto (2011) entre outros. Assim, buscou-se realizar
uma analise historica e dialética, sobre a materialidade entre as concepg¢des de socioeducacao dos
socioeducadores e os pressupostos da socioeducagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE).

Desta forma, nas se¢Oes a seguir, sdo apresentados os resultados e as reflexdes com foco no
recorte proposto para este artigo, qual seja a andlise do sentido de socioeducacao e sua possibilidade
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concreta para a superagao do modelo punitivo, tendo como referéncia os profissionais que atuam nesse
processo.

Ao avaliarmos a socioeducacdao em sua historicidade e contexto, identificamos contradices
estruturais, produto de um sistema capitalista e neoliberal cujas estratégias e movimentos voltam-se para
a formacao de sujeitos acriticos. Afirmamos, assim, que na concep¢ao de socioeducagiao presente nos
documentos normativos, a definicdo operacional e nao conceitual permite que praticas punitivas sejam
travestidas de socioeducativas. Partindo desse pressuposto, buscamos apreender como os orientadores
de medidas socioeducativas compreendem a socioeducagao e como significam suas praticas cotidianas.

SOCIOEDUCACAO: FRAGMENTOS CONCEITUAIS E PRATICOS

A socioeducacio ocorre em varios contextos, dentre estes, na execucao das medidas
socioeducativas enquanto respostas do Estado ao ato infracional praticado por adolescentes. Essas
respostas do Estado, previstas nos documentos oficiais (ECA, SINASE e outros), devem pautar-se em
acoes que promovam a ressignificacao do projeto de vida e deem oportunidades aos jovens, concomitante
com a responsabilizacao pelos atos praticados, conforme sua gravidade.

Contudo, apesar dos novos fundamentos previstos no ECA, a literatura indica que,
ideologicamente, subsistem praticas e representacbes de criminalizagdo dos adolescentes,
acentuadamente enfatizadas pela midia, relacionando a responsabilizacao a ideia de punicao, heranc¢a do
periédo historico anterior ao ECA, ou seja, do Cédigo de Menores. A vista disso, o sentido produzido
para o conceito de socioeducacao pode ser elencado como um dos problemas criados pelos juristas, ao
retirarem os fundamentos epistemologicos da socioeducagio e elencarem-na como pratica operativo-
legal.

No levantamento bibliografico acerca de legislagao relativa a socioeducagao e medidas
socioeducativas, identificou-se a presenga do termo nos seguintes dispositivos: a) na lei n°8.069 (BRASIL,
1990), que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA; b) na publicagao do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que apresenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (CONANDA, 20006) e ¢) na lei n°12.594/2012 (BRASIL, 2012), que o
consolida, uma vez que a execugao das medidas socioeducativas no pais esta sujeita as disposi¢oes nelas
contidas.

O conceito de socioeducacio no Brasil emerge em meados de 1980, com o objetivo de
delimitar a proposicio do paradigma punitivista, vigente até entdo, no tocante ao trato do “menor
delinquente” conforme indicado por Rizzini, Sposati e Oliveira (2019). Isto é, surge a proposta de
superacao da pratica que pune para um novo paradigma, fundamentado em praticas educativas em
oposi¢ao a penalizagdao. Segundo discussao de Cunha e Oliveira (2017), a doutrina do direito penal do
menor — fruto da lei n°5.083, de 1927 - Cédigo de Mello Matos, corrente até a época — cristalizou o
bindémio caréncia/delinquéncia, e a agdo estatal caberia aquelas criancas e adolescentes denominadas em
“situacdo irregular” (populagao pobre, negra, de areas periféricas, em sua maioria, € que cometiam
delitos). Ambas as nogoes estavam fortemente atreladas a ideia de patologia social. Portanto, havia (ha)
criminalizacio da pobreza aliada a praticas assistencialistas com o objetivo de prevenit/coibit uma
conduta criminosa por meio da punigao.

Com o advento do ECA (BRASIL, 1990), num contexto de redemocratizacio, criangas e
adolescentes em geral passam a ser reconhecidos perante a lei como sujeitos de direitos. Adiante, em
2005, com a aprovagao e regulacio do Sistema Unico de Assistencia Social — SUAS, conforme Moreira,
Miller e Cruz (2012), materializa-se a politica publica de garantia de direitos e proteciao social,
provocando uma ruptura com a concepgao assistencialista das politicas publicas voltadas aos desvalidos.

Posteriormente, ap6s um longo periodo de discussoes parlamentares e acordos, tém-se a
aprovagao do SINASE (BRASIL, 2012). Esta seria uma legislacdo referencial para a operacionalizac¢ao
do atendimento ao adolescente autor de ato infracional, reconhecendo, conforme previsto no ECA, a
situagao especial de desenvolvimento dos adolescentes. Contudo, esta legislagao avanga na proposicao
de uma politica de atendimento a esses jovens a0 mesmo tempo em que parece Nio superar
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concretamente a natureza sancionatoria. Ou seja, concomitante com as praticas protetivas e
socioeducativas, responsabiliza com o cumprimento de medidas restritivas de liberdade, sem criar as
condig¢des de efetivagao das politicas publicas de acolhimento as necessidades integrais desses jovens.

Enfatizando essa discussao, Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), Machado (2016) e Gelli (2013),
apontam Costa (2006), jurista que contribuiu para a constru¢ao das politicas socioeducativas, como
pioneiro em procurar uma resposta conciliatéria a problematica epistemoldgica da necessidade de agao
do Estado em face do cometimento do ato infracional por criangas e adolescentes. O caminho
encontrado foi aliar responsabiliza¢ao e prote¢ao social, apresentando uma concepgao de socioeducagao
subordinada a “desenvolver o potencial de ser e conviver, prepara-lo [o adolescente] para relacionar-se
consigo mesmo e com os outros sem quebrar as normas de convivio social tipificadas na Lei Penal como
crime e contravencao” (COSTA, 20006, p.449, grifo nosso). Assim, as medidas socioeducativas —
enquanto rea¢ao punitiva da sociedade diante de uma contravenc¢ao penal cometida por um adolescente
— deverdo, todavia, primar pela preparagao e educagio do jovem para o convivio social.

Sem duvida, trata-se de uma questao complexa, principalmente em uma sociedade capitalista,
a qual compreende a responsabilidade como um fenéomeno individual e ndo como constru¢ao social e
histérica em constante movimento.

Nessa perspectiva, Kosic (1976), enfatiza a ideia de complementariedade entre todo e partes,
de movimento dos fenémenos, destacando que uma compreensio dialética da totalidade, que pode ser
concebida como - unidade concreta de forgas opostas em uma luta reciproca — significa entender esta
nao como um todo ja pronto e que determina seu conteudo ou partes, mas que, a0 contrario, se constitui
das partes ao passo que o inter-relacionamento entre elas o constitui, sendo estas relagdes nunca estaticas,
portanto complexas.

Diante disso, nesse modelo de sociedade capitalista, o conceito de socioeducacio
necessariamente so faz sentido ao abarcar a responsabiliza¢ao individual como reparacio as violagdes de
convivéncia social previstas na lei.

Desta forma, a medida socioeducativa, na qualidade de meio para concretizacio da
socioeducacio, tem finalidade pedagogica, buscando a ressocializacio do adolescente/jovem por meio
de a¢des educativas. Conforme consta ja no primeiro capitulo do SINASE, “Marco Situacional”:

A mudanga de paradigma e a consolidagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
ampliaram o compromisso e a responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil por solucoes
eficientes, eficazes e efetivas para o sistema socioeducativo e asseguram aos adolescentes que
infracionaram oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica experiéncia de reconstrucio

de seu projeto de vida (BRASIL, 2012, p. 160).

Naio obstante, em diferentes trabalhos, se observa a constatacao de caréncia nas definicoes
especificas a respeito da natureza sociopedagdgica nas legislacdes normativas, aspecto que também foi
identificado na pesquisa que é base desse artigo.

Por esse angulo, faz-se relevante considerar que, conforme Teixeira (2015) e Raniere (2014)
houve a mudanca do termo socioeducagao sem alterar, no entanto, os pressupostos conceituais,
permanecendo a esséncia da responsabilizacao individual (por vezes, punitiva) ja prevista no Codigo de
Menores. Nesse sentido, mantém tracos de imediatismo e uma certa tendéncia a empreender mudangas
apenas no campo semantico ou juridico sem, contudo, implicar mudanca de realidade mais ampla e
complexa.

Passados quase trinta anos de aprovacao do ECA, muitas reflexdes sobre as medidas
socioeducativas se desenvolveram e avangos nas formas de entendimento podem permitir outras praticas.
Nesse seguimento, questionou-se: Qual compreensao os profissionais que executam as medidas tém
sobre socioeducagao? O que seria sociopedagégico no cotidiano da execucio das medidas
socioeducativas em meio aberto, na vivéncia dos operadores diretos da politica de atendimento no que
se refere a0 cumprimento das medidas aplicadas?

De forma geral, o que se constatou nas entrevistas foi a dificuldade de diferenciagao entre
medidas protetivas e socioeducativas; sendo que as socioeducativas, para eles, se concretizam, por vezes,
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meramente como cumprimento de determinagao judicial sancionatéria, como demonstrado nas falas de
Rosario, suplantando a dimensdao educativa da medida (agao formadora integrada para a vida em

liberdade).

O objetivo ¢ regenerar o adolescente para a sociedade. E um conjunto de medidas determinadas

pelo juiz. Noés somos s6 os executores da medida, o que nos chega do juiz, nés cumprimos
(ROSARIO).

O sistema de justica juvenil brasileiro, nas configuraces atuais, tem um duplo cariter —
sancionatério, na aplica¢do da medida como forma de responsabilizacdo punitiva do adolescente
pela violagdo ao pacto social; e pedagdgico, na proposta do atendimento que deveria basear-se
em um projeto politico-pedagdgico voltado a contribuir com o seu desenvolvimento como
pessoa e cidaddo. Sao légicas contraditérias que convivem na Socioeducagio, cuja énfase aos
aspectos punitivos se mostram antindmicos ao espirito democratico do ECA (CUNHA;
OLIVEIRA, 2017, p.114).

Tendo em consideragao estes fatores, a socioeducagao parece-nos apresentar limitagdes a sua
efetivagao, sendo entendida pelos profissionais como uma agao com resultados positivos, no sentido de
ressignificar a trajetoria infracional e de vida dos adolescentes. Porém, tal ressignificagdo ocorre em
poucos casos, o que parece indicar o baixo alcance das agoes socioeducativas e seus objetivos primordiais,
por mais esfor¢os que se empreguem, como ilustram alguns trechos de falas dos entrevistados:

A gente da um vislumbre aqui. Mesmo quando o jovem sente e diz que ndo quer cumprir a
medida, se ele frequenta um curso que a gente consegue, ja ¢ um passo. Se ele vem aqui e
consegue falar de algum problema, ja é passo também (DOUGLAS).

Em nossa perspectiva teorica, s6 ¢é possivel compreender os fenémenos em sua
complexidade, em totalidade dialética, historica e concreta, em um movimento de constituicao do
particular ¢ ndo do individual (NETTO, 2011). Ao buscarmos historicamente a compreensio,
observamos que os sentidos construidos pelos profissionais indicam que a socioeducagdo se concretiza
de forma fragmentada em relagdo ao previsto em lei. Disto, provém a confusao no momento em que se
tenta diferenciar medidas socioeducativas e protetivas daquilo que prevalece enquanto compreensao e
énfase (por vezes, indireta) na dimensao de responsabiliza¢ao (san¢ao) da medida. A fala de Mariana pode
representar como se realizam estes objetivos das medidas socioeducativas nos CREAS:

Faz parte vocé olhar esse todo, esse social, o individuo, o diferencial da medida é que ela vem
com um formato de responsabilizagio pro adolescente, que ai ele vem num formato em que ele
¢ responsabilizado por algo que ele cometeu. Entio, tem a socioeducagio, e, pensando na
medida, acho que essa se encaixa na questdo da responsabilizacio né, do cumprimento

(MARIANA).

Contudo, faz-se relevante considerar como fator que contribui para a manutencao da logica
punitivista, de acordo com Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), o movimento histérico e social de
judicializagao do processo socioeducativo nas medidas em meio aberto. Ainda segundo os autores, este
movimento é marcado pela desvalorizagio do conhecimento dos orientadores de medida, que devem
cumprir prazos legais, independente do histérico de aproximagao e de vinculos construidos com os
adolescentes. O mesmo se pode dizer sobre o estabelecimento de metas fixas, por autoridade judicial
competente, a serem cumpridas e que funcionam como indicativo da ressocializagio ou nao do
adolescente.

Nesse processo, supoe-se um padrio de intervenc¢ao generalista, que nao abarca as condi¢oes
do municipio e territério em que o adolescente esta inserido (e para o qual ird retornar). Ou seja, ighoram-
se as oportunidades de acesso que este tem ou nao, as condi¢des concretas de vida, e de formagao do
particular. Portanto, nega-se a constitui¢ao de cada sujeito em suas condi¢bes histéricas e concretas
(MARX(]1859] 2008), o que acaba contraditoriamente por arraigar a desprotecao desse adolescente.
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Dessa maneira, evidencia-se também o processo historico demarcado pela contradicio da
realidade gestada pela luta entre os distintos projetos de sociedade em que socioeducadores e adolescentes
em conflito com a lei se relacionam.

Esses fragmentos conceituais esvaziados de sentido ressaltam as incongruéncias na execugao
das medidas; ainda que os orientadores possam ter a intencionalidade socioeducativa, ela ndo se realiza
pelos diferentes elementos que atravessam essa realidade, inclusive pelo modo como os préprios
adolescentes interpretam as medidas, qual seja, de puni¢dao, como se evidencia em diferentes estudos
como Cardoso (2017), Carvalho (2018), entre outros.

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, PRATICAS CONCEBIDAS E EXECUTADAS

A pesquisa buscou se aproximar das praticas dos orientadores de medidas em meio aberto a
fim de refletir sobre as relagSes e implicagdes que o sentido de socioeducagiao impoe a estas no cotidiano
do atendimento dos adolescentes autores de atos infracionais. Para tanto, procurou-se apreender como
sao desenvolvidas as a¢oes socioeducativas previstas em lei no contexto da medida socioeducativa em
meio aberto em CREAS.

Nesse sentido, refletir sobre as medidas socioeducativas e suas contradi¢des, especialmente
as em meio aberto, dialogando com a compreensio destas para aqueles que as executam, implica
considerar que os espacos de aplicagao das medidas (aberto e fechado) sao diversos (pelo modo como
estabelecem suas a¢Oes) e potentes em suas possibilidades socioeducativas ou punitivas.

Movimento que pode ilustrar o pressuposto metodologico materialista histérico e dialético,
qual seja, da necessidade de ir além de explicar as contradigdes, mas reconhecé-las, em uma base objetiva
real com aspectos cambiantes e antagonicos, de acordo com Marx (1989).

Por este angulo, a partir dos escritos de Marx ([1859] 2008), esclarecidos por Sawaia (2005),
ressalta-se no contexto desse estudo, a importancia da particularidade, das mediagdes que explicam os
mecanismos que interferem decisivamente nos modos de ser, uma vez que através dela, da relagao que o
individuo (orientadores de medida) tem com a sociedade (Socioeducagio) se concretiza na singularidade
(nas praticas nos CREAS).

As medidas socioeducativas em meio fechado sio colocadas na lei, no ECA e no SINASE
como excepcionais, devendo-se privilegiar o meio aberto (Liberdade Assistida - LA e Prestagao de
Servicos 2 Comunidade - PSC), pautando-se na superacao da cultura da institucionaliza¢cao no cuidado
com o adolescente em conflito com a lei. Ancora-se na compreensao de que LA e PSC foram concebidas
de maneira mais afinada e eficaz na concretizagao da proposta de ressocializa¢ao e construcao de projetos
de vida que rompam com a trajetéria infracional, uma vez que integram em rede os mais diversos servigos
publicos e institui¢oes relacionados a protegao e garantia de direitos. Desta forma, ¢ indicada a preferéncia
de aplicagao destas medidas.

Entretanto, Teixeira (2015) argumenta que, com a municipalizacio das praticas de
atendimento nas medidas socioeducativas de LA e PSC — enquanto cabe a esfera estadual a apuragao e
julgamento dos atos e atribui¢dao da aplicacdo, estruturagdao e organiza¢ao das medidas de internagao —,
consagraram-se estratégias para controle social da juventude e incentivo a parcerias publico-privadas,
movimentos que se alinham com a logica neoliberal vigente de redu¢ao da responsabilidade direta do
Estado e individualizacdo da responsabilidade dos adolescentes e suas familias.

Neste contraditério, operam politicas publicas buscando a superagao da dinamica da punicao
e alinhamento com as dimensbes educativas e de direitos humanos, com o fortalecimento do
protagonismo e promogao de cidadania, como ¢é possivel perceber pela fala de Valéria, abaixo.
Entretanto, por outro lado, pelo discurso da protegao, se instituem praticas de controle social e
intervengao sobre a rotina e o tempo disponivel dos adolescentes que este

jam em situacao de risco, mesmo que por seis meses, estratégia funcional para esse sistema,
como sera discutido nessa secao.
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De uma maneira geral ¢ ir lutando pelos direitos daquele que chega aqui, porque muitas, alids,
quase todas as vezes eles tém muito mais direitos violados do que violaram os direitos dos outros.
Isso ¢ socioeducacio para mim (VALERIA).

Majoritariamente, os participantes da pesquisa, quando questionados sobre o significado das
medidas socioeducativas, tém suas respostas afinadas com a literatura da area. Isto é, consideram ou citam
a ressocializagdo, bem como a integragao social como objetivos fundamentais da medida socioeducativa,

nas quais, conforme o SINASE (BRASIL, 2012), as bases pedagdgicas devam prevalecer sobre a sangao:

Pelo que eu leio no SINASE e no manual sobre MSE, foi um termo utilizado para substituir a
sangdo, a punicio, que ¢ do cédigo penal, portanto para adultos. O objetivo é ressocializar
(SAMUEL).

Nessa perspectiva, a socioeducagao e as medidas socioeducativas sao compreendidas pelos
socioeducadores como fortemente relacionadas a ressocializagao:

Oras, ¢ a tentativa de reabilitacio de um sujeito, marginalizado pela politica publica, e pela cultura
e sociedade, negando-se direitos e por conta dessa negativa de direitos, eles entram em conflito
com a propria cultura. Se ele nio ¢ inserido, é obvio que ele vai entrar em conflito (risos). A
medida ¢ a tentativa de reassegurar e reabilitar os direitos perdidos, de forma a tentar reinseri-lo
de forma digna nessa cultura que o colocou pra fora (DOUGLAS).

Mas, qual a compreensio de ressocializacao? Quais relagdes e implicagoes estabelece na
pratica? O que se entende por “regenerar o adolescente para a sociedade”?

A implementagio do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma agao
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas

e pedagogicas (BRASIL, 2012, p. 159).

Os trechos citados parecem indicar uma tendéncia de agdes voltadas a adaptacido dos
adolescentes em conflito com a lei a dinamica de funcionamento da vida social. Tal adaptagao se daria
através do bom comportamento e assimilacdo das regras sociais em detrimento do oferecimento de
(poucas) oportunidades e incentivo ao desenvolvimento de um processo formativo politico-critico. Trata
de direitos humanos, quando, no Brasil, esse ainda ¢ um entendimento pouco claro e carregado de
estereOtipos e preconceitos.

Deste modo, para compreender esse movimento que ocorre no cotidiano dos servigos, de
neutralizar o conflito sujeito-sociedade, é preciso, como aponta Netto (2011), uma analise critica e sécio-
histérica de cada um dos complexos constitutivos dessas totalidades, desvelando rigorosamente as
tendéncias que operam especificamente em cada uma delas, processo que demanda captacio das
transi¢des, do desenvolvimento, da ligacao interna e necessaria das partes no todo, do processo em sua
complexidade, de modo a superar uma visio estagnada e determinista da realidade.

Relacionando esse dado com o Levantamento Anual dos/as Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa (BRASIL, 2013, p.44 - 45) sobre as agoes e atividades
realizadas pelos profissionais no ambito da Liberdade Assistida, encontramos como atividades comuns:
Atendimento individual do adolescente - 98,5%; Atendimento do adolescente em grupos - 59,1%;
Atendimento com grupos de familias do adolescente em cumprimento de Liberdade Assistida (LA) -
49,8%; Visita domiciliar - 96,7%. Atividades estas que também sao aplicadas nos CREAS pesquisados.

Contudo, prevalece — especialmente no ambito da Liberdade Assistida — a aplicagao
majoritaria de técnicas com foco no individuo. Portanto, a execuc¢do das medidas tem como principio a
responsabilizacdo individual pelo ato e pela ressocializagdo. Essas praticas parecem permeadas ou
mobilizadas por entendimentos dos profissionais, bem como pelas condi¢des concretas dos servigos, em
termos de espacos e de oferta de atividades/programas, como exemplificado por Douglas.
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Ah, acho que a estrutura da maquina (em referéncia ao Estado) limita a gente. Por exemplo, a
PSC, a gente tem muita dificuldade de inserir o adolescente em uma atividade. As pessoas em
geral ndo topam, as instituicdes nio os querem la (DOUGLAS).

Desse modo, o sentido de socioeducagao acaba por ser individualizado pela auséncia de
investimento e garantia de politicas publicas que, de fato, permitam aos orientadores de medidas acolher
Os jovens em uma perspectiva mais formativa e emancipatoria. Simultaneamente, essas praticas também
dependem de formacdo dos profissionais envolvidos, o que, geralmente, é escasso nos servigos
socloassistenciais.

Recentemente participei de uma reunido na DRADS, em (Municipio de referéncia), mas a
prefeitura néo oferece nenhuma capacitagdo. Nao ha um interesse por parte desse governo de
investir nessa area social. Desde 2011, que o CREAS foi implementado, nao ha valorizacio desse
espaco (SAMUEL).

A vista disso, considerando os conhecimentos das 4reas de formagao dos participantes, via
de regra, conforme indicado por Botelho (2012), os profissionais da Psicologia, bem como Servico Social,
atuam por meio de atendimentos individuais e em grupos. Realizam o levantamento do perfil
socioecondémico e familiar dos adolescentes mediante atendimentos individuais e visitas domiciliares,
sendo que, a partir destas, comegam a ser tragados os perfis e diagnosticos de vulnerabilidade e possiveis
riscos sociais, assim como a elaboragao do Plano Individual de Atendimento (PIA). Elaboram também
relatérios sobre o adolescente e seu processo quando solicitados pelo Juizado da Infancia e da Juventude,
Promotoria da Infancia e da Juventude e/ou Coordena¢io das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Nesse seguimento, cabe destaque para o carater dialético das praticas socioeducativas: ao
mesmo tempo em que garantem direitos sociais negados até entdo a essa populagdo, fundamentais em
nosso sistema, atuam como mecanismos de sancao e controle.

[...] Pelo ECA, nés orientamos que eles sio obrigados a estar na escola, que é um direito, mesmo
que ndo queiram (ROSARIO).

Por este angulo, torna-se possivel compreender, por meio de uma analise dialética,
fundamentada em Marx ([1859] 2008) e exemplificada por Netto (2011), as agdes e praticas dos
otientadores de medida na sua complexidade e maltiplas determinagdes, evitando a culpabilizacao desses
profissionais, ndo obstante sua responsabilidade no processo de constitui¢do e execucao das medidas,
que se enquadram no modelo neoliberal, sem questionamento das estruturas, todavia, correspondente as
expectativa de enquadramento do jovem ao modelo social e sociojuridico.

Nas analises exploratérias da producio de conhecimentos para a politica de atendimento
socioeducativo, Cunha (2013) demonstra o risco de que as praticas na area apresentem principios
conservadores e renovadores conjuntamente, reproduzindo, assim, o preconceito e a estigmatizagao,
impulsionados pela criminalizagdo da pobreza daqueles que nio estao sendo alcangados pelas politicas
publicas ou as acessam por via do cometimento de atos infracionais, corroborando a pesquisa de Avila
(2017).

A gente sempre percebe que a educagio esta bem falha, né, pra ele ai seguir um curso
profissionalizante, as vezes eles ndo acompanham por falta do ensino, e também porque ficam
sozinhos e af ndo tém a educacio no sentido de familia, de estrutura [...] eu acho que ele ndo tem
uma educag¢io no sentido de convivio em sociedade, de limites, um sentido pra ele regras de
educacio, de limites e muitas vezes acho que na escola, nessa patte pedagogica da educacio, é
muito falha, porque os nossos adolescentes aqui eles estdo bem atrasados no sentido de
escolarizacao (IVONE).

Fundamentado nessas reflexdes, observa-se que tais posicionamentos conservadores, ainda
presentes na atuagdo, ocorrem por meio de ideologias tanto assistencialistas quanto punitivas. Ambas se
entrelacam a doutrina da protecdo integral; por seu turno, apresentam impacto momentaneo, porém
enquanto instrumento de transformagao, pouco se concretiza.
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Aprofundando as reflexdes sobre o termo socioeducacio e a aplicagio das medidas
socioeducativas, no SINASE (BRASIL, 2012) e no ECA (BRASIL, 1990), nota-se que nao ha uma
defini¢ao clara, ja que o primeiro aparece diluido indiretamente na conceitua¢ao do segundo (medidas
socioeducativas), o que resulta, por vezes, em enganos. Complexificando a situagdo, a ambiguidade ou
caréncia de uma definicdo mais precisa pode acarretar multiplas interpretagdes, eventualmente
contraditérias.

Via de regra, eles ndo querem cumprir. Veja, porque eles sao obrigados a fazer algo por isso nao
querem, a maioria diz isso para mim. Ninguém gosta. Entretanto, isso foi imputado assim como
foi imputado o meu trabalho. E eles ndo querem fazer, é esperado ja. Eles dificilmente veem
uma medida socioeducativa como uma coisa positiva, uma prote¢ao. Também nio acho que ¢,
porque vocé colocar que trabalhar, prestar servico ¢ medida protetiva, ndo ¢ verdade, porque os
filhos da elite ndo sdo obrigados a isso. Se fosse uma potencialidade de fato, os filhos deles
também fariam. Seriam colocados a trabalhar em determinados setores, porque isso os
desenvolve. Sabemos que ndo ¢ bem assim, né (DOUGLAS).

O trecho da fala de Douglas nos apresenta uma contradi¢iao do sistema socioeducativo se
concretizando como uma confusao entre medidas socioeducativas e protetivas, que possuem diferencas,
conforme previstas no ECA (BRASIL, 1990). Nao se pode desconsiderar que, na aplicagao das medidas
socioeducativas, também sao aplicadas medidas protetivas, e que estas sao cumulativas. Sabe-se que, por
exemplo, a matricula na escola nao ¢ uma medida socioeducativa, mas sim protetiva, referindo-se ao
direito a educagao. Porém, essa contradi¢ao do sistema socioeducativo contribui para que os adolescentes
nao a entendam como pertencente a esfera da garantia de direitos e, na outra mio, os profissionais nao
enxergam como Protecao.

Entretanto, Douglas parece se aproximar dessa contradi¢ao e de uma compreensio critica
do carater das medidas ao nos apresentar relevante aspecto, ressaltando a disparidade da aplicagao das
medidas em relagao ao lugar social.

Foi possivel apreender, corroborando as colocagoes de Rizzini, Sposati e Oliveira (2019),
que tanto o ECA como o SINASE, especificamente, nao indicaram com objetividade como desenvolver
as agdes socioeducativas ou o que seria a ressocializa¢do, observando-se os diversos e complexos
contextos territoriais do pafs.

Considerando o contexto municipal como relevante na execugao das medidas, evidencia-se
como ponto comum entre os municipios citados pelos participantes a caréncia de equipamentos e
possibilidades de acesso ao lazer, a cultura e ao esporte. Estes orientadores de medida socioeducativa
relatam como causa da caréncia o desinteresse das gestoes municipais em investir nessas areas. Em dois
dos 5 municipios, ¢ indicada a insuficiéncia dos equipamentos, que geograficamente ficam centralizados,
o que dificulta o acesso e permanéncia nos cursos, por exemplo, por adolescentes de regides periféricas.

Guardadas as particularidades de cada municipio, essa questao coaduna com dois relevantes
trabalhos. Souza (2018) indica que ha falta de programas e projetos que contemplem especificamente a
realidade dos adolescentes em conflito com a lei; ja Moreira, Miller e Cruz (2012) evidenciam a
precariedade da comunicagao e relacionamento entre os equipamentos da rede intersetorial no
atendimento e enfrentamento das desigualdades sociais, fatores que nos apontam a fragilidade da rede
no empenho ao cumprimento do SINASE.

Em rede, a gente tem o preconceito. Quando eu falo pra uma escola que é¢ um menino de medida
ninguém quer, entendeu, af tem que fazer um oficio falando que é obrigac¢ao, colocar o promotor
no meio pra eles liberarem a vaga. Os meninos nio sdo faceis, isso é fato, eles ddo trabalho
mesmo, a maioria tem dificuldade de aprendizagem e a escola, qualquer probleminha eles ja
expulsam e ndo quer saber, nio tem um acolhimento da escola. Eo primeiro passo que a gente
tem dificuldade. CAPS nao funciona direito, o acolhimento, nao tem a busca ativa. Entdo, falta
auxilio da rede (NADIA).

Relacionando esse conteudo, trazido por Nadia, ao da disparidade de acesso a educagio e
aos dados fornecidos pelo Atlas da Exclusio Social no Brasil — Dez anos depois (GUERRA;
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POCHMANN; SILVA, 2014), podemos inferir certa dinamica entre escolaridade e investimentos.
Observou-se, referente a escolaridade e a alfabetiza¢ao, baixos indices de escolaridade nos municipios
pesquisados (entre 0,53 e 0,61) em relagao a alfabetizagao (0,90 a 0,92), o que pode ser indicativo de
maiores investimentos nos primeiros anos escolares, diminuindo conforme a escolaridade aumenta. A
fala de Rosario, abaixo, ilustra essa problematica da escolariza¢ao deficitaria no processo de cumprimento
da medida, ressaltando a poténcia que a escola tem como espago de protecao e garantia de direitos quando
bem articulada a rede, como indicado por Samuel:

Bom, precisa de mais ofertas de atividades atrativas, de cultura, esporte e lazer no municipio. A
Escola precisa aceitar, cuidar desses jovens também, porque esses meninos sofrem muito com a
defasagem, com o preconceito que todos na escola tém para com eles, a escola nega a vaga, de
forma que eu preciso brigar para conseguir garantir a vaga, ¢ sem a escola ¢ muito dificil
ressocializat, ela ¢ fundamental, porque € 14 que eles deveriam estar, ela deveria ser mais atrativa
também para protegé-los do crime (ROSARIO).

Quando a gente consegue englobar toda a rede para atuar, af consegue-se os resultados. Percebo
que quando ha falha na rede, ha reincidéncia do adolescente. Se considerarmos a ressocializa¢io
como oportunidade, acredito que podemos entender esse movimento de néo se envolver no
crime e nossa atividade no CREAS e em rede como ressocializagio (SAMUEL).

Entendemos que ha outros fatores relacionados a incidéncia no envolvimento com o ato
infracional. Dentre eles, pode-se considerar a evasao escolar, como ja constatado por Bazon, Silva e
Ferrari (2013) e Cardoso (2017), ao indicarem que esta ocorre a partir do 6° ano e atinge indice mais alto
no ensino médio. Os autores entendem que, especificamente em relagdo as trajetorias escolares de
adolescentes autores de atos infracionais, a frequéncia escolar de adolescentes e jovens ¢ maior nos anos
iniciais escolares. Nesse sentido,

A evasao escolar é tida como um dos grandes fatores que favorecem nao s6 o cometimento de
ato infracional, mas a vitimizacio dos nossos adolescentes em razao da violéncia urbana instalada
(CARVALHO, 2018, p. 59).

Diante desse quadro, guardados os diferentes niveis de acessibilidade territorial aos servigos
publicos e caracteristicas peculiares de cada territério em relagio a violéncia presente, entendemos,
corroborando Rizzini, Sposati e Oliveira (2019), que ha um movimento midiatico de exposi¢io exagerada
da violéncia nesses espagos (como escola e sociedade, por exemplo) em relagao ao protagonismo dos
adolescentes. Tal exposicdo, aliada as dificuldades encontradas nos servigos, contribui para a demanda
atual cada vez mais incidente de medidas restritivas de liberdade, que s6 promovem o refor¢o do estigma
e a segregacao de uma populagao especifica.

Assim, o que se observa é que a educagdo se concretiza no cotidiano dos servicos com o
sentido de uma medida socioeducativa, nao como estando na esfera da garantia de direitos. Portanto, o
olhar do adolescente esta voltado ao carater de obrigagao — em que cabe apenas cumprir —, € ndo a um
exercicio de busca e compreensao deste direito, com o auxilio do orientador, sobre a importancia da
educacgio em si como formagao do sujeito, numa perspectiva de mudanca de realidade e de superacao
das desigualdades, consequentemente, da condicao de infrator a que esta rotulado.

Considera-se, por isso, que esses fatores interferem sensivelmente no modo como se dao as
medidas socioeducativas, e contribuem para limitar a pratica e possibilidades de atividades que possam
ser oferecidas aqueles que estio em cumprimento de uma medida, principalmente no que concerne a
ressignificacao das trajetorias de vida e a evitar a reincidéncia no meio infracional.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, podemos indicar que os resultados da pesquisa evidenciam um processo
contraditério entre o legalmente previsto e a pratica executiva do sistema socioeducativo. Porém, em
uma perspectiva materialista, historica e dialética, foi possivel compreender que ha inimeros fatores —
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dentre eles os diferentes individuos envolvidos, o contexto politico, econémico, social e historico, bem
como dos municipios — que atravessam o conceito de socioeducagao e sua execugao nos CREAS.

Nao obstante, o conceito de socioeducagdao parece-nos, € aos que a aplicam, nebuloso em
sua constitui¢ao de educagdao em contraposi¢iao a punicao, no sentido de que deve fundamentalmente
contribuir para o desenvolvimento enquanto cidaddo do adolescente em conflito com a lei, embora se
consolide, em seus elementos pedagdgicos, nas medidas socioeducativas que possuem uma natureza
sancionatoria.

Em relagao a marcos politicos e sociais, ¢ notavel o avango representado pelo ECA e
SINASE, em conformidade a promogao e garantia de direitos humanos. Entretanto, ha indicagao da
reproducao das desigualdades sociais e producdo dos excluidos em parte pelo Estado, Sociedade, Familia
e institui¢des sociais, considerando que a dificuldade de articulagao e trabalho em rede ¢ citada por varios
participantes e pela literatura, o que evidencia a hegemonia de um modelo social que atravessa o cotidiano
desses servigos e a vida dos jovens.

Isto posto, pertinente se faz considerar a constituicao histérica recente de implementacao
das politicas publicas na area da socioeducacio a partir do ECA, em 1990, e do SINASE, que foi instituido
enquanto lei em janeiro de 2012. Ambos nascem em um contexto de resisténcia, com a elaboragiao de
uma lei que rompesse com o carater punitivista, ou minimamente atenuasse essa caracteristica das
politicas publicas até entao. Essa questdao nos indica que ocorreu mudangas nos atos normativos sem a
devida correspondéncia com o reordenamento das instituigdes e praticas, de maneira que uma de suas
formas de concretizacdo, as medidas socioeducativas em meio aberto, tem o conceito fortemente
relacionado a ressocializag¢ao e regeneracao desse adolescente infrator, termos relacionados a praticas
histéricas de seletividade penal.

Como se pode constatar, encontrou-se nos CREAS tendéncias a a¢des voltadas a adaptacao
do jovem a vida social através do bom comportamento (san¢ao) em detrimento do oferecimento de
(poucas) oportunidades de incentivo ao desenvolvimento de processo formativo critico, a prevaléncia
(por vezes, indireta) de culpabilizacio da familia e a percepgao das M.S.E como “casos de policia” ou
“assistencialismo”. Todos estes fatores se juntam a reproducao de estratégias e agdes que privilegiam
atendimentos individuais, em detrimento das coletivas. Desta forma, tem como implicagao a reatualizagao
das praticas historicas de puni¢ao e segregacao combinadas as protetivas. Porém, apesar dos desafios e
limitagoes para as agoes, diante de um cenario mais amplo e complexo da execucdo das medidas, ha
registros de praticas que potencialmente buscam fortalecer os aspectos protetivos da lei e de garantia da
dignidade dos adolescentes e seu desenvolvimento para superagao de historico de direitos violados e do
ato infracional.

Buscando contribuir para a produgao de conhecimento na area, compreende-se que a
problematica maior nao se encontra na questao da contradi¢ao e ambiguidade inerente a socioeducagiao
(uma vez que, em uma perspectiva dialética, sangao e educagao se relacionam constitutivamente em
complexidade, de forma que nao seja possivel sobrepujar uma em detrimento da outra, apesar de suas
especificidades), mas sim na apropriagdo que se faz da questao, transformando e restringindo as medidas
socioeducativas (extensdao da socioeducacdo) em formas exemplares de puni¢io. Em outras palavras, em
formas de realizagcao de uma inclusao perversa de populacio especifica a que se destina essa agao tida
como de justi¢a justa, ou nao, aspecto que ressalta a complexidade e ambiguidade relacionada a alcunha
do termo e as contradigdes das praticas socioeducativas decorrentes.
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