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dos cem dias

. Denisard Alves*

T ancredo Neves assumiu a pre-
sidéncia em meio a uma gran-
de expectativa de mudangas para o
Brasil. Ndo frustrar esses anseios
deve ser uma das preocupagdes
prioritarias de seu governo. O pe-
riodos inicial, denominado dos
““‘Cem Dias’’, representa o principal
teste politico para o presidente Tan-
credo Neves, ja que as principais
forgas politicas e sociais estdo ten-
tando demarcar seus espagos de
atuacdo, arregimentar as suas for-
¢as e estabelecer aliangas. Com isso,
se esbogardo os primeiros tracos do
grande quadro nacional dos proxi-
mos quatro anos.

A importancia dos ‘‘Cem Dias”’
¢ indiscutivel. Evidentemente nio
havera tempo suficiente para ai se
concretizarem reformas estruturais,
mas, sem duvida, serdo dados os
primeiros grandes passos para o ini-
cio do processo de construgdo de-
mocréatica. E, pela politica econd-
mica, passardo alguns dos princi-
pais projetos da caminhada demo-
cratica que a Nagdo busca trilhar.

A primeira grande questdo que o
governo democratico estd tendo
que enfrentar diz respeito a enorme
divida externa do pais. E necessaria
uma saida imediata, politica, para o
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problema do  endividamento. De
um ponto de vista de longo prazo, é
fundamental que o presidente Tan-
credo Neves encaminhe uma nego-
ciagdo do tipo governo a governo
com os paises credores, apoiando-
se na unidade dos paises devedores.
Nesta dire¢do, a viagem de 15 dias
do presidente a diversos paises,
entre eles México e Argentina, teve
uma enorme importancia como pre-
paracgdo inicial desse terreno.

No marco conjuntural dos ‘“‘Cem
Dias’’, o Brasil tem que encontrar
uma foérmula politica de renegocia-
¢do dos juros cobrados no servigo
da divida. Ou seja, é vital que bus-
guemos uma solug¢do com taxas de
juros pelo menos iguais aquelas
obtidas pelos mexicanos, e nunca
semelhantes aos valores concedidos
a Argentina. Esta seria a maneira
mais adequada de conseguir exce-
dentes em nosso balango de paga-
mentos, possibilitando ao pais um
alto investimento em obras sociais,
na agricultura e na produgio indus-
trial. Estas aplicacdes a curto prazo
permitirdo concretizar a estratégia
de combate a inflagdo, via desen-
volvimento econdmico. Se 0 mon-
tante da divida externa brasileira
esta acima de 100 bilhdes de dobla-
res, a reducdo nos juros de 1,0 pon-
to percentual podera significar mais
de 1 bilhdo de doélares em investi-
mentos na economia nacional, con-
tendo a sangria desatada de divisas
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que sofremos no momento, fruto
das condi¢cdes de pagamento da
divida, estabelecidas no governo
anterior,

Internamente, o governo Tancre-
do Neves devera evidentemente
defrontar-se com a herciilea tarefa
de promover o crescimento econd-
mico, reordenando a politica de
empregos e, através dessa estraté-
gia, combater a inflagdo. O comba-
te 4 inflacdo € inevitavel, ja que a
economia brasileira (a oitava mais

poderosa do sistema capitalista) ndo

podera conviver eternamente com
patamares superiores a 200% na
taxa inflacionaria.

E sempre importante reafirmar a
necessidade do combate a inflagdo

pela via da recuperacdo econOmica
e nunca promovendo mais recess3o,
ou beneficiando os especuladores
financeiros e o sistema bancario.

Os compromissos politicos do
PMDB durante os anos de oposi¢do
ao autoritarismo foram sempre
com o povo brasileiro. Este, por-
tanto, tem o direito de exigir de nos
defini¢des claras e imediatas, muito
embora, como ja dissemos, de cara-
ter conjuntural para o periodo dos
“Cem Dias”’.

Acabar com o desemprego no
Brasil, hoje, significa percorrer trés
vias essenciais: reforma tributaria
beneficiando estados e municipios;
politica de produ¢do de alimentos;
investimentos industriais visando
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uma linha de aproveitamento inten-
sivo da mio-de-obra ociosa.

A produgdo de alimentos, dando-
se énfase ao abastecimento dos cen-
tros urbanos, oferece dupla vanta-
gem. Primeiro, contribui muito
para o combate 4 inflagdo, na medi-
da em que o aumento dos pregos da
cesta basica alimentar do trabalha-
dor costuma ser maior do que a dos
indices inflacionarios. Ou seja, uma
maior produ¢do de alimentos difi-
cultara a atuagdo do atravessador,
impedindo a manipulacdo de safras
€ pregos.

Em segundo lugar, uma politica
de produgdo de alimentos teria efei-
tos salutares com relagdo ao desem-
prego. O campo brasileiro consti-
tuiu-se nestes anos de recessio em
grande alimentador dos centros
urbanos, em termos de contingen-
tes de desfavorecidos e sem traba-
lho, cujo fluxo migratério abarro-
tou as cidades, fazendo com que
crescesse 0 desemprego urbano e
aumentando a situacdo de pentria
da populagdo. Uma politica de pro-
dugdo de alimentos somente pode-
ria ser feita utilizando-se a pequena
e a média propriedade, ao contrario
da politica atual, que privilegia, no
caso da produgdo de cana, soja e la-
ranja, a grande propriedade alta-
mente capitalizada. E é justamente
a pequena propriedade rural que
possibilita a utiliza¢do intensiva de
mao-de-obra, reduzindo o desem-
prego rural e, em conseqiiéncia, mi-
nimizando a pressdo dos fluxos mi-
gratOrios sobre as cidades.

Nas cidades, o problema ¢ muito
mais grave. A estrutura tributaria
montada pelo ‘‘Sistema’’ concen-
trou todos os mecanismos de distri-

bui¢do de recursos em mdaos da
Unido. Hoje, por exemplo, no mu-
nicipio de Sdo Paulo, de cada cem
cruzeiros de imposto pagos pelo ci-
daddo, apenas cinco cruzeiros per-
manecem no municipio. A Unido
retém para seus cofres 63 cruzeiros,
enquanto o estado fica com 32. Esta
absurda concentragdo tributaria
tem que ser revertida, € 0 mecanis-
mo indicado é um amplo debate na-
cional, com participa¢do de todos
os setores sociais: trabalhadores,
parlamentares, empresarios, fun-
cionarios publicos e todos os de-
mais segmentos da populagdo. O
forum legitimo para esta discussdo
seria a Assembléia Constituinte,
onde temas como este deverdo ser
objeto de detido exame por parte de
seus membros.

Mas este € o0 aspecto estrutural do
problema. O periodo dos ‘“Cem
Dias’’ exige respostas mais imedia-
tas. A desconcentracdo tributaria
tem que ser empreendida imediata-
mente, ¢ o presidente Tancredo
Neves tera que iniciar sua caminha-
da por esse terreno pantanoso. Para
isso, poderia acatar a proposta do
prefeito de Sdo Paulo, Mario Covas,
no sentido de se criar um Fundo de
Emergéncia para as capitais e, por
que ndo, para as grandes cidades
brasileiras. Essa proposta concreta
teve 0 apoio de todos os secretarios
de finangas das capitais de estados,
reunidos em Salvador em novem-
bro de 1984. Os recursos basicos do
Fundo de Emergéncia seriam for-
mados por 4% da arrecadagdo dos
seguintes tributos: o Imposto de
Renda, o IPI e o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (I0F). Ao
contribuinte em nada oneraria, por-
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que ele ndo teria sua aliquota modi-
ficada. Simplesmente, 0 montante
da arrecadacgdo desses impostos se-
ria dividido com as prefeituras, ao
invés de ficar somente nos cofres da
Unido.

A vantagem desse Fundo é evi-
dente, jA que os municipios vivem
hoje em estado. de grande pauperi-
zacdo financeira. Para S3o Paulo,
por exemplo, a participagdo nesse
Fundo representaria uma injegdo de
quase um trilhdo e meio de cruzei-
ros no seu orcamento. Para o cida-
ddo os beneficios seriam grandes,
pois, morando e trabalhando na
cidade, sua demanda de servigos so-
ciais poderia ser muito mais bem
atendida e sem a burocracia de se
depender constantemente das ver-
bas de Brasilia. E, para ele, também
seria muito mais facil pressionar,
porque ndo somente sabe onde se
encontra o prefeito, como também
devera elegé-lo, por voto direto ain-
da em 1985, a partir da aprovagao
da emenda constitucional, com o
apoio de Tancredo Neves. Dessa
forma, a fiscalizacdo da aplicacido
dos recursos ira se efetivando no
processo politico concreto.

A criagdo do Fundo seria uma
saida conjuntural, ndo anulando a
necessidade de uma reforma tribu-
taria, apenas complementando-a e
antecipando-a. Ele traria grandes
beneficios ao ser aplicado a obras
sociais, atacando frontalmente o
problema do desemprego urbano,
pois € sabido que obras municipais,
neste pais, sempre se constituiram

em grande fonte de emprego, prin-
cipalmente para a mao-de-obra me-
nos qualificada.

Do ponto de vista do combate &
inflagdo, o governo democraitico
devera enfrentar o dilema cresci-
mento versus inflagdo. Os arautos
do monetarismo, encarapitados em
seus dogmas, ja estdo declarando
alto e bom som que ndo pode haver
queda de inflagdo com crescimento.
Mas a situagdo da escola econdmica
monetarista ndo é, hoje, das mais
cdmodas, para falar em queda da
inflagdo. Pela via de recessdo eco-
ndmica, as receitas ortodoxas do
FMI fizeram com que a inflacdo
brasileira, em quase trés anos de
monetarismo, subisse de um pata-
mar de 100% para 250% ao ano. O
que vem provar que, no Brasil, infla-
¢d0 ndo se combate com recessio.

Nesses esperados ‘‘Cem Dias”’,
portanto, o presidente Tancredo
Neves devera promover o retorno a
estratégia de crescimento, que tanto
éxito obteve no governo Juscelino
Kubitschek. E, para isso, as trés me-
didas estratégicas apontadas neste
artigo — descentralizagdo de recur-
sos tributarios, beneficiando com
um Fundo de Emergéncia os gran-
de municipios, énfase na produgdo
de alimentos e ocupagdo da mdo-
de-obra na industria, além de um
desafogo nas contas externas —
constituem-se em alicerces, vigas
mestras, para que ndo se frustre a
expectativa democratica na Nova
Republica. *





