PROJETO

TRANSFORMACOES NO
SISTEMA LESTE-SUL: -

ADAM PRZEWORSKI

Nos altimos anos Grécia, Portugal, Espanha, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Uruguai, Coréia do Sul, Paquistio, Filipinas,
Turquia e Poldnia tiveram elei¢cdes livres — a primeira eleigdo
jamais realizada no pais, ou a primeira em décadas. E ao
contririo do que diziam as previsdes pessimistas, essa lista logo
incluird outros paises do Leste europeu. Até na Unido Soviética,
uma timida abertura inicial encontrou uma expressio maci¢a da
vontade popular, e for¢ou a democracia a entrar na agenda
politica. Nunca houve tantos paises desfrutando da democracia,
ou 20 menos experimentando as instituicdes democriticas.

Ao mesmo tempo, modelos de desenvolvimento econd-
mico que tiveram sucesso durante virias décadas parecem estar
ruindo em diversos paises da América Latina e do Leste europeu.
As crises econOmicas que assolam a Argentina, o Brasil e o
México, assim como a Hungria, a Polonia e a Iugoslivia nio tém
precedentes em toda a historia dessas nagdes. Em conseqiiéncia,
parece que estamos testemunhando, a0 mesmo tempo, um reco-
nhecimento quase fatalista das coergdes econdmicas € uma busca

*Este texto & uma versio ampliada e revisada de projeto de pesquisa
apresentado 3 Fundagio MacArthur. Ele reflete diversos comentirios em
resposta 4 carta-convite inicial, feitos pelos participantes do projeto.
**Tradugio de Isa Mara Lando.
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frenética de novos modelos e novas estratégias que possam gerar
um crescimento sustentado. Particularmente em alguns paises
socialistas, depois de muitas reformas fracassadas, as institui¢des
econbémicas fundamentais estdo agora sendo transformadas.

' O objetivo deste projeto é promover uma discussio
inter-regional das questdes que surgem durante os processos de
mudanga democritica e de transformagbes econdmicas. Preten-
demos fazer uma revisio dos conhecimentos atuais, coordenar
atividades de pesquisa e claborar um ou mais quadros de refe-
réncia para analisar possiveis reformas. Nossos motivos sio de-
claradamente politicos: csperamos empreender aquilo que
Guillermo O'Donnell e Philippe Schmitter chamaram de "desejo
refletido" (thoughtful wishing), procurando contribuir para o
sucesso dessas reformas. Ao mesmo tempo, pretendemos nos
apoiar nos mais avangados instrumentos tedricos e metodold-
gicos das ciéncias sociais para identificar um nidcleo de conhe-
cimentos suficientemente solido para servir como guia de
atividade pratica.

Nosso plano é formar um grupo de no miximo 25
intelectuais de todas as partes da Europa, assim como da América
Latina, da Asia e dos Estados Unidos, cuja tarefa seria realizar uma
revisio do corpus de pesquisa ji existentes, preparar uma série de
artigos sobre as diversas questdes e elaborar conclusdes con-
juntas. N6s nos encontrariamos (rés vezes: para passar em revista
o estado atual dos conhecimentos e planejar os artigos; para
revisar os artigos ¢ esbogar as conclusdes; e, no dltimo encontro,
para discutir as conclusdes e compartilhid-las com os partici-
pantes do proximo Congresso da Associagio Internacional de
Ciéncia Politica.

Pretendemos incluir nesse projeto pessoas que sio
reformadoras veementes, que t€m uma atuagio publica em seu
pais e, a0 mesmo tempo, fazem uma pesquisa rigorosa e de alto
nivel. A lista dos convidados scgue de perto esses critérios. E uma
lista que inclui um ndmero aproximadamente igual de economis-
tas, cientistas politicos ¢ soci6logos; todos €m reconhecimento
internacional, e diversos participam ativamente da vida politica
de seus paises. Espcramos que cles formem um grupo ativo e
funcional de pesquisadores, cooperando numa atmosféra infor-
mal a fim de gerar resultados conjuntos. E claro que acreditamos
que o grupo teri algo a dizer, ¢ que falard com alguma autoridade:
vemos a internacionaliza¢io das reflexdes sobre as reformas

o
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como um fator que contribui para o sucesso que estas podem
atingir. ,
Estas notas pretendem oferecer um rol de questdes que
surgem nos paises que estio passando por um processo de trans-
formagdes democriticas e econdmicas. Meu objetivo € identificar
as opghes que se apresentam 3s forgas politicas em paises com
histérias totalmente diferentes; olhar de uma certa distincia,
tentando superar tanto a fragmentagio inerente aos empreendi-
mentos académicos, como a preocupagio com 0 momento atual
— preocupagio que obceca os pesquisadores que nio s6 estudam,
mas vivenciam importanted transformagdes diariamente. Apre-
sentaremos esta lista como uma proposta para os temas dos arti-
gos; -entretanto, dada a natureza cooperativa desse empreendi-
mento, a identificagio dos topicos relevantes deve ser responsa-
bilidade do grupo como um todo.

QUESTOES PRINCIPAIS
1. A EXPERIENCIA ECONOMICA DO PASSADO

As experiéncias econdmicas do pbs-guerra, na Europa
do Leste e na América Latina, constituem duas tentativas dife-
rentes de superar o subdesenvolvimento e estabelecer a indepen-
déncia econdmica. O modelo adotado no Leste europeu tem sido
a propriedade estatal dos recursos produtivos, a alocagio através
do comando centralizado e uma estratégia de desenvolvimento
conduzida pelas indistrias de bens de produgio. O padrio latino-
americano, com freqiiéncia chamado de "desenvolvimento
capitalista dependente-associado", baseava-se na propriedade
privada, mas envolvia também amplos setores piblicos, um papel
ativo do Estado e uma boa dose de protecionismo, voltado para a
industrializacio de substituigio is importagdes.

Essas duas estratégias tiveram sucesso durante um longo
periodo, e virios paises conseguiram estabelecer uma base indus-
trial significativa. De 1960 a 1980 o PIB dos paises latino-ame-
ricanos cresceu a uma média nido ponderada de 5,2%, enquanto
na Europa do Leste a taxa de crescimento foi de mais de 6%.
Virios paises passaram por periodos em que a produg¢io indus-
trial cresceu a uma taxa de dois digitos. Se na pritica foi o mode-
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lo socialista ou o capitalista o mais bem sucedido, € impossivel
dizer: as discrepincias nas convengbes de contabilidade e na
ponderagio das diferentes produgdes, a assustadora disparidade
no uso dos dados de entrada, as diferengas nas posigoes iniciais e
nas vantagens comparativas tornam tais julgamentos quase sem
sentido.! As comparagdes detalhadas de aspectos particulares do
desempenho econdémico e do bem-estar material geram vere-
dictos que dependem da dimensio e do periodo em foco.2

Uma vez que as provas sistemiticas n3o sustentam ne-
nhum veredicto, nem mesmo o mais aproximativo, é descon-
certante o consenso de que o modelo socialista simplesmente
fracassou. E esse consenso é muito difundido: a nacionalizagio
dos bens de produgio nio inspira mais movimentos socialistas
no Ocidente, nem mesmo no Sul capitalista, enquanto em
diversos paises do Leste europeu o planejamento central caiu em
total descrédito. O sentimento de privagdo é agudo, mas a expe-
riéncia da miséria n3o é exclusiva dos paises socialistas. Mesmo
assim, na Poldnia as pesquisas de opiniio demonstram que as
pessoas atribuem as suas privagdes 2 irracionalidade do sistema
socialista.3

No entanto, o que é marcante hoje em dia é que em
muitos paises do Leste e do Sul este desenvolvimento simples-
mente entrou em colapso no final da década de 1970.4 Entre 1980

ISobre uma revisio recente desses estudos e uma coletinea abrangente de
estatisticas, ver Robert Bideleux, Communism and Development (Londres,
Methuen, 1985). Quanto 3s dificuldades metodolégicas para se fazer essas
comparagdes, ver, de minha autoria, "Could we feed everyone? The
irrationality of capitalism and the infeasibility of socialism®, a sair em Politics
and Society. Baseei-me nesse texto em diversos pontos mais abaixo.

2 Nio hi nem sequer bons argumentos para se afirmar que, enquanto as
economias capitalistas s@io mais eficientes, os sistemas socialistas sio supe-
riores por oferecerem garantia de emprego, igualdade e seguranga material.
Por um lado, a longo prazo o agregado das taxas de crescimento dos paises
socialistas ji chegou a igualar-se ao das economias capitalistas com desenvol-
vimento mais ripido, e mesmo agora que se afirma que a Unido Soviética &
presa de uma crise sem precedentes, ela estdi crescendo mais depressa do
que os Estados Unidos — pais que esti em meio a um boom. Por outro lado, se
acumulam as provas quanto 4 desigualdade de rendas na Unido Soviética e no
Leste europeu, e hi testemunhos cada vez mais numerosos da deterioragio
dos servicos de bem-estar social.

3ver diversas tabelas em Polacy 88: Dynamika konflikty a szanse reform
(Varsévia, CBPB, 1989).

48 dificil entender por que isto aconteceu mais ou menos a0 mesmo tempo
no Sul capitalista e no Leste socialista. Uma explicagio possivel é a divida, mas
isso nio parece suficiente. Como observa Comisso, mencionando uma série
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e 1985, a taxa média de crescimento do PIB na América Latina foi
de 0,0. Durante esses anos, os trés paises do Leste europeu que
fornecem dados ao FMI — Hungria, Polonia e Iugoslavia — tiveram
uma taxa média de crescimento de 1,0%. O consumo per capita
caiu em quase todos os paises.’> Nenhum dos dois modelos
conseguiu gerar um crescimento auto-sustentado.

Quatro motivos competem para explicar este colapso:
(1 As altas taxas de crescimento s6 foram possiveis enquanto o
desenvolvimento foi extensivo, pouco limitado pela escassez de
insumos materiais e de mio-de-obra. (2) A conjuntura inter-
nacional p6s-1975 — o subito aumento no preco do petrdleo e de
alguns outros insumos primirios, combinado com a divida ex-
terna — solapou as estratégias de desenvolvimento baseadas na
industrializacio. (3) Os modelos econdémicos, com 0s respectivos
papéis que atribuem ao Estado como mecanismo primirio para
forcar a poupancga, s6 funcionam quando as economias sio
simples.6 (4) As estratégias de desenvolvimento — no Leste, autar-
quia orientada para a indistria pesada; no Sul, prote¢io orientada
para os bens de consumo duraveis — nio foram capazes de levar
ao desenvolvimento auto-sustentado porque nio conseguiam
estabelecer os necessirios vinculos com outros setores.”

de_cincadas econdmicas, "mesmo que o capital financeiro fornecesse a corda,
alguma outra pessoa tinha de fornecer o carrasco”. E ndo & s6 isso: ainda nio
vi nenhum estudo que correlacione a divida com o crescimento. Comisso
- atribui o problema 3s barreiras que obstruem a competicio — que nos paises
socialistas resultam da alocagio centralizada, e nos paises capitalistas provém
da posi¢io monopolista das empresas estatais. Porém, a simultaneidade desse
colapso indica uma causa subjacente comum. Ellen Comisso, "Crisis in
Socialism or Crisis of Socialism? A Review Essay", em World Politics, a sair.

SEntre 1977 e 1983, o PIB per capita declinou 16% no Uruguai, 12% na Ar-
gentina, 11% no Chile e 9% no Brasil. Dados do CEPAL, citados por Francisco
Weffort, "Incertezas da transi¢io na América latina", Lua Nova, 16, 1989: 5-47.
Na Poldnia a renda per capita caiu 8% entre 1978 e 1985. Na Unido Soviética, o
nimero total de casas construidas em 1985 foi o mesmo do que nos anos 60,
e a produgio agricola per capita nio aumentou desde 1978. A taxa bruta de
mortalidade aumentou de 6,7 por mil na década de 1960 para 10,6 por mil em
1985; a expectativa de vida caiu de 70 para 68 anos e a mortalidade infantil
aumentou. Ver Abel G. Agabengyan, "Economic Reforms", em Agabengyan,
ed., Perestroika, 1989 (Nova York, Charles Scribner's Sons, 1988).

6Note-se, porém, o argumento de Asselain de que no Leste europeu o
sistema de planejamento tornou-se complexo independentemente da
complexidade da economia. Jean-Charles Asselain, Planning and Profits in a
Socialist Economy (Londres, Routledge and Kegan Paul, 1984).

7Quanto a anilises da industrializagio na América Latina, ver Fernando
Fejnzylberg, La Industrializacién Tronca de America Latina, 1984, e Oswaldo
Sunkel, Industrializacién de America Latina, 1987. Uma anilise tebrica do Brasil
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O potencial dessas estratégias se exauriu ou a crise foi
causada por mudangas no sistema econdmico internacional?
Qual o motivo dos sucessos iniciais? Talvez o desenvolvimento
extensivo, sem restricdes de recursos? Ou o fato de que as econo-
mias nio eram complexas e, portanto, eram ficeis de adminis-
trar? Terdo sido esses sucessos devidos i repressio das organi-
zagbes trabalhistas, o que isolou a aloca¢io de recursos das de-
mandas pelo consumo imediato? Ou foram devidos ao papel do
Estado, seja ao forgar a poupanga ou ao proteger as induastrias
locais?

2. SISTEMAS ECONOMICOS: MECANISMOS PARA A
ALOCACAO DE RECURSOS, FORMAS DE PROPRIE-
DADE E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Introdug¢do

Mesmo durante as épocas que hoje sio vistas com
nostalgia como sendo de exuberante crescimento, as institui¢gdes
econdmicas eram criticadas com vigor no Sul e no Leste. Se &
verdade que, como disse Lukics, "as crises nio passam de uma
intensificagio da vida diiria da sociedade capitalista", as re-
formas — da administragio territorial, do controle econémico, do
sistema de planejamento, dos sistemas de incentivo — eram um
ritual que acontecia regularmente nos paises socialistas.8 Hoje, na

encontra-se em Luiz Carlos Bresser Pereira, Development and Crisis in Brazil,
1930-1983 (Boulder, Westview Press, 1984). O caso que se desvia da norma
€ a Argentina; ver Carlos H. Waisman, Reversal of Development in Argentina
(Princeton, Princeton University Press, 1987).

8Segundo um argumento muito adotado, a prépria natureza de comando da
economia cria a necessidade de reformas periédicas. O desenvolvimento da
economia gera contradi¢des, mas o sistema de comando nio se auto-regula;
portanto, todas as tentativas de se restaurar o equilibrio devem passar pelo
sistema politico. A mais completa exposi¢gio desse argumento se deve a
Jadwiga Staniszkis, Pologne: la Révolution Autolimitée (Paris, 1983), mas o
mesmo raciocinio se encontra em Jerzy J. Wiatr, "Socyalizm a historyczna
koniecznosc reform", em Polska Szansa (Cracbvia, Wydawnictwo Literackie,
1989) e em Leonid Abalkin, "Political-economic bases of the radical reform of
the economic mechanism" (Sovietskaia Ekonomitcheskaia Reforma: Polski i
Resbhenia (Moscou, Nauka, 1988). Uma anilise excelente das reformas
econdmicas e das razdes que as levaram ao fracasso estd em Jean-Charles
Asselain, Planning and Profits in a Socialist Economy. Ver também Janos
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Hungria, Polonia ¢ lugoslivia, ha um sentimento generalizado de
que as reformas parciais nio conscguem ser cfetivas: é a propria
organizagio do sistema cconémico que cstid errada.’ Nada é
sacrossanto: nem as formas de propricdade, nem os mecanismos
de alocagio de recursos, nem as cstratégias de desenvolvimento.
E tanto as questocs ¢m discussdo como a dire¢do que tomam as
reformas no Leste convergem para as que sdao debatidas no Sul: o
papel correto do Estado, a ecstralégia para com o capital
estrangeiro, 0s mecanismos para gerar poupanga, as prioridades
setoriais, as formas de prestar 0s scrvigos sociais.

As opg¢des que temos hoje envolvem mecanismos para
alocagido de recursos ¢ distribuigdo de renda, formas de pro-
priedade ¢ estralégias de desenvolvimento. Vou discuti-las uma a
uma ¢ em scguida considerar algumas questdes sobre a sua
interdependéncia.

Mecanismos de alocagdo

A idéia socialista que levou ao planejamento centra-
lizado era que, no capitalismo, algumas alocag¢des de servigos de
bem-estar que sdo leenologicamente vidveis tornam-se inaces-
siveis porque o mercado tem que recompensar 0s proprictarios
dos mcios de produgido. As alocagdes de recursos e distribuigdes
de renda que divergem das que scriam geradas por mercados
completos ¢ compelitivos lazem com que alguns proprietarios
dos meios de produgio os fornegam menos que o necessiario.
Assim sendo, a produgio total ¢ mais baixa do que poderia ser se
considerassemos apenas o ponto de vista tecnolbgico ¢ orga-
nizacional .10 O capitalismo ¢ irracional porque desperdiga o

Kornai, "The Hungarian Reform Process: Visions, IHopes, and Reality', journal
of Economic Literature, 24, 1986: 1687-1737, e Alec Nove, The Lconomics of
Feasible Socialism, capitulo 4 (Londres, George Allen and Unwin, 1983, [H4
tradugdo brasilcira: A economia do socialismo possivel (Sio Paulo, Atica,
1989). As piginas aqui ciladas sio da cdigdo inglesa. (N.T.))

9Ver Thomas Bauer, "Hungarian Economic Reform in East Europcan
Perspective", Hastern Furopean [PPolitics and Societies, 2, 1988: 418-432.
100utra mancira de CXPressar 0 mesmo argumento & que sem contratos de
longo prazo cumpridos por pressdo externa, a exploragio conjunta dos
recursos leva a resultados incficientes. Bsp -ificamente, quando tanto os.
capitalistas como os trabalhadores podem afe:  a distribuigdo do consumo, a
taxa de investimento serd mais baixa do qu.. scria se uma lnica classe de
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potencial produtivo: hi gente morrendo de fome enquanto
muitos recursos permanecem inexplorados. Foi por isso que os
socialistas propuseram nacionalizar os recursos produtivos e
aloci-los segundo um comando central.

Contudo, o modelo socialista, pelo menos da maneira
com que foi implementado, revelou-se inexeqiiivel. As criticas 2
exeqiiibilidade do socialismo caem em duas categorias: (1)
Mesmo que os planejadores tivessem informagdes veridicas,
seriam incapazes de lidar com elas em virtude da complexidade
do problema. (2) Se os individuos agem em interesse proprio,
eles nio revelam de modo veridico nem a sua necessidade nem a
sua capacidade produtiva, e os planejadores também nio agem
de modo a promover o bem-estar geral.

O "depate do cilculo socialista" tem a sua propria
histéria, e nio vou resumi-la aqui.l! Mesmo que o problema dos
planejadores possa ser resolvido em principio, a tarefa que eles
tém de enfrentar é enorme: 0s economistas soviéticos prevéem
que com o sistema reformado de pregos, entre 1.500 e 2 mil
precos de produtos bisicos serdo fixados pelo Gosplan, outros 20
mil a 30 mil pregos serio .administrados por agéncias
especializadas e os precos restantes serio determinados por
contratos entre fornecedores e usuirios.!? E dificil imaginar
como tantos pregos possam ser calculados corretamente, mesmo
com o uso de computadores e das aproximagdes de Lange.13

agentes recebesse todo o retorno (para além da segunda melhor opgio de
subsisténcia). Esta formula¢io seminal foi de Kevin Lancaster, "The Dynamic
Inefficiency of Capitalism", Journal of Political Economy, 81, 1973: 1098-1109;
ver também Adam Przeworski e Michael Wallerstein, "The Structure of Class
Conflict Under Democratic Capitalism", American Political Science Review, 76,
1982: 215-238, e D. Levhari e L. J. Mirman, "The Great Fish-War: An Example
Using the Cournot-Nash Solution", Bell Journal of Economics, 11, 1980: 322-
324.

para se acompanhar o Gltimo round, ver Daniel Lavoie, Rivalry and Central
Planning, The Socialist Calculation Debate Revisited (Cambridge, Cambridge
University Press); Israel M. Kirzner, "Some Ethical Implications for Capitalism
of the Socialist Calculation Debate", Social Philosophy & Policy, 6, 1988: 165-
183, e Daniel Shapiro, "Reviving the Socialist Calculation Debate: A Defense
of Hayek Against Lange", Social Philosopby & Policy, 6, 1989: 139-160.
12Nikolai Petrakov e Evgueni Yassine, "Economic methods of planned
centralized management", Sovietskaia Ekonomitcheskaia Reforma: Polski i
Reshenia (Moscou, Nauka, 1988).

13Nove, por exemplo, acredita que "€ inconcebivel 'matematicizar’ as
complexidades do atual planejamento operacional relativo i3 produgio e
oferta, e assim garantir uma operagio mais eficiente do sistema centralizado".
Op. cit, p. 105. Ele ressalta que nenhum sistema de planejamento, por mais
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Assumindo que os planejadores consigam resolver o
problema do cilculo, o argumento em favor da exeqiiibilidade do
socialismo baseia-se na suposicio de que uma vez que os
individuos se tornam co-proprietirios da riqueza produtiva, eles
passam a agir espontaneamente de maneiras que promovem 0O
bem-estar coletivo. Especificamente, os individuos fornecem ao
planejador informagdes veridicas sobre a hierarquia das suas
necessidades e sobre as suas capacidades produtivas, enquanto os
planejadores atuam como agentes perfeitos do publico. Mais
ainda: uma vez que os agentes recebem do planejador as tarefas
que devem cumprir, eles as executam da melhor maneira, sem
supervisao externa.

Nenhuma dessas suposi¢des funcionou no socialismo
realmente existente. Talvez este nio seja um argumento decisivo,
pois é ficil alegar que a natureza nio-democritica da tomada de
decisdes econdémicas nos paises socialistas subverteu a propria
nogio de propriedade social.!4 Porém & 6bvio que essa nogio
ignora os problemas de “caronismo”. “A propriedade de todas as
pessoas (propriedade estatal), a forma-mestra de propriedade
social", como diz a expressio do cinone soviético, é propriedade
de ninguém. Butenko observou recentemente que os produtores
individuais diretos nio sio proprietirios dos bens de produgio,
mas apenas co-proprietirios, uma vez que sio membros da
organiza¢io que administra a propriedade comum. Este fato tem
vérias conseqiiéncias. Uma delas & que "roubar de si mesmo" &
individualmente racional, uma vez que a parte de que o individuo
se apropria privadamente (ou deixa de executar) é maior do que
seu quinhio individual da perda comum. Outra conseqiiéncia &
que, numa anilise que lembra Karl Korsch, Butenko mostra que a
nacionalizacio dos meios de produgio nio € uma condigio
suficiente para a socializagio desses meios, uma vez que a relagao
entre o papel dos individuos como co-produtores e como co-

tecnologicamente avangado que seja, & capaz de lidar com a variedade.
Mesmo assim, eu me pergunto: a economia soviética serdi mais complexa do
que o sistema mundial de reserva de passagens aéreas?

HQuando Bukharin criticou o projeto do primeiro plano qiiinqiienal, num
artigo publicado pelo Pravda (30 de setembro de 1928), o Bureau Politico do
Partido Comunista Soviético imediatamente chegou 2 conclusio de que
"questdes como essa devem ser discutidas primeiro num grupo mais limitado
de membros do Partido". Marian Wilk, Czlowiek i Stal (Vars6via, Panstwowy
Instytut Wydawniczy, 1988), pp. 79-80.
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proprietirios passa através de todo o sistema econdémico e
politico.13

Se os individuos continuam a agir em interésse proprio
mesmo quando sio co-proprietirios da riqueza produtiva, em
seus relatdrios eles exageram suas necessidades e subestimam sua
capacidade produtiva.l® Portanto, o planejador fica mal infor-
mado. Além disso, os individuos podem negligenciar a produ-
¢d0.17 E finalmente, se os planejadores agem em interesse pro-
prio e se nio hi competigio entre eles!®, seu comportamento &
como o dos burocratas, isto &, segundo a citagio favorita de
Trotsky por Alec Nove, "eles nunca se esquecem de si mesmos
quando tém algo para distribuir",

As opgbdes que temos hoje incluem modelos puros,
assim como diversas combinag¢des entre eles. Por um lado, ap6s
o artigo seminal de Hurwicz, houve diversas tentativas de se
inventar um mecanismo descentralizado que fornec¢a ao plane-
jador informacdes verdadeiras, mesmo que os individuos ajam
em interesse proprio e seus conhecimentos sejam privados.!?

15Anatoli P. Butenko, Soyremennyi Socializm: Aktualnyie Teoretitcheskyie
Problemi (Moscou, 1988), cap. 5.

16ver uma formulagdo excepcionalmente clara feita por John Roemer,
"Descentralization, Duplicity, and Minimal Equity", artigo inédito, University of
California ‘at Davis, 1989.

17gste me parece ser o argumento mais fraco contra o socialismo. Em
primeiro lugar, os poucos dados de que dispomos, em especial os citados por
Burawoy, indicam que no sistema socialista trabalha-se o mesmo tanto, se nio
mais. Em segundo lugar, ainda estamos longe de um consenso quanto ao
motivo pelo qual se trabalha tanto no sistema capitalista.

18 pode-se pensar num sistema em que o planejamento seria democritico, no
sentido de que os partidos politicos competiriam na oferta do melhor plano.
Ver Cornelius Castoriadis, Le Contenu du Socialisme (Paris, Editions du Seuil,
1979). Por exemplo, eles poderiam fazer uma campanha propondo diferentes
taxas de preferéncia temporal (ou taxas de investimento); a plataforma cor-
respondente 3 preferéncia mediana ganharia, e este seria o plano a ser
detalhado pelo partido vencedor. As dificuldades dessa proposta sio as
mesmas de qualquer plataforma eleitoral: sé6 os planos rudimentares poderiam
ser compreendidos pelo grande piblico, e os problemas de escolha social
mostrariam suas feias garras. Nove (op. cit, p. 179) examina essa
complexidade, afirmando: "Nio se pode inventar nenhuma maneira de
'democratizar’ este processo [o planejamento], a menos que se pense
seriamente que a-alocagio de dez toneladas de metal, de mil metros de
fazenda ou de componentes elétricos & algo que deva ser decidido pelo
voto". Nathaniel Beck, "Social Choice and Economic Growth", Public Choice,
33, 1978: 3348, mostra que a escolha social relativa 3s taxas de preferéncia
temporal seria ¢iclica se a pauta incluisse planos sub6timos.

9Leo Hurwicz, "The Design of Mechanisms for Resource Allocation", Ame-
rican Economic Review, 63, 1973. :
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Contudo, todos esses mecanismos sio demasiado complexos
para serem exeqiiiveis, ou entio eles violam uma das suposigoes
bisicas.20 No outro extremo, a euforia antiestatal levou alguns
responsiveis pela politica econdémica, no Chile e na Polénia, a
adotar modelos puros de mercado.

As opgdes realistas, mesmo grosso modo, nio sio entre
um comando central e uma confianga exclusiva do mercado, mas
sim entre combinagbes de virios tipos de alocagio: determinada
pelo comando centralizado, por medidas tomadas livremente
pelo mercado segundo regras preestabelecidas, ou por acordos
entre empresas. Todos os Estados alocam diretamente uma
grande parte dos recursos, respondem 3s flutuagdes econdmicas
ex post e comprometem-se a seguir regras anunciadas ex ante, ao
passo que as empresas fazem acordos que reduzem os custos das
transagoes. Mesmo assim, nio é nada 6bvio que uma dada
combinag¢io desses mecanismos poderia evitar tanto a inefi-
ciéncia quanto os custos sociais. Como observou Alec Nove,
"Seria bom imaginar que € possivel eliminar tanto o desperdicio
inerente 2 um mercado competitivo como o desperdicio causado
pelo planejamento centralizado 'stalinista’. Ninguém ainda
encontrou este ponto 6timo".2! Além disso, a intervengio estatal
‘nas situagdes em que a taxa de retorno privada diverge da social
— situagbes que envolvem externalidades, ganhos crescentes de
escala, bens que nio competem no consumo, ou visao estreita —
tem um sentido diferente do que nas situagdes onde o mercado
pode ser eficiente. No primeiro caso, a interveng¢io estatal pode

2o_lol'm Roemer afirma que as suposi¢des e as conclusdes pessimistas da teo-
ria da implementagio sio demasiado severas, uma vez que essa teoria assume
que o planejador nio sabe de nada. Na verdade, os planejadores ndo precisam
conhecer as caracteristicas de cada individuo; talvez seja suficiente que eles
conhegam a distribui¢do estatistica dos dados. Contudo, até agora Roemer nio
conseguiu encontrar um mecanismo descentralizado que fosse institucional-
mente praticivel e nio violasse um dos axiomas que ele considera desejiveis
em qualquer implementagdo descentralizada da propriedade piblica. Ver a
série recente de seus artigos, em particular, "Decentralization, Duplicity and
Minimal Equity", op. cit.

21 political Economy and Soviet Socialism. (Londres, George Allen & Unwin,
1979). Bresser Pereira, que concorda com essa avaliagio, argumenta que é
inevitdvel que tenhamos de suportar ciclos de intervengdo estatal e de
dependéncia do mercado. Ver "O padrio ciclico da intervengdo estatal", comu-
nicagio apresentada no seminirio Democratizando a Economia, Universidade
de Sio Paulo, julho de 1988.
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ser sustentada por argumentos em termos de eficiéncia.?2 No
segundo caso, & preciso usar outros argumentos.?3

Formas de propriedade

Uma vez que as decisdes sobre alocagio de recursos sio
descentralizadas e a recompensa material se vincula ao
desempenho, a questio da propriedade se torna tripla: quem
decide, quem produz e quem se beneficia? As respostas a essas
perguntas nio distinguem mais apenas duas, ou mesmo trés
formas de propriedade: estatal, cooperativa e privada. Permitam-
me mencionar apenas algumas das possibilidades:

(1) A empresa estatal que paga salirios de acordo com
uma escala determinada centralmente, e que nio tem o direito de
investir parte da sua renda, nem de pedir emprestado dos
mercados de capital. Esta é a empresa socialista tradicional, na
China atual e na Poldnia antes de 1982,

(2) A empresa estatal que toma decisdes autdnomas. E
uma empresa de propriedade do Estado, o qual & financei-
ramente responsivel (uma empresa desse tipo pode ser fechada,
mas nio ir 2 faléncia). Pode pagar impostos ou nio.

~ (3) A empresa estatal que toma decisdes autdnomas, é
de propriedade do Estado mas ¢é financeiramente auténoma, isto

2205 neoliberais, porém, elaboraram uma série de argumentos contra o
envolvimento do Estado na corregdo das imperfeicoes de mercado: (1) De-
monstrando que, na auséncia de custos de transagdo, o mercado consegue
lidar eficientemente com as externalidades, havendo uma distribuigdo
desejivel de direitos de propriedade (Coase); (2) Destacando que a nogio de
imperfei¢cdes de mercado, incluindo bens pablicos, ndo & clara, e nenhuma
teoria determina a priori quais sejam elas (Stigler); (3) Observando que,
mesmo que os mercados nio atuem com eficiéncia, nio hd garantia de que o
Estado faria melhor (Stigler; para uma classificagio dos “"fracassos publicos",
ver Wolf); e (4) Alegando que os estados costumam intervir nio porque essa
intervengio seja benéfica para o plblico, que a exige, mas sim porque &
lucrativa para os interesses privados que a ela fornecem (novamente, Stigler).
Geoge Stigler, The Citizen and. the State (Chicago, University of Chicago
Press, 1975); Charles Wolf, *A Theory of Nonmarket Failure: Framework for
Implementation Analysis*, Journal of Law and Economics, 22, 1979: 107-139.

23Minha prépria opinido & que a intervengio do Estado se justifica pela norma
da soberania popular sempre que a alocagio do mercado diverge da alocagio
escolhida através do processo democritico. Ver "Could We Feed Everyone?".
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é, pode ir 2 faléncia e paga impostos tal como as empresas
particulares.?4

(49) A corporagio "de propriedade cruzada". Trata-se de
uma proposta hingara, segundo a qual as corporagdes publicas
seriam de propriedade uma da outra.

(5) A corporagio de “organismos publicos”. Outra
proposta hangara, segundo a qual todas as organizagdes e
associagdes que até agora dependem do or¢amento estatal se
tornariam proprietirias de empresas de fins lucrativos.

(6) A corporagio "social". E uma firma controlada por
uma diretoria que inclui representantes dos empregados, do
governo e do piblico. Deve desembolsar toda a renda residual. O
*socialismo corporativo", o plano Meidner e as propostas da SDS
(Students for Democratic Action) nos Estados Unidos apresentam
diferentes projetos para firmas desse tipo.25

(7) A cooperativa na qual sio membros todos os
empregados, e s6 os empregados. Os membros nio podem ser
expulsos nem suspensos.

(8) A cooperativa que emprega nio-membros. Estes
recebem salirios mas nio compartilham dos excedentes.

(9) A cooperativa na qual todos os empregados sio
membros, mas alguns acionistas nio trabalham na empresa.?

(10) A empresa privada, de propriedade privada.

(11) A empresa privada, de propriedade publica.

(...) Combinagdes dessas formas.

Recentemente as discussées sobre as formas de pro-
priedade vém se concentrando nas conseqiiéncias que o "so-
cialismo de mercado" traz para o bem-estar: um sistema que
combinaria empresas pertencentes aos empregados com alo-
cacdes de mercado. Contudo, ainda hi virias questdes por
esclarecer.

Note-se, em primeiro lugar, que, se o "socialismo de
mercado" & um sistema que apenas legisla contra algumas poucas
formas de propriedade e aloca a maioria dos recursos usando o

24No(c-se que em cada uma das enipresas estatais a administragdo pode ser
indicada pelo Estado, ou o Estado pode delegar aos empregados esse direito.
25gsta forma nio parece estar incluida na pauta do Leste europeu, e ela nao
P P
havia me ocorrido até ser lembrada por Luiz Carlos Bresser Pereira.
26Sobre as dificuldades de se definir uma "cooperativa®, ver Jon Elster e Karl
P

Ove Moene, “Introduction* para Alternatives to Capitalism (Cambridge,
Cambridge University Press, 1989).



170 LUA NOVA - SAO PAULO - SETEMBRO 90 Ne¢ 21

mercado, entdo ele & idéntico ao capitalismo. Todos os paises
capitalistas reservam para o Estado a propriedade de algumas
empresas, ndo s6 as prisdes e as agéncias coletoras de impostos,
mas também, em muitos casos, os monopdlios naturais (in-
dastrias que tém retornos crescentes, ou externidades no consu-
mo), e por vezes até mesmo a extragio de sal, a produgio de
fosforos ou a venda de ilcool. De fato, todas as economias
capitalistas sio "mistas": o setor pablico abrange desde 6% na
Suécia até mais de 50% na Austrilia ou em Israel. E fora dos
setores que nio sio reservados para o Estado, as cooperativas
n3o sio ilegais no capitalismo. O que é intrigante, e continua
ainda mal compreendido, € por que motivo, quando as pessoas
podem constituir qualquer tipo de empresa que quiserem, a
grande maioria das firmas termina por combinar a propriedade
privada do capital com a mio-de-obra assalariada.?’ Portanto, se
o "socialismo de mercado" pretende ser um sistema distinto, ele
deve discriminar legalmente em favor das cooperativas
pertencentes aos trabalhadores, tal como na proposta de Nove
para o socialismo possivel.28

A questio é: quem vai decidir o que deve ser coope-
rativo e o que pode ser capitalista? Elster destaca que as escolhas
descentralizadas dariam, em geral, um resultado diferente de uma
votagio: na presenga de externalidades, as pessoas podem votar a
favor de uma economia com 70% de cooperativas, mas podem
formar espontaneamente apenas 20%. A meu ver, esta situac¢do

27Um desafio 2 exeqiibilidade do socialismo de mercado & o argumento de
Axel Leijonhufvud. Segundo ele, uma vez que- as miquinas sio mais
especializadas do que os trabalhadores especializados, as firmas que
trabalham com capital em pool e contratam mio-de-obra sio mais eficientes
do que as firmas que trabalham com mio-de-cbra em pool e alugam miquinas.
Afirma Leijonhufvud: "Os trabalhadores nido podem colocar sua forga de
trabalho em pool (da mesma forma que os capitalistas fazem pool com seu
capital fisico) a fim de alugar miquinas, distribuindo a renda conjunta entre os
trabalhadores da empresa que eles proprios dirigem. A mio-de-obra nio pode
ser possuida, e as miquinas especializadas nio podem ser alugadas. A
cooperativa de produtores & uma forma- possivel de meio-termo, mas, de
thodo geral, as empresas de sucesso que comegaram como sociedades de
trabalhadores acabam possuindo capital e contratando mio-de-obra — ou seja,
terminam sendo empresas capitalistas*. Nesta situagdo, a sindicalizagio das
empresas capitalistas & a melhor solugio para os trabalhadores. Axel
Leijonhufvud, "Capitalism and the Factory System", em Richard N. Langlois, ed.
Econoniics as a Process (Cambridge, Cambridge University Press, 1986), p.
219. .

28Nove propde abolir as grandes empresas privadas e deixar o campo
reservado para as cooperativas. Op. cit,, p. 200 e segs.
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apresenta um dilema importante: a escolha democritica pode ser
subdtima, ao passo que as decisdes descentralizadas livres
resultaram, no passado, em capitalismo.

Os argumentos apresentados em debates a respeito da
superioridade das cooperativas sobre as empresas capitalistas
incluem seus efeitos sobre a produtividade do trabalho, nivel de
emprego, investimentos, propensio para adotar inovagdes, distri-
buigio de renda e posturas em relagio ao risco.?? Nio irei
resumi-las aqui. Note-se, contudo, que essa literatura tende a con-
centrar-se nas caracteristicas de empresas isoladas. Em primeiro
lugar, porém, Elster esti certo em destacar a importincia das
externalidades: as cooperativas podem ter um desempenho
totalmente diferente segundo o meio ambiente. Isso é verdade
nio s6 no capitalismo mas também no socialismo: nos Gltimos
tempos as cooperativas vém conseguindo um lucro espetacular,
até inaceitivel, na Poldnia e na Unido Soviética, porque o sistema
de alocagio centralizado é tio ineficiente que lucros
“austriacos”,” sejam eles empresariais ou mesmo "puros", caem
do céu como um mani para qualquer um que tenha permissio
para tentar obté-10s.39 Em segundo lugar, as questdes relativas a0
papel do Estado permanecem as mesmas neste COmMO €m
qualquer outro sistema de alocagio descentralizada de recursos.

290 argumento clissico contra as empresas pertencentes aos empregados
foi apresentado por Benjamin Ward, "The Firm in Illyria: Market Syndicalism",
American Economic Review, 48, 1957: 566-589. Quanto a revisdes recentes
dessa literatura, ver Jon Elster, "From Here to There; or, If Cooperative
Ownership Is So Desirable, Why Are There So Few Cooperatives?', Social
Philosopby and Policy, 6, 1989: 74-93, e Jon Elster e Karl Ove Moene, "Intro-
duction" para Alternatives to Capitalism (Cambridge, Cambridge University
Press, 1989).

. .
Lucros “austriacos” sio lucros devidos 2 posse de informagio privada.

30Bauer ressalta, porém, que os empresirios do setor privado que operam
num sistema de alocagio administrativa ficam intimidados e nio se comportam
de uma maneira totalmente orientada para o lucro porque os precos que eles
conseguiriam cobrar e a renda que conseguiriam auferir poderiam despertar
reagdes politicas. Thomas Bauer, "The Unclearing Market”, em Elster e Moene,
eds., Alternatives to Capitalism, op. cit. E eles tém razio de se sentirem
intimidados: Wladyslaw Baka, ex-ministro da economia da Poldnia e autor 'do
vsegundo estigio® da reforma econdmica, preveniu que "as fortunas que
resultam da utilizacdo das ineficiéncias das solugbes sistémicas n3o serio
toleradas". Baka, Czas Reformy (Varsévia, Ksiazka i Wiedza, 1986), p. 130.
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Estratégias de desenvolvimento

Estas diferem com relagio a, no minimo, quatro crité-
rios: (1) grau de abertura; (2) papel do Estado; (3) prioridades se-
toriais; (4) orientagdo para importagio versus exportagio. As
estratégias do Extremo Oriente parecem incluir um papel ativo
do Estado em promover as exportagdes e proteger o mercado
local. Ndo se sabe se 0 sucesso que essas estratégias ji obtiveram
pode ser imitado: depende de até que grau esse sucesso se deve a
uma excepcional conjuntura estratégica internacional, na qual os
Estados Unidos se dispuseram a tolerar a politica de promogio
das exportagdes combinada com restrigio is importagdes. A meu
ver, as estratégias de desenvolvimento, em si, nio devem ser um
tema de nosso trabalho, simplesmente porque ji se esti escre-
vendo muito sobre elas.

Conclusoes

Nio hi consenso para saber se as questdes que dizem
respeito as formas de propriedade podem ser separadas das que
se referem aos mecanismos para aloca¢gio de recursos3! e das
relativas a estratégias gerais de desenvolvimento. Pelo menos na
América Latina, o "desenvolvimento dependente-associado" foi
visto como uma conseqiiéncia necessiria das formas capitalistas
de propriedade.32 Contudo, as experiéncias do Extremo Oriente
ja foram utilizadas para se argumentar que a dependéncia da
Ameérica Latina € uma estratégia, e nio uma condi¢io necessiria
ao capitalismo.33 No Leste europeu, por sua vez, nem todos
concordam que o crescimento auto-sustentado pode ser conse-
guido por meio de reformas no mecanismo econdmico, e nio
pela adog¢io de medidas macroecondmicas adequadas. Nas
palavras de um economista, tanto na Hungria como na Poldnia

31Note-se que Von Mises e Hayek acreditavam que essas duas coisas nio
podem ser separadas.

32pernando H. Cardoso e Enzo Falleto, Dependency and Development in
Latin America (Berkeley, University of California Press, 1979).

33St.ephen Haggard, "The Newly Industrializing Countries in the International
System®, World Politics, 38, 1986: 343-370.
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"estio sendo adotadas medidas microeconémicas para se lidar
com um problema que é essencialmente macroecondmico”.34

Quais as formas de propriedade e quais os mecanismos
de alocagio de recursos que sio exeqiiiveis e vidveis hoje em dia?
Quais sio as conseqiiéncias das diversas formas de propriedade
para os empregos, os investimentos, as inovagdes tecnolbgicas e a
distribui¢io de renda? Devem as leis discriminar contra certas
formas de propriedade? Qual é o papel adequado do plane-
jamento central, da condug¢io por mecanismos indiretos, do
mercado e dos acordos descentralizados? Podem as estratégias
de desenvolvimento ser escolhidas independentemente do
modelo econdmico, isto &, das formas de propriedade e dos
mecanismos de alocagio? Devemos procurar as solugbes para a
crise atual nas reformas estruturais destinadas a modificar o mi-
cro comportamento ou em medidas orientadas para novas macro
prioridades?

3. A DINAMICA DAS REFORMAS ECONOMICAS
Introdugdo

O objetivo final das reformas econdémicas é organizar
um sistema que conseguiria (1) produzir o miximo possivel dos
bens que as pessoas querem35; (2) fazer isso 2 um custo minimo
de materiais e miao-de-obra; e (3) satisfazer outros critérios de
bem-estar social. A fim de satisfazer os primeiros dois objetivos,
uma economia deve conter mecanismos que revelem as
necessidades, selecionem maneiras eficientes de produzir e fagam
as pessoas quererem trabalhar. Porém os primeiros dois critérios
nio dio uma solugio Gnica para o problema da distribui¢gio do
bem-estar: a eficiéncia € compativel com qualquer forma de
distribui¢do. Portanto, alguns critérios adicionais sao necessirios,
e o cerne da controvérsia sobre a racionalidade dos sistemas

34_]oseph C. Brada, "Is Hungary the Future of Poland or Is Poland the Future
of Hungary?*, Eastern European Politics and Society, 2, 1988: 466-483, p. 478.
35Note-se: nio apenas *o miximo ssivel”, mas também "dos bens que as

P 1 po qu
pessoas querem®. O valor das mercadorias que ninguém queria levar de graga
das lojas tchecas era equivalente, um ano atris, ao crescimento da economia
durante dois anos.
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econdmicos €& saber se os primeiros dois critérios sio
compativeis com os virios candidatos ao terceiro critério.

O caminho que leva a esses objetivos & socialmente
caro e politicamente arriscado. Seria bom se fosse possivel fazer
aquilo que um ex-ministro da economia da Pol6nia anunciou que
as reformas fariam: motivar, satisfazer a justi¢a social e produzir a
abertura do mercado.36 Porém as reformas costumam provocar
custos de transigido, e inevitavelmente tém efeitos distributivos. A
adogio de mecanismos de mercado, em geral considerada o
primeiro passo para quaisquer reformas, causa um imediato
desemprego da mio-de-obra e ociosidade de capital e, contudo,
nio cria um imediato estimulo 2 produgio.3” E mesmo que os
mecanismos de mercado sejam superiores ao planejamento em
termos da eficiéncia da alocagio, o movimento em dire¢io a
esses mecanismos nio € o miximo paretiano: o bem-estar de

“alguns grupos declina quando se introduzem reformas. Portanto,
as reformas sio capazes de despertar a oposi¢io politica de
importantes forgas sociais.

" Podem as reformas estruturais manter-se sob condigoes
democriticas? Esta € uma pergunta de duas faces: (1) Que tipo de
reformas sio menos passiveis de gerar uma reagio politica, ao
mesmo tempo que promovem as transformagdes estruturais?

(2) Sob 'quais condigdes politicas o custo dessas
transformacbes é mais passivel de ser tolerado? *

‘Reformas

Hi virias caracteristicas comuns aos paises que estio
tentando transformar suas estruturas econdmicas, tanto no Sul
como no Leste. Nelas se incluem: (1) Estado vulnerivel as pres-
sdes das grandes empresas38; (2) alto grau de monopbdlio e pro-

36Wladyslaw Baka, op. cit., p. 46. ‘

37pe fato, como um observador comentou, uma indicagio do fracasso das
reformas polonesas & que elas nio causaram desemprego nem faléncias de
empresas. Brada, “Is Hungary...", op. cit.

385 meu ver, os Estados tém se mostrado fracos enquanto organizagoes,
tanto no Leste europeu como na maioria dos paises latino-americanos. Nio
conseguiram enfrentar as pressbes vindas das grandes empresas que exigem
subsidios e proteg¢io; ao mesmo tempo, foram incapazes de coletar rendas
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tecionismo; (3) burocracia hipertrofiada; (4) sistemas rudimen-
tares e fragmentirios de manutengio de renda e de distribui¢ao
do bem-estar39; (5) sistemas falhos de coleta de impostos.

Outras caracteristicas diferem sistematicamente entre os
paises: (1) A alocagio centralizada de recursos fisicos e a fixagdo
administrativa de pregos sio muito mais comuns no Leste euro-
peu do que nos paises capitalistas; (2) As economias do Leste eu-
ropeu sio tecnicamente muito menos eficientes?0; (3) Por outro
lado, a distribui¢do de renda é incomparavelmente mais desigual
na Amirica Latina e na Turquia do que na Europa do Leste ou na
Coréiall,

B

dessas firmas (ou de seus proprietirios particulares), e nio conseguiram que
elas aceitassem suas regras e regulamentos.

39Na Europa do Leste, os servigos de bem-estar eram distribuidos pelo co-
mando centralizado. O planejador alocava ago, mobilia, carne, consultas médi-
cas e vagas em hotéis de veraneio. Os servicos se desintegraram juntamente
com o resto do planejamento central.

OH4 uma vasta quantidade de dados que provam isso, tanto sistemiticos co-
mo baseados em relatos. As economias socialistas usam 1,8 vezes mais ener-
gia e mais de duas vezes a quantidade de ago do que os paises capitalistas
desenvolvidos para obter uma unidade de produgio. O tamanho das fibricas
& virias vezes maior do que no Ocidente. Nas fibricas hingaras a taxa de
insumos vs. produgdo & cinco vezes maior do que no Ocidente. As histérias
que correm sobre a irracionalidade sio abundantes: diz-se que metade da
produgio agricola da Unido Soviética se perde antes de chegar ao mercado
consumidor; no inverno as criangas se divertem deslizando com trenbs sobre
as montanhas de fertilizantes que se acumulam ao lado das estagcbes de trem,
esperando para serem transportados até as fazendas. Os indicadores de bem-
estar também sio espantosos: os paises socialistas tém, em geral, mais mé-
dicos per capita, maiores taxas de alunos matriculados nas escolas, mais
construgio de casas, e, a0 mesmo tempo, uma expectativa de vida mais curta,
maijor mortalidade em termos totais, menos produtividade no trabalho e
padrdes inferiores de moradia. '

41, desigualdade de rendas na Unido Soviética e na Hungria & um pouco
menor do que nos paises capitalistas desenvolvidos, mas provavelmente nio
muito diferente da Suécia ou do Japio.

Sobre a Unido Soviética, ver Abram Bergson, 'Income Inequality Under
Soviet Socialism", Journal of Economic Literature, 22, 1984: 1052-1100; sobre
a Hungria, Janos Kornai, "The Hungarian Reform Process", Journal of Econo-
mic Literature, 24, 1986: 1687-1738; sobre a Polénia, Edmund Wnuk-Lipinski,
"Nierownosci, deprywacje i przywileje jako podloze konfliktu spolecznego”,
Polacy 88, Dynamika Konflikty a Szanse Reform (Vars6via, CBPB, 1989). Um
economista soviético revelou hi pouco que a quota da mio-de-obra no
produto nacional bruto da Unido Soviética & de 3796 — bem abaixo dos paises
capitalistas desenvolvidos e mais ou menos igual ao México ou a Venezuela.
Victor Zaslavsky cita dados segundo os quais cerca de metade dos depdsitos
bancirios na Unido Soviética foi feita por apenas 3% das contas. "Three Years
of Perestroyka", Telos, 74, 1987-88: 35. Segundo uma entrevista em Le
Nouvel Observateur, 15-21 de junho de 1989, p. 99, o gasto por paciente nos
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As reformas que estio sendo implementadas, anun-
ciadas ou previstas em diversos paises incluem combinagdes dos
seguintes passos:42

(1) Racionalizar o processo de investimentos: (i)
tornando as empresas financeiramente auténomas e responsiveis;
(i) conseguindo pregos. corretos para os bens de capital, o que
na pritica significa diminuir a protecio.

(2) Equilibrar o mercado de bens de consumo: (i)
desregulando a maioria dos pregos; (ii) reduzindo os subsidios
a0s pregos.

(3) Construir mecanismos para eliminar empresas e
processos ineficientes: (i) permitindo a faléncia e o desemprego;
(ii) organizando o mercado financeiro;43 (iii) organizando o
mercado de trabalho e programas de capacitagio de mio-de-
obra; (iv) adotando medidas antimonopélio, incluindo medidas
contra os monopo6lios estatais.

(4) Reduzir o déficit or¢amentirio: (i) reduzindo os
gastos, ou (ii) aumentando os impostos e (iii) vendendo empresas
estatais. 44

Cada seqiiéncia particular de tais passos define uma
determinada estratégia de reforma. Eis algumas estratégias:

(1) "Conservadora". A reforma se concentra no pro-
cesso de investimentos, mas mantém os pregos administrados. As
atuais reformas na Unido Soviética limitam-se a essas medidas.45

hospitais especiais para a nomenklatura & de 111 rublos por dia; nos hospitais
comuns, 24 rublos.

42Segur'xdo Bresser Pereira, as reformas bisicas necessirias no Brasil incluem:
(1) *eliminagio de subsidios [a empresas); (2) liberalizagio do comércio a fim
de estimular a competitividade internacional; e (3) privatizagio, para ajudar a
resolver a crise fiscal do Estado®. Luiz Carlos Bresser Pereira, "A Pragmatic
Approach to State Intervention: the Brazilian Case’, manuscrito.

3Note-se que os mercados financeiros s@o necessirios para permitir uma
utilizagdo continua dos recursos fisicos das firmas que vido 2 faléncia.

44Nio vejo nenhum bom argumento a favor ou contra a privatizagio,
expresso em termos de eficiéncia.

Mesmo considerando que os pregos dos bens de consumo deverio ser
*corrigidos" em 1991, as reformas na Unido Soviética pretendem introduzir a
autonomia financeira e a responsabilidade nas empresas, mas nio nos
mercados. Numa afirmagdo programitica, Leonid Abalkin rejeita todos os
mecanismos econdmicos "estranhos 2 propriedade social, isto &, tudo que
provoque crises, anarquia na produgio, desemprego e a divisio da sociedade
em classes”. Ele argumenta que dentro do sistema socialista de produgio, os
mecanismos de pre¢o funcionam de modo diferente do que ocorre sob o
capitalismo, e "se tornam instrumentos do mecanismo da administragio
econdmica planejada®. Op. cit.,, p. 44 e 47. £ surpreendente constatar que o
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Tais reformas aumentam o papel dos incentivos econdmicos,
intensificam o controle administrativo sobre os investimentos e
reorientam as prioridades setoriais: uma combinagio que no
passado nio alcangou grandes resultados.46 Esse fracasso tem
duas causas suficientes e bem conhecidas: (1) a lucratividade &
inatil como critério para alocagio de recursos quando o lucro €
apenas uma diferenga entre o pre¢o dos insumos, determinado
por burocratas sentados numa sala, e o preco dos produtos,
determinado em outra sala; (2) as pressGes para recentralizar a
alocagio de recursos vém de baixo, uma vez que os adminis-
tradores nio tém como obter os insumos necessirios a nio ser
por ordens vindas de cima.?’ Portanto, as reformas que nio
incluem mecanismos de mercado nio conseguem racionalizar a
alocagio de recursos, e acabam sendo subvertidas esponta-
neamente, mesmo sem a resisténcia dos burocratas.

(2) "Prudentes". Tais reformas come¢am com O pro-
cesso de investimento. Logo que o investimento é racionalizado e
a produgio aumenta, o mercado consumidor fica desregulado.
Uma vez que a oferta cresceu durante o intervalo, enquanto a
renda nominal foi controlada, a desregulagio dos precos de
consumo nio causa inflagio. Foi essa a estratégia de Baka na
Polonia. O problecma 6bvio dessa estratégia & que, mesmo que
acabe sendo eficicnie, exige tempo. E por isso que ela costuma
ser associada com a estratégia politica da “rédea curta”: a

mais duro ataque 3s reformas orientadas para a economia de mercado vem de
Boris Kagarlitsky, que afirma que sio os "tecnocratas”, e nido os "democratas",
que optam pelo mercado. Kagarlitsky alega que na estrutura da economia
soviética, "a proposta de 'jogo de mercado' s6 pode causar aumento de
pregos, inflagio e maior exploragio do consumidor pelas organizagdes
monopolistas®. Ele também cita pesquisas segundo as quais mais de 70% da
populagio & contra as reformas orientadas para a economia de mercado.
“Perestroika: the Dialectic of Change", New Left Review, 169, maio-junho de
1988, em particular as pp. 80-81.

Uma excelente anilise das reformas econdmicas e das razdes que as
levavam ao fracasso estd em Jean-Charles Asselain, Planning and Profits in a
Socialist Economy. Ver também Alec Nove, The Economics of Feasible
Socialism, capitulo 4, e Janos Kornai, "The Hungarian Reform Process: Visions,
Hopes, and Reality*, Journal of Economic Literature, 24, 1986: 1687-1737.
47Se:gun<:lo consta, um administrador polonés observou: "Nés sabemos que
somos independentes, mas quem vai nos dizer o que devemos produzir?"
Poger Thurow, *Poland Finds Economic 'Reforms' Don't Necessarily Produce
Results*, Wall Street Journal, 27 de fevereiro de 1986.
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repressio € necessiria durante o periodo de transi¢io para fazer
face 2 impaciéncia e controlar a renda.48

(3) "Decisivas". Sio as reformas que comegam com o
mercado de bens de consumo. Elas podem consistir de elevagoes
administrativas de pregos ou desregulagio do mercado de bens
de consumo. Elas se realizam por "choques", muitas vezes
langados em "pacotes" juntamente com o compromisso de se
adotar outras medidas. Essas reformas costumam criar uma forte
reagdo politica, e muitas vezes prosseguem com vacilagoes. Na
Poldnia, a proporgio entre a oferta de dinheiro e o valor
monetirio dos bens e servigos disponiveis dobrou logo apés a
reforma de pregos feita por Sadowski: 0 que os economistas n3io
levaram em consideragdo € que os trabalhadores fariam greves e
os politicos cederiam a essas greves.

Uma vez que a inflagio se estabelece, aplicam-se cho-
ques para deté-la, congelando salirios e pregos. Esses choques
costumam ser politicamente populares num primeiro momento,
mas suscitam menos confianga quando os efeitos se desgastam e
os choques tém de ser reaplicados. Eles despertam uma oposi¢io
acerba quando sio usados para reduzir a renda real.

Note-se que a estratégia de deixar os precos subirem a
fim de deter a inflagio nio € tdo paradoxal como parece em
condigbes de escassez. Presume-se que, uma vez que o excesso da
oférta de dinheiro & absorvido, os pregos se estabilizam 49

(4) "Pilula Amarga". Tudo é feito de uma s6 vez,
inclusive as medidas destinadas a tornar a economia eficiente e o
Estado financeiramente solidvel. Esta estratégia baseia-se no
reconhecimento de que os custos da transigio serdo signifi-
cativos. Supde-se que o PIB per capita cairi em 20% na Hungria e
na Polbnia em 1991, e espera-se um desemprego em massa. Mas
essa estratégia se baseia também na crenga de que qualquer coisa
que seja amarga deve ser boa para o paciente.

Para se avaliar o impacto politico dessas estratégias de
reforma, deve-sé primeiro responder a duas questdes: (1) Quais
530 seus respectivos custos de transi¢io? (2) Quais sio seus efeitos

4850bre- o planejamento sistemitico de uma estratégia de "transigdo do totali-
tarismo para a democracia através do autoritarismo”, ver A. M. Migranyan,
“Perehod ot totalitarno-avtoritarnih regimov ka democratsii®, em E. A. Ambars-
tumov e J. M. Kliamkin, eds., Politicheskie Reformy ¥ Stranakh Socializma
(Moscou Akadiemia Nauk, SSSR 1988).

49 dinimica da inflagdo que resulta na transigio da escassez para a economia
de mercado n3o & clara para mim. .
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distributivos? Alguns custos de transicio sio Obvios: resultam de
se fechar fibricas e despedir trabalhadores. A inflagio ji é um
problema muito mais complicado. E os erros parecem inevita-
veis, uma vez que a situagdo esti cheia de elementos imponderi-
veis: o governo nio pode prever a produgio, nem a sua propria
renda, nem o custo das medidas politicas com as quais ji se
comprometeu.>0 Os efeitos distributivos parecem mais aparentes,
assim como as bases sociais da oposi¢io 2s reformas: sio os
trabalhadores nio-especializados e os funcionirios pablicos.5!

Mesmo que a longo prazo as reformas terminem
melhorando a eficiéncia da alocagio, os programas de reforma
podem ser economicamente autodestrutivos em virtude dos
efeitos transicionais que eles criam. Como afirma Ellen Comisso,
"o problema nio esti simplesmente numa reforma mal planejada
ou impropriamente implementada, mas na forma da estrutura
industrial que ji havia se desenvolvido antes da reforma". Ela
destaca que com a presenga de monopdlios, a auséncia de mer-
cados financeiros e uma estrutura de propriedade mal definida, o
lancamento das reformas pode aumentar a ineficiéncia da
alocagdo. Assim a hierarquia pode reemergir, "uma vez que o
mercado nio produziu resultados eficientes".>2

Quem vai engolir a pilula depende da relagao das forgas
politicas. A eliminagdo dos subsidios inevitavelmente vai ferir as
grandes .firmas; as dispensas inevitavelmente irio ferir os
trabalhadores e os funcionirios piblicos: isso ndo se pode evitar.
Mas a redugio do déficit piblico pode ser conseguida de duas
maneiras: restringindo-se as despesas ou elevando-se a renda pa-
blica através da taxagio. A questio crucial & saber se um deter-

50Note-se que na Poldnia as previsdes quanto ao desemprego variam de 300
mil 2 4 milhdes de desempregados. Ainda nio hi nenhum sistema de
impostos, mas o governo ji se comprometeu a adotar um esquema de seguro
desemprego que garanta as taxas de recolocagio. Como pode o governo
prever sua balanga orcamentiria nessas condigbes?

51Quamo a dados de pesquisas na Poldnia, ver Lena Kolarska-Bobinska, "So-
cial Interests, Egalitarian Attitudes, and the Change of Economic Interests",
Social Research, 55, 1988: 111-139; sobre a Hungria, ver Laszlo Bruszt,
*'Without Us But For Us? Political Orientation in Hungary in the Period of Late
Paternalism*, Social Research, 55, 1988: 43-77; para uma anilise da Unido So-
viética, ver Tatyana I. Zaslavskaya, "Friends or Foes? Social Forces Working
For and Against Perestroika", em Abel G. Agabengyan, ed., Perestroika, 1989
(Nova York, Charles Scribner's Sons, 1988). .

52gllen Comisso, "Market Failures and Market Socialism: Economic Problems
of the Transition®, Eastern European Politics and Societies, 2, 1988: 433-465.
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minado Estado € capaz, politica e administrativamente, de reco-
lher impostos daqueles que podem pagar: em virios paises da
América Latina, em especial a Argentina, o Estado esti tio falido
que sua UGnica maneira de sobreviver no dia-a-dia é tomar
dinheiro emprestado daqueles que poderiam ser contribuintes.
Nestas condigdes, o Estado nio consegue recolher impostos (a
nio ser marginalmente) e s6 pode reduzir seu déficit limitando os
gastos com o bem-estar e outros servicos publicos. Mas as refor-
mas nio precisam ter efeitos regressivos tio pronunciados se o
Estado for capaz de impor taxas sobre o consumo e a receita,
protegendo a renda dos cidadios e construindo instituicbes efi-
cientes no mercado de trabalho.33 A dificuldade é que o sistema
de manutengio da renda deve ser construido a partir da estaca
zero: tanto o recolhimento de taxas como as institui¢des de pres-
tagio de servicos. Uma enorme burocracia que costumava co-
mandar a economia deve ser transformada da noite para o dia
numa burocracia igualmente grande que recolhe e transfere as
rendas.

Qualquer que sejam as conseqiiéncias a longo prazo, a
curto prazo as reformas causam inflagio e desemprego, e em
parte alguma do mundo essas conseqiiéncias tém popularidade.
Sem uma politica eficiente de sustentagio da renda, as reformas
levario ao empobrecimento dristico de grandes setores da socie-
dade e poderio gerar uma forte reagio politica. E nessas con-
digdes, a democracia no terreno politico trabalha contra as
reformas econdmicas. Na Poldnia s6 uma minoria dos cidadios
votou a favor das reformas, num plebiscito organizado pelo
governo em novembro de 1987. E na China o movimento esma-
gado em junho de 1989 era ao mesmo tempo pela democracia e
contra as reformas orientadas para a economia de mercado — o
que os trabalhadores véem como "exploragiao". O Gnico valor que
os sistemas socialistas podem ter conseguido -inculcar com
sucesso é a igualdade, e este valor solapa as reformas econdmicas
em condi¢gbes de democracia.>4

53Na Europa do Leste isso & mais ficil de dizer do que de fazer, pois nio hi
mercado imobilidrio, e, portanto, a mio-de-obra & geograficamente imével.

54Essa & uma questio complicada, como mostra Lena Kolarska-Bobinska em
sua andlise dos dados de pesquisas na Polonia. Ela afirma que a sociedade
polonesa & intolerante para com as desigualdades, mas s6 porque essas
desigualdades s3o vistas como injustas. De fato, como mostra a autora, tanto a
tolerdncia 3s desigualdades como o desemprego aumentaram muito desde
1980. Porém as atitudes para com a igualdade também sdo instrumentais: os
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Quais s3o os possiveis resultados das reformas econé-
micas? Quais os custos de transi¢do associados a cada uma? Seri
a inflagio inevitivel e, em caso positivo, pode ser detida? Quais
siao as conseqliéncias distributivas das reformas? Que efeitos
politicos podem ser esperados a cada estigio? Qual deve ser a
politica em relagio 42 manutengio de renda e ao bem-estar social,
sob condi¢des de inflagio dos pregos e reestruturagao industrial?
Que tipo de instituigdes politicas sio necessirias: serd suficiente
estabelecer um sistema baseado na soberania da lei, um Rechis-
taat que diferencie entre a lei e a politica, ou sera preciso criar
instituicdes competitivas soélidas, que forneceriam mecanismos
participativos para obrigar os tomadores de decisio a prestarem
contas aos cidadidos periodicamente?

Democracia e desenvolvimento

As reagdes politicas as reformas, e seu sucesso ou
fracasso final nio dependem apenas de seus efeitos econémicos,
mas também das condi¢des politicas. Se as reformas caminham
em condi¢des democriticas, os conflitos distributivos devem ser
institucionalizados. Por mais urgentes que sejam as suas necessi-
dades, os grupos politicamente relevantes devem estar dispostos a
submeter seus interesses ao veredicto das institui¢des demo-
criticas. Devem estar dispostos a aceitar as derrotas, na confianga
de que as institui¢des democriticas continuario a oferecer
oportunidades na préxima rodada. Devem adotar o calendirio
institucional como o horizonte temporal de suas agdes, pensando
em termos da proxima eleigio, da proxima negociagio de
dissidios ou, pelo menos, do proximo ano fiscal.>> E para que as
instituicdes democriticas estimulem este autocontrole, o resultado
distributivo deve permanecer dentro de dois limites: por um lado,
alguns grupos devem melhorar sua situagdio como resultado de

operdrios, os grupos de baixa renda e de pouca instrugio, e os que nio
ocupam posi¢des administrativas sio os mais intolerantes em relagdo is
diferengas de renda, e mais propensos a favorecer o direito incondicional ao
trabalho. "Social Interests, Egalitarian Attitudes, and the Change of Economic
Order", Social Research, 55, 1988: 111-139. Uma anilise semelhante &
apresentada por Jerszy J. Wiatr, "Slowo wprowadzajace", em Zbigniew Sufin,
ed., Egalitaryzm: Problemy teorii i praktyki spolecznei (Varsdvia, 1982).
SEsta nogdo de tempo institucional se deve a Norbert Lechner.
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sua participagao no processo democritico; e, por outro lado, os
ganhos no consumo imediato nio devem ameagar o investi-
mento, o qual, quer permane¢a em mios publicas ou privadas,
nacionais ou cstrangeiras, € sempre guiado por critérios de lucro.
Nem é& preciso dizer o quanto estes limites sio estreitos.>%

A questido central, que tem conseqiiéncias tanto para a
orientagdo politica como para as normas, se refere ao efeito da
democracia competitiva no campo politico sobre o desenvol-
vimento econdmico, sobre a igualdade e sobre a democracia no
campo social e econdmico. Ainda nio sabemos se a democracia
politica favorece, inibe ou € irrelevante para o desenvolvimento
econdmico e para a igualdade. O enfoque tradicional, que data da
primeira metade do século XIX, é que a democracia, especifica-
mente o sufrigio universal e o direito de associagio, ameaga a
propriedade. Macaulay, Ricardo e Marx concordavam que as:
pessoas sem propriedades usariam seus direitos politicos para
apropriar-se das riquezas, e assim solapariam, com resultados
positivos ou negativos, o sistema econdmico capitalista. Esta visio
renasce de tempos em tempos: sua forma moderna talvez seja a
de Walter Galenson, que em 1959 afirmou que a democracia solta
as pressdOes que exigem consumo imediato, 0 que ocorre 2as
expensas do investimento e, portanto, do crescimento.>’ E esta,
provavelmente, a opiniiao que a maioria das pessoas adota
intuitivamente.>8

56Uma anilise exemplar das alternativas que se apresentam para o futuro
governo democritico do Chile é a de Alejandro Foxley, "After Authoritaria-
nism: Political Alternatives", in Alejandro Foxley, Michael S. McPherson e
Guillermo O'Donnell, Development, Democracy and the Art of Trespassing.
(Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1986). Uma anilise que tenta
superar esses limites & a de Paul Singer, "Reflexdes sobre inflagio, conflito
distributivo e democracia", em Fibio Wanderley Reis e Guillermo O'Donnell,
eds., A Democracia no Brasil, Dilemas e Perspectivas (Sio Paulo, Vértice,
1988).

57Walter Galenson, "Introduction", Labor and Economic Development (Nova
York, John Wiley and Sons, 1959). )

58Comudo, pelo menos nos paises ji desenvolvidos a democracia nio
causou uma diminui¢do do crescimento econdmico. De fato, hi sélidos dados
estatisticos indicando que a taxa de crescimento e de igualdade de rendas
(pré e pbds-taxagio) tem sido mais alta nos paises que tém um movimento
sindical forte e um governo de esquerda. Ver Michael Bruno e Jeffrey Sachs,
Economics of Worldwide Stagflation (Cambridge, Harvard University Press,
1985); Alexander Hicks, "Social Democratic Corporatism and Economic
Growth", Journal of Politics, a sair; Peter Lange e Geoffrey Garrett, "The Poli-
tics of Growth: Strategic Interaction and Economic Performance in the
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Uma visio mais otimista da relagio entre a demo-
cratizagdo e o desenvolvimento econdmico surge no contexto das
reformas do Leste europeu. Diversos articulistas, assim como
protagonistas do processo, afirmam que as reformas econdmicas
nio sio possiveis sem reformas politicas, especificamente sem
democracia na irea politica. Alegam eles que a democracia é
necessiria para mobilizar as energias e suficiente para gerar
garantias de beneficios futuros para os grupos que mais sofrem
privagdes no momento presente.>’

As duas estratégias principais que os governos adotam
para controlar os conflitos econémicos colocam uma énfase
diferente na légica econdmica e na participagido politica. Por um
lado, os novos governos democriticos, face 2 onda de esperangas
que acompanha a transi¢do para a democracia, e as demandas
especificas articuladas através das instituicbes nascentes, encon-
tram-se numa situagdo em que precisam isolar-se das exigéncias
populares, e acabam por impor suas medidas econdmicas por
decreto, is vezes sob a pressio dos credores estrangeiros. Como
notou um ex-vice-ministro da economia da Argentina, as exigén-
cias de participagio entram em conflito com o0s requisitos da
competéncia.6° Por outro lado, busca-se nos "pactos sociais" ob-
ter o autocontrole voluntirio por parte dos sindicatos e das
empresas.5!

Advanced Industrial Democracies, 1974-1980", Journal of Politics, 47, 1985:
792-827.

59Ver. Wlodzimierz Brus, "Political System and Economic Efficiency: The East
European Context", Journal of Comparative Economics, 4, 1980: 40-55. Uma
visio mais cética é a de Stanislaw Gomulka, "Economic factors in the
democratization of socialism and the socialization of capitalism", Journal of
Comparative Economics, 1, 1977: 389-406.

O_Iuan Carlos Torre, falando no simp&sio Transigcdo Politica, Necessidade e

Limites da Negociagdo, na Universidade de Sio Paulo, junho de 1987 (Sio Pau-
lo, USP, 1987; editado por José Augusto Guilhon de Albuquerque e Eunice
Ribeiro Durham).
614 légica econdmica e as pré-condi¢bes politicas desses pactos sdo
discutidas por Norbert Lechner, "Pacto social nos processos de democratiza-
¢do: a experiéncia latino-americana", Novos Estudos, 13, 1985: 2944, e Adam
Przeworski, "Capitalismo, Democracia, Pactos", em Guilhon de Albuquerque e
Ribeiro Durham, op. cit. Entre as revisdes da experiéncia de virios paises
incluem-se: Efren Cordova, Pactos Sociais: Experiéncia Internacional, Tipolo-
gia e Modelos (Sio Paulo, IBRART, 1985); Mirio R. dos Santos, ed., Concer-
tacién politico-social y democratizacion (Buenos Aires, Clacso, 1987); Adriano
Pappalardo, Nl Governo del Salario nelle Democrazie Industriali (Milao, Franco
Agneli, 1985).
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A conclusio principal que se tira da vasta literatura
disponivel sobre o assunto & que 0s pactos sociais s6 ém sucesso
na presen¢a de sindicatos abrangentes e centralizados, que
acreditam que no futuro previsivel os governos pro-trabalthadores
se manterio no poder. Os sindicatos estio dispostos a aceitar
custos temporarios quando t€m uma garantia politica de que irdo
beneficiar-se no futuro. Até agora essa atitude foi adotada pela
liderangca do Solidariedade na Poldnia, e pode ser seguida
também em alguns outros paises do Leste europeu. Contudo, as.
condi¢des para o autocontrole voluntirio sio bem restritivas.52
Mais ainda, como destacou Schmitter, quando os pactos sio bem
sucedidos, eles sio exclusivistas: favorecem as forgas organizadas
— basicamente os sindicatos e os empregadores.®3 Pactos desse
tipo obtiveram muito sucesso na Espanha pos-1976, pais que, sob
um governo socialista, impulsionou seu programa de moder-
nizacio industrial em condi¢gdes de alto desemprego, até hi
pouco com o consentimento dos sindicatos. Por outro lado, ja
houve virias tentativas fracassadas de organizar tais pactos na
Argentina e no Brasil.

Uma vez que nem decretos nem acordos geram efeitos
econdmicos imediatos, muitos governos vacilam entre o decretis-
mo e o pactismo, na busca de uma resolugio pacifica dos
conflitos distributivos. Em conseqliéncia, eles parecem n3o ter um
conceito claro das reformas, nem a determinagio de leva-las
adiante. Tais governos acabam por ser vistos pelas empresas e
pelos sindicatos como uma fonte de instabilidade econdmica.

Haverd um trade-off entre a democracia e o desenvolvi-
mento? Pode a democracia justificar-se normativamente pelos
efeitos que exerce sobre o bem-estar econdmico? A democracia
gera pressdes pelo consumo imediato? A autonomia dos sindi-
catos e de outras organiza¢cdes da sociedade civil facilita ou
prejudica as reformas econdmicas estruturais?®4 Quais s3ao as
condi¢bes econdmicas e politicas para os "pactos sociais"?

6250bre a légica do autocontrole voluntirio, ver Adam Przeworski,
Capitalismo e Social Deinocracia. Companhia das Letras, 1989. Capitalism and
Social Democracy (Cambridge, Cambridge University Press, 1985), e
Przeworski, "Capitalismo, Democracia, Pactos", op. cit.

63Philippe C. Schmitter, "Patti e Transizioni: Mezzi Non-Democratici a Fini
Democratici, Rivista Italiana di Scienza Politica, 14: 363-382.

64sobre o papel dos sindicatos durante a democratizagdo, ver Samuel Valen-
zuela, "Labor Movements in Transitions to Democracy: A Framework for
Analysis", (Working Paper 104, The Helen Kellogg Institute for International
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4. "DEMOCRACIA" E INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

Certas questdes sio autonomamente politicas. Talvez a
mais fundamental seja saber se as instituicbes sio importantes ou
nio. Nos Estados Unidos muitas pessoas, inclusive intelectuais,
atribuem 2 sua Constituicio um valor causal: acreditam que as
institui¢des modificam o comportamento das pessoas, e atribuem
a estabilidade de que desfrutam ao génio dos fundadores do pais.
Porém fora do mundo anglo-saxdnico, as instituigdes sio
consideradas muito menos eficientes; um conhecido intelectual e
politico brasileiro observou certa vez: "Nio se pode impedir um
golpe de Estado com um artigo da Constitui¢io".

Com a notivel exce¢io do Reino Unido, todos os paises
tém uma constitui¢io escrita e formalmente adotada. Entretanto,
parece que essas constituicdes desempenham papéis muito
diferentes na vida politica real de cada pais. Nos Estados Unidos,
a mesma Constitui¢io ji sobrevive hi duzentos anos, e durante
este periodo exerceu continua influéncia sobre a vida politica —
pelo menos no sentido de que os principais conflitos politicos,
com uma s6 excec¢do importante, foram realizados nos termos da
Constitui¢io. Na Argentina, a constitui¢io adotada em 1853 ficou
no papel, exceto no curto periodo entre 1949 e 1957. Entretanto,
nos altimos cinqlienta anos os conflitos politicos na Argentina
raramente se realizaram de acordo com as normas e estatutos
constitucionais. Na Franga, as constituigdes foram modificadas
virias vezes desde 1791; na verdade, cada levante politico impor-
tante produziu uma nova constitui¢io. Contudo, enquanto esta-
vam em vigor, essas constituigdes conseguiram regulamentar o
exercicio do poder e os esquemas de sucessio. Por fim, na Gltima
subdivisio dessa tabela quidrupla, na Coréia do Sul ocorreram
grandes reformas constitucionais a cada trés anos e nove meses
desde 1948, e nenhuma sucessio seguiu as regras. Temos assim
uma constituicio que é duradoura e respeitada, outra que € dura-
doura e ignorada, algumas que sio modificadas com freqiiéncia e
respeitadas durante certos periodos, e outras que sio modificadas

Studies, Notre Dame, 1988); Maria Herminia Tavares de Almeida, "Dificil Ca-
minho: Sindicatos e Politica na Construgio da Democracia’, em Reis e
O'Donnell, op. cit.
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muitas vezes e permanecem irrelevantes: a relagio entre as
constituicdes e a realidade politica ndo parece dbvia.

Quais sdo as solugdes institucionais com maior probabi-
lidade de durar? Quais sio as que mais favorecem o bem-estar -
econdmico e a justica social? Qual é o motivo pelo qual algumas
constitui¢des sio de fato influentes, enquanto outras permanecem,
de modo geral, irrelevantes? Havera algo nas proprias instituigées
que explique essa diferenga? Seri ela devida aos temas que sio
"constitucionalizados" e os que sio deixados de fora, 3 estrutura
especifica das instituicdes ou as regras especificas da sucessio?55
Ou seri a eficiéncia das instituigdes devida exclusivamente 3as
condigbes, politicas e outras, s quais elas estio expostas e, por-
tanto, todos os sistemas institucionais desabam quando expostos
a certas crises?66

Uma questao mais limitada € a relagio entre o conceito
genérico de "democracia" e suas materializa¢des institucionais. O
modelo liberal, anglo-sax6nico de democracia — um sistema com-
petitivo, baseado na participagio voluntiria, centrado no
parlamento — & criticado por ser etnocéntrico e nio-realista sob

65Uma lista de questdes institucionais que foram tema de discussdes durante
os processos constitucionais americano e francés, hd duzentos anos, inclui: (1)
sufrigio universal vs. restrito; (2) eleigdes diretas vs. indiretas, (3) renovagio
do quadro de deputados, integral vs. por etapas, (4) unicameralismo vs. bica-
meralismo, (5) voto secreto wvs. piblico, (6) parlamentarismo vs. presidencia-
lismo, (7) elei¢des em datas fixas vs. decisio do governo sobre a época das
eleicdes, (8) executivo reelegivel vs. ndo-reelegivel, (9) impunidade dos
deputados, (10) veto do executivo, (11) executivo responsabilizdvel, sujeito
a demissio, (12) direito 3 dissolugio, (13) poder legislativo para propor e
rejeitar leis, (14) monopélio legislativo do poder do tesouro, (15) um judicidrio
independente, (16) julgamento por jari, aberto ao pablico, (17) aboli¢io das
leis retroativas, (18) liberdade absoluta da imprensa, (19) liberdade de reli-
gido, (20) barreiras institucionais entre o exército e a policia, e (21) descentra-
lizagdo territorial do poder de tomada de decisio. Esta lista foi elaborada por
Stephen Holmes. Ver Russell Hardin, Stephen Holmes e Adam Przeworski,
"The Constitution of Democracy”, artigo inédito, University of Chicago, 1988.
6Uma comparacio ‘entre a experiéncia americana e a francesa indica a se-
guinte interpretagio. As constituicdes que resultam de negociagdes entre
forgas politicas relativamente iguais sdo cumpridas e duram muito tempo, pois
reduzem os fatores de risco nas batalhas politicas. Os pretendentes a um
cargo podem ter a razoivel certeza de que irio consegui-lo, e os perdedores
podem ter a razoivel certeza de que poderio voltar a pleitear. Por sua vez, as
constituicdes adotadas a fim de fortificar vantagens politicas passageiras,
constituigdes que nio passam de pactos de dominagio entre os vitoriosos
mais recentes, s6 duram enquanto duram as condigbes que geraram a Gltima
vitéria politica. Se essa hipétese é verdadeira, entio nio s6 a longevidade e a
efetividade das constituicdbes, mas também a prépria estrutura das insti-
tuicdes, deve ser visivelmente diferente.
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diferentes condi¢des sociais. Os modelos "consociacionais" e
"neocorporativos" servem como alternativas no Ocidente,
enquanto que, em outras partes do mundo, regimes de todos os
tipos alegam ser "democriticos".

Todas as forgas politicas que buscam estabelecer insti-
tuicbes democraticas confrontam-se com dois problemas gené-
ricos: substincia wversus procedimento, e acordo versus
competi¢io. Até que ponto os resultados sociais e econdmicos
devem ser deixados em aberto, e em que medida alguns deles
devem ser garantidos e protegidos, quaisquer que sejam o0s
resultados do jogo competitivo? Deve a constituicio ser um
conjunto de regras para se lidar com os conflitos, ou um
compromisso com determinados valores? Entre as experiéncias
recentes, a Constituigio espanhola de 1977 foi a que chegou mais
perto de ser uma constituigio liberal clissica, que apenas
especifica as regras do jogo e nio diz quase nada sobre os
resultados (exceto quanto a propriedade privada). Ji a
Constitui¢io brasileira de 1988 foi ao extremo oposto, listando
detalhadamente os direitos sociais e econdmicos.5” Quais
decisdes devem ser tomadas por acordo e quais devem ser
sujeitas 4 competi¢io? Devem algumas instituigdes, como os
tribunais constitucionais, as forcas armadas ou os chefes de
Estado, servir como arbitros acima do processo competitivo, ou
devem todas elas submeter-se a um veredicto eleitoral periodico?
Até que ponto e por quais meios deve a sociedade submeter-se a
restricdes a fim de impedir certas transformagdes futuras?68

Outro conjunto distinto de questées diz respeito a
organiza¢ao dos interesses. O modelo da democracia liberal
parlamentarista assume que os atores politicos sio individuos que

67Sobre a tensio entre os aspectos procedimentais e substantivos das
constituicdes, ver Gerhard Casper, "Changing Concepts of Constitutionalism:
18th to 20th Century", artigo inédito, Universidade de Chicago, 1989. Meu
artigo de 1985, que afirmava que a democracia deve necessariamente deixar
indeterminados a maioria dos resultados substantivos, e que a incerteza sobre
esses resultados &, portanto, inerente 4 democracia, suscitou diversas
respostas polémicas de intelectuais latino-americanos. Przeworski, "Ama a
incerteza e seris democritico", Novos Estudos, 1985; Norbert Lechner,
"Corresponde la democracia a la bisqueda de incertidumbre?”, Zona Abierta,
1987; Francisco C. Weffort, "Incertezas da transicio na América Latina", Lua
Nova, 16, 1989: 5-47.

8sobre esse tépico, ver os ensaios em Jon Elster e Rune Slagstad, eds.,
Constitutionalism and Democracy (Cambridge, Cambridge University Press,
198¢9°
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se associam voluntariamente para levar avante seus interesses. 59
Contudo, ¢é evidente que a representagio dos interesses nio se
limita a grupos cfémeros de interesse, e que muitas decisdes
importantes em paiscs normalmente cosiderados como democra-
cias ndo passam pela politica cleitoral. De fato, como Schmitter
salientou repetidas vezes, as chamadas "associagdes voluntirias"
normalmente envolvem monopdlio e coergio.’? No sistema
"neocorporativo" um punhado de organizagdes, principalmente
as comerciais ¢ os sindicatos, desfrutam de um monopélio virtual,
e por vezes legal, de representar os interesses funcionalmente
definidos. Esse monopdlio confere s associagdes poderes coer-
citivos sobre seus membros, ¢ lhes di o status daquilo que Schmi-
tter e Streeck chamaram de "governo privado". Nas palavras de
Stepan, "na maioria das sociedades, ao longo da maior parte da
Historia, os grupos de interesse nio tiveram a liberdade de
'associar-se liviemente™. 7!

Uma questdo controversa é saber se o "parlamenta-
rismo", usando a terminologia curopéia, e o "corporativismo" sao
substitutos ou complementos um do outro. Na opiniio de
Schmitter e virios outros, o sistema corporativista substituiu a
representagio feita através de partidos politicos e parlamentos.
Dado que o acesso ao sislema corporativo é limitado e as
associagdes exercem um poder monopolista, o corporativismo se
desenvolve as expensas da democracia e se constitui numa
ameaga para ela. Lembruch ¢ outros, porém, alegam que o
corporativismo nio substitui, mas complementa as instituigdes
parlamentares: o0s paises onde os acordos corporativistas sio

69Como disse Becker recentemente, "Em todas as sociedades hi um niamero
virtualmente ilimitado de grupos de pressio que poderiam fazer lobbies para
obter ajuda politica para scus membros, categorizados por ocupagio, indistria,
renda, sexo, idade, altura, consumo ¢ outras caracteristicas". Gary S. Becker,
"A Theory of Competition Among Interest Groups for Political Influence”,
Quarterly Journal of Lconomics, 98, 1983: 388.

70Ph|hppe C. Schmitter, "Still the Century of Corporatism?”, Reuzew of Politics,
36, 1974: 85-131; ”Mod(.s of Interest Intermediation and Models of Societal
Change in Western Europce", Comparative Political Studies, 10, 1977: 7-38;
"Democratic Theory and Necocorporatist Practice”, Social Research, 50, 1983:
885-928; "Neo-Corporatism and the State’, in Wyn Grant, ed., The Political
Economy of Corporatism (Londres, Macmillan, 1986).

71 Alfred Stepan, The State and Society; Peru in Comparative Perspective
(Princeton: Princeton University Press, 1978), p. 15.
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fortes sio aqueles em que a esfera funcional das atividades
estatais & a mais ampla.”2

Quais s3o as formas de organizagdes dos interesses que
fortalecem as institui¢des democriticas nascentes? Qual é o papel
dos sistemas corporativista e parlamentar de representagio na
transicio para a democracia? Qual é o papel dos partidos
politicos?

5. DEMOCRATIZAGAO COMO PROCESSO E COMO
RESULTADO ‘

Apesar dessa miriade de circunstincias, a logica da
transi¢io é bem so6lida. Talvez a questio mais interessante do
momento seja a de saber se 0 modelo que deriva da experiéncia
da Europa do sul e da América Latina serve como um bom guia
para o desenvolvimento no Leste europeu.’

O problema central da transi¢cdo para a democracxa &
saber se quaisquer instituigdes que permitem uma contesta¢io
aberta, mesmo que limitada, seriam aceitas pelas forgas politicas
relevantes. E assim que essas instituicdes se estabelecem, surge a
questio de saber se elas despertario uma aquiescéncia
espontinea, isto &, se irdo assimilar as forgas politicas relevantes,
que se tornario participantes dispostos a submeter os seus
interesses a uma competic¢do incerta e aceitar os resultados.

A imagem da campanha da democracia como uma luta
da "sociedade" contra o "Estado" é uma ficgdo til durante o
primeiro periodo de transi¢io, como um slogan unificador de

72Gerhard Lembruch, "Neo-Corporatism and the Function of Representative
Institutions", artigo apresentado na Conferéncia sobre Representagio e
Estado (Conference on Representation and the State), Stanford University,
1982.

730 resumo mais abalizado sobre o estado atual dos conhecimentos sobre a
transi¢io para a democracia na Europa meridional e na América Latina & de
Guillermo O'Donnell e Philippe C. Schmitter, Tentative Conclusions About
Uncertain Democracies (Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1986). O
problema estratégico central nos paises socialistas era optar entre dirigir os
esforcos para se criar uma "segunda sociedade", independente dos poderes
existentes, ou procurar nas negociagdbes uma solugio institucional. Ver
Elemer Hankiss, "The 'Second Society: Is There an Alternative Social Model
Emerging in Contemporary Hungary?, Social Research, 55, 1988: 13-43, e
Staniszkis, op. cit.
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todas as forgas que se opdem ao regime autoritirio vigente. Mas
as sociedades se dividem de muitas maneiras, e a propria essén-
cia da democracia é a competi¢io entre forgas politicas com
interesses conflitantes. Essa situagdo cria um dilema: para cons-
truir a2 democracia, as forgas antiautoritirias devem se unir contra
0 autoritarismo, porém para serem vitoriosas no regime demo-
cratico, tém de competir entre si. Segue-se que a luta pela
democracia sempre acontece em duas frentes: contra o regime
autoritirio, pela democracia, e contra os proprios aliados, pelo
melhor lugar no regime democritico.

Assim, mesmo que os dois aspectos distintos da demo-
cratizagdo possam coincidir temporariamente, convém focalizi-
los separadamente: a fase de "saida" do regime autoritirio e a fase
de "constituir" um regime democritico. A importincia relativa
dos aspectos de saida e de constitui¢io depende do lugar que
ocupam dentro do regime autoritirio as forgas politicas que con-
trolam o aparato da repressio, em geral as "forgas armadas".74
Nos paises onde os militares permanecem como um ator coeso e
autébnomo, os elementos de saida dominam o processo de
transicdo. O Chile e a Polonia s3o os casos paradigmaiticos de
saida; porém o aspecto da saida também predominou durante a
transicio na Espanha, Brasil, Uruguai e Coréia do Sul. Em
contraste, nos paises onde a coesio militar desintegrou-se como
resultado de uma aventura fracassada no estrangeiro — Grécia,
Portugal e Argentina — e nos regimes onde os militares foram
efetivamente sujeitos ao controle civil — ou seja, todos os paises
do Leste europeu exceto a Poldonia — as fases de saida e
constitui¢io ocorreram conjuntamente.

Contudo, quer predomine o aspecto da saida ou da
constitui¢do, todas as transi¢des para a democracia sio nego-
ciadas: algumas com representantes do antigo regime; outras,
apenas entre as forgas pr6-democracia que procuram formar o
novo sistema. As negociagdes nem sempre si0 necessirias para
livrar a sociedade do regime autoritirio, mas elas sio necessirias
para constituir as instituicdes democriticas.

74Nem sempre estas sio monoliticas. Note-se que no Leste europeu, como
um legado da era de Stalin, havia duas forgas de repressio organizadas: as
forgas armadas para a defesa externa, sob o controle do Ministério da Defesa,
e o exército para manutengio da ordem interna, sob o controle do Ministério
do Interior. A autonomia da policia secreta variava conforme o pais e o
periodo.
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O problema estratégico da transicio consiste em chegar
a2 democracia sem padecer de uma peniria imposta pelos que
controlam os recursos produtivos, e sem ser morto por aqueles
que detém as armas. Como essa propria formulagio indica, o
caminho para a democracia esti minado. E o destino final
depende do caminhq adotado. Nos paises onde a democracia foi
consolidada, ela acabou sendo bem conservadora do ponto de
vista econdmico e social. E em muitos outros paises, a transi¢io
emperrou a meio caminho.

A grande licdo que aprendemos em retrospecto a partir
da experiéncia latino-americana € que a estratégia Otima é
inconsistente: prudéncia ex ante e determinagio ex post. Este é o
dilema central da democratizagio. O sucesso da transi¢io requer
prudéncia e concessdes: garantias para aqueles que ainda sio
capazes de subverter o processo e incentivos para os que o
lideram. A questio nio é apenas escolher o melhor ritmo, mas
também o destino final. A saida negociada s6 &€ possivel se os
setores da sociedade civil representados pelos reformadores
dentro do aparato do poder autoritirio esperam ter uma
presenca politica significativa sob as condig¢des democriticas e,
mesmo quando esses setores tém um apelo politico autdénomo, o
fato de consentirem na democracia pode exigir garantias institu-
cionais extras. Mas o conservadorismo econdmico e social das
instituigcdes democriticas n3o resulta apenas das restrigdes do
processo de saida do autoritarismo. A democracia € um meio-
termo, uma segunda opg¢io para todas as for¢as politicas capazes
de impedir a sua existéncia ou subverié-la, e por esse exato
motivo ela deve proteger, mesmo em grau minimo, cada um dos
interesses multiplos e conflitantes. Quer a democracia resuite da
saida negociada ou apenas da constituigdo negociada, as institui-
¢oes democriticas devem proteger ou suprimir 0s interesses
bisicos de todas as fcrgas politicas capazes de subverter a demo- -
cracia. Elas devem abrir oportunidades suficientes para promover
os interesses de grupos especificos, de modo a incentivar todas as
grandes forcas sociais a participarem, ou entio devem fechar o
acesso e reprimir as maneiras extra-institucionais de luta politica.

Assim, mesmo quando a saida do autoritarismo resulta
de uma desintegracio do aparato repressivo, as instituicbes de-
mocriticas que provém da constitui¢io negociada sio planejadas
de maneira a2 minimizar a sensibilidade das medidas politicas aos
movimentos de opinido pablica: elas costumam incluir a separa-
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¢ao dos poderes, as cimaras duplas, um forte constitucionalismo
e até mesmo normas substantivas, tais como o compromisso com
a propriedade privada nas constituigdes venezuelana e espanhola.
Assim, a democracia costuma ter uma forte tendéncia conserva-
dora contra as transformagoes sociais e econdmicas.

Mais ainda, o nascimento da democracia levanta o
problema do papel adequado da oposig¢do: o quanto se deve fazer
oposi¢io, e por quais meios. Se a oposigao nao se opde, nio
apresenta alternativas e nio luta com energia por essas alterna-
tivas, o poder representativo das instituigdes politicas, a capaci-
dade que elas tém de mobilizar e incorporar, & fraco. A demo-
cracia &€ anémica. Porém se a oposi¢do se opde vigorosamente, a
democracia pode ficar ameagada. Em particular em condi¢bes
econdmicas dificeis, uma oposig¢io intransigente pode criar uma
situagdo ingovernivel. Se cada vez que um partido perder uma
elei¢io, ou cada vez que o governo adotar uma politica impo-
pular, a oposigdo langar uma greve geral, ela pode enfraquecer as
instituicbes democriticas e criar um clima para a restauragio do
autoritarismo.’> Uma saida freqliente para esse dilema sio os
"pactos politicos", ou seja, acordos entre partidos politicos para
distribuir cargos e implementar determinadas medidas. Contudo,
todos os pactos sio exclusivistas. Eles constituem cartéis de bene-
ficidrios contra os rivais: cartéis que restringem a competicio,
barram o acesso e distribuem os beneficios do poder politico
entre seus membros. A democracia se transforma num projeto
particular dos lideres de certos partidos politicos e associagdes
corporativas, que extraem beneficios privados e protegem a sua
renda excluindo os de fora.76

Porém mesmo quando a democracia no campo politico
€ aceita como um valor autbénomo, o perigo & que essa demo-
cracia permanega frigil a menos que prove seu valor instrumental
para o bem-estar material. Weffort pode estar certo quando
afirma que a democracia s6 pode se consolidar se ela adquire um
conteddo social.?”’7 Aqui, porém, novamente encontramos um

75Na Argentina, o governo democritico do presidente Raul Alfonsin
enfrentou treze greves gerais durante seus cinco anos no poder.

76Quanto ao argumento que alega que tais pactos podem ser um prego
necessirio da democracia, ver Philippe C. Schmitter, "Patti e Transizioni: Mezzi
Non-Democratici a Fini Democratici", Rivista ltaliana di Scienza Politica, 14:
363-382.

77Francisco Weffort, "Incertezas da Transi¢io na América Latina", op. cit.
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dilema. As reformas podem consistir em ampliagio dos direitos
ou na concessao de beneficios; em garantir aos setores populares
os instrumentos institucionais e politicos de luta, ou em realizar a
transferéncia de renda e fornecer servigos sociais. Os beneficios
sio menos ameagadores para os que controlam o0s recursos
produtivos e para os que manipulam os instrumentos da repres-
sdo. Porém sio caros, € podem ser inexeqliiveis em situagdes de
crise econdmica. Os direitos, por sua vez, podem oferecer uma
garantia suficiente para os que sio chamados a fazer sacrificios
econdmicos; estes estariam dispostos a exercer autocontrole se
tivessem a seguranga de que poderio extrair a sua parcela do
crescimento que foi posssibilitado por esses sacrificios. Contudo,
os direitos realmente ameagam aqueles que controlam o
processo de transi¢io.”8 Nio hi solugio 6bvia para esse dilema:
-tudo o que podemos dizer é que a questio das estratégias de
democratizagao que nio impegam as reformas sociais deve ser
recolocada na pauta das discussodes.

UM POS-ESCRITO AO METODO

Uma coisa que aprendemos nos incontiveis estudos
sobre a democratizagio na Europa do sul, na América Latina e
em outras regides é que a logica desse processo é bem consis-
tente. E 6bvio que hi condigdes de todos os tipos que variam de
pais para pais. Porém, a estrutura das opg¢des inerentes 2 transi¢ao
impde a sua propria logica, que supera as condig¢des especificas
de cada pais e cada época. Em conseqiiéncia, as transi¢cdes
parecem ser governadas por uma regularidade que independe
dessas condigoes.

E esta a suposi¢io subjacente 3s questdes formuladas
acima. E claro que essa suposicio & controversa. De fato, alguns
leitores poderio atacar esse ponto de partida, afirmando que as
condigdes e as escolhas estratégicas sio especificas de cada pais
" ou regido. Mas a afirma¢io de que a estrutura das opgdes e a
légica do processo sio genéricas nio deve ser abandonada s6

78Uma prova desse dilema & a atitude das associagbes de empresirios
brasileiros quanto aos sindicatos: por um lado, -0os empregadores garantem
publicamente que n3o se importam de pagar maiores salirios e que podem
chegar a2 um acordo com os sindicatos, bastando que o governo os deixe em
paz; porém, por outro lado, lutaram com todas as forgas para impedir a
ampliagio dos direitos do trabalhador na Assembléia Constituinte.
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porque essas opgdes sio formuladas em linguagens diferentes, ou
s6 porque as condigbes aparentes sio diferentes.’”®

Estamos interessados na experiéncia histérica de deter-
minados paises, para verificar até que ponto essas experiéncias
estruturam as alternativas atuais. Mas se isso de fato acontece, a
maneira como elas afetam a dinimica -das transformagdes e
moldam as alternativas de longo prazo nio &, em absoluto,
evidente. Pelo fato de terem tido uma Hist6ria diferente, serio as
opgdes que se apresentam ao "Leste" diferentes daquelas que
confrontam o "Sul"? Nio sei; e esta € uma boa pergunta para se
comegar.

ADAM PRZEWORSKI, é professor de Ciéncia Politica da Univer-
sidade de Chicago.

.

. 79A critica que o bom senso faz a essa idéia & que ela “compara magds com
bananas". Mas, como notou certa vez George Bernard Shaw, & o bom senso
que nos diz que a terra & plana. "Comparabilidade” nio & uma caracteristica
que reside nos objetos, como a textura ou a cor, mas sim uma propriedade da
linguagem usada para analisd-los: a resposta simples ao adigio sobre magis e
bananas é que elas sdo "frutas". E mais, o proposito da pesquisa comparativa
nio é comparar, mas sim explicar.





