BUCHANAN E A ANALISE
ECONOMICA DA POLITICA*
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A partir da andlise desenvolvida por James Buchanan, mostra-
rei a tentativa de extensdo dos métodos da Economia a outras dreas do
conhecimento: o chamado “imperialismo da Economia”. Para tal, discuti-
rei a concepgdo do processo politico, com base no individualismo meto-
dol6gico, embutida na obra do autor, no tocante a constituicio do Estado
como no que se refere & dindmica do “mercado politico”.

O objetivo do artigo € o de proceder a uma reconstrugdo da
perspectiva de Buchanan sobre o Estado, sem adotar uma posigo critica
frente as concepgOes examinadas. A primeira parte descreve de forma su-
cinta o modelo de equilibrio geral, tendo em vista os pressupostos e os li-
mites do individualismo metodol6gico na Economia. Na segunda parte,
apresentam-se algumas posigdes de Buchanan, especialmente sua anilise
da politica com base na metodologia econdmica mainstream, e as con-
clusdes a que chega.

O MODELO DO EQUILiBRIO GERAL

O modelo do equilibrio geral € a formalizagdo mais completa da
"mdo invisivel" de Adam Smith. Procura mostrar como ¢ possivel engen-
drar-se a ordem social por meio do mercado, a partir das decisdes de
agentes descentralizados. Em primeiro lugar, caracteriza-se o chamado

# Agradego a Diana, cuja leitura e comentérios foram de extrema importincia, e as obser-
vagdes feitas por Amaury Patrick Gremaud, Paulo Furquim e Marcos Gongalves, além do
professor Gabriel Cohn, que ministrou um curso que motivou este trabalho. Os erros que per-
sistirem sfio de minha inteira responsabilidade.
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"homem econdmico", uma construgio teérica que define o individuo a
partir de duas caracteristicas bdsicas: a busca do auto interesse e a escolha
racional dos meios para atingir os fins!.

"0 'homem econdmico' € um agente dotado de preferéncias com-
pletas ¢ bem-ordenadas, amplo acesso 2 informagéo e poderes computacio-
nais (ou de processamento de informagdes) irrestritos para process4-las. Ap6s
o célculo do retorno associado as diferentes possibilidades de agao, 0 homem
econdmico' escolhe aquela que satisfaz suas preferéncias melhor do que qual-
quer outra alternativa. O agente € racional no sentido de que ele maximiza de
modo consistente uma fungdo objetiva sujeita a restri¢des (i.e, dotagdo inicial
de recursos, custo de obter informag#o, risco associado a incerteza sobre as
conseqiiéncias de suas agdes, etc).” (Fonseca, E.G.; 1988,p.2-3).

Semelhante individuo, o homem econdmico, estd livre de qual-
quer restrigio de tipo ética, religiosa, politica, etc?. Estes elementos podem
influir na formagao de seu mapa de preferéncias mas, uma vez que este
mapa (a fungfo utilidade de cada individuo) é tomado como dado na
andlise econdmica, esses outros fatores perdem importéncia e a questdo se
restringe A maximizagdo da fungdo de utilidade individual®.

O vinculo entre os individuos da-se através das relagdes de tro-
ca, onde cada qual busca maximizar sua utilidade; ou seja, a troca € uma
acio auto-interessada. Como dizia Smith, “nfio é da benevoléncia do
agougueiro que devemos esperar nosso jantar, mas sim do seu auto-
interesse”. O mercado é o palco da interag@o entre os individuos. Para que
tal relacdo ocorra, € necessdrio que os individuos se reconhe¢am como
proprietdrios de mercadorias?, assim, a relagdo assume a forma de uma

1A respeito da definigio de homem econdmico, do seu papel na teoria, e as alternativas a
esta categoria; ver Fonseca, E. G. (1988).

20 homem econdmico ¢ uma construgdo que se refere a atuagdo do individuo no mercado, na
esfera econdmica. Para tratar a atuagiio deste em outros campos, faz-se necessério (dentro de-
sta 16gica), a construgdio de um outro conceito, o de homem ético”, por exemplo.

3E interessante observar, como salienta Gianetti da Fonseca, que a evolugZio do conceito de ho-
mem econdmico passa por duas fases, a primeira que ele denomina de homem econdmico tipo
psicol6gico, onde existe uma preocupagio com a questdo da motivagio, isto €, o que leva ao
comportamento auto-interessado. Esta é a fase da chamada Economia politica, tanto € assim que
temos como uma das principais obras de Smith, paralela & Riqueza das Nagées, a The Theory of
Moral Sentiments; e na mesma época, os trabalhos de David Hume, A Treatise of Human Nature
e An Inquiry Concerning the Principles of Morals. E a segunda fase, que corresponde ao avango
propriamente dito da Economia, enquanto campo isolado de conhecimento - “ciéncia” - que cor-
responde a0 homem econdmico tipo 16gico, onde a questao da motivagdo perde importancia, € o
que importa é aracionalidade. Esta mudanga se d4 principalmente a partir do trabalho de Jevons.
4Para poder considerar-se mercadorias, os objetos devem ser passiveis de serem demandados
¢ ofertados.
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relagdo entre mercadorias, onde o que importa s&o os termos de troca
(pregos relativos)’.

Somando-se a essas caracterizagdes, a hipdtese de um mercado
de concorréncia perfeita -- sem barreiras e/ou coalizdes, com um grande
niimero de agentes econdmicos, etc - - garante que cada individuo isolada-
mente é incapaz de alterar as condi¢Ges do mercado, ou seja, o nivel de
pregos prevalecente. Os agentes econdmicos sdo tomadores de prego nesse
modelo.

A partir disso € possivel mostrar a existéncia de um vetor de
precos de equilibrio que compatibiliza os planos dos diversos agentes
econOmicos. Este vetor de precos (que € um dado para os agentes, uma
vez que eles ndo influem isoladamente no mercado) € o ambiente no qual
os agentes tomam as decisdes (racionalidade paramétrica dos individuos).
Nesta situagdo, em que h4 um tal vetor de precos, os diversos mercados es-
pecificos da Economia estdo em equilibrio. Ndo existem excessos de de-
manda nem de oferta, isto é, tudo que os consumidores desejam comprar
estd a disposicdo, e tudo que os produtores desejam vender encontra com-
pradores. Assim, todos os agentes econdmicos estdo maximizando suas
utilidades, sujeitos a dadas restrigdes. A esta situag¢do, onde todos os mer-
cados estdo em equilibrio, denominamos equilibrio geral.

Considerando-se uma hip6tese adicional sobre a natureza dos
bens econdmicos, a substitutibilidade bruta da Economia (o aumento no
preco de determinado bem implica o aumento da demanda dos demais
bens), é possivel demonstrar que o equilibrio € tinico. Temos ento a unici-
dade do equilibrio geral. E, acrescentando-se um padrédo de ajustamento da
Economia, por exemplo de tipo walrasiano, segundo o qual os mercados
com excesso de demanda positivo terdo aumento de precos e os com ex-
cesso de demanda negativo terdo queda, mostra-se a estabilidade do
equilfbrio®.

O modelo de equilibrio geral (Arrow-Debreu) mostrou a possibili-
dade l6gica de, a partir de uma sociedade descentralizada, tomando-se como
dada a dotagdo inicial dos individuos, atingir-se uma situagéo de equilibrio
(existéncia), Gnico e estdvel. Em outros termos, a partir de decisdes indepen-
dentes dos individuos, o mercado engendra a ordem e n3o o caos. Por meio da
concorréncia perfeita a sociedade atinge um ponto de eficiéncia alocativa --

SNio existe a necessidade de se buscar uma fundamentagio dltima para o valor. Quando se
assume-se que apenas os pregos relativos importam, aumenta-se a simplicidade da teoria.
6Entende-se por unicidade do equilibrio que, a partir de uma dada situagdo inicial (dotagdo),
existird um dnico vetor de pregos de equilibrio. E, por estabilidade, que, uma vez fora do
equilibrio, existem forgas internas ao sistema que levam a Economia de volta ao equilibrio.
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Otimo de Pareto’ -- no qual os agentes nio tém estimulos 3 mudanca de com-
portamento (uma vez que estdo maximizando suas utilidades). Ou seja, se ndo
sealteraasituac@oinicial, o sistematende a permanecer emrepouso.

Duas questdes ficam, entretanto, sem explicagdo. A primeira,
interna ao préprio modelo, € sobre quem determina o vetor de pregos, uma
vez que se supde que as trocas s6 sdo efetuadas no equilfbrio. Tem-se a
seguinte situacdo: o mercado determina os pregos a partir das decisoes dos
agentes, mas os agentes tomam suas decisdes ("efetivas”) a partir do vetor
de pregos. Dentro dos modelos tipo walrasiano, a resposta vem através do
processo de taténnement ("tateio"). Supde-se a existéncia de um "leiloei-
ro" que joga um vetor de pregos, avalia as ofertas e demandas "virtuais"
dos agentes, computa os excessos de demanda nos diversos mercados € 0s
corrige, aumentando o pre¢o quando h4 excessos positivos e baixando
quando negativos. Esse processo prossegue até se atingir o equilfbrio. Ex-
cluindo-se a possibilidade de trocas falsas, estas s6 ocorrem em equilibrio.
Ou seja, apenas quando o vetor de pregos estd dado € que comegam as tro-
cas. A questdo que se coloca € que, partindo-se do individualismo meto-
dolégico, tem-se a necessidade de uma instincia supra-individual, um
deus ex-machina -- o leiloeiro -- para garantir a ordem, e a compatibili-
zacdo dos planos individuais8. O mercado aparece como uma abstragio e
ndo como um processo. A coordenagfo, portanto, ndo aparece como resul-
tado do modelo, mas j& vem definida a priori °.

Uma segunda questdo reporta-se a dotag#o inicial -- o ambiente.
A cada situagdo inicial corresponde um determinado equilibrio. O modelo
mostra, estritamente, que dada uma situagfo inicial atinge-se via equilibrio
competitivo -- concorréncia perfeita -- uma situagio Pareto-6tima. E um
modelo que se restringe, portanto, a eficiéncia alocativa. Esta € uma
questdo positiva, ndo permitindo comparar as diferentes situagbes que po-
dem ser atingidas a partir das diferentes dotagGes iniciais. Assim, o "dis-
tributivismo" é considerado uma questio normativa, que tem a ver com
juizos de valor. Logo, est4 fora do escopo da "ciéncia econdmica”.

7Diz-se que uma dada situagiio é Otimo de Pareto, Pareto-Gtima, etc, quando € impossivel
melhorar a situagiio de um individuo permanecendo igual ou melhor a dos demais. Para me-
thorar a situagdo de um, a de outro tem de piorar.

8Esta prépria incapacidade do modelo de equilibrio geral abre a possibilidade de se pensar em
uma sociedade centralmente planejada e eficiente. Um supercomputador do Estado poderia
fazer o mesmo papel que o leiloeiro, a partir do célculo de "pregos-sombra”, isto €, virtuais.

9A este respeito ver Gremaud, A. P. e Portela, A. (1992). Os autores discutem no texto as ten-
tativas de se conceber a emergéncia da ordem social tanto a partir do individualismo meto-
dolégico como a partir do estruturalismo. Mostram os limites destas duas abordagens ¢ ten-
tam avaliar até que ponto a teoria francesa da Regulagfio € uma resposta a esta questdo.
Conclui-se que o problema continua em aberto.
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Esta iltima questdo est4 no cerne do que se convencionou cha-
mar de Economia do Bem-Estar, e da busca da chamada Fung¢io de Bem-
Estar Social (BES). O modelo de equilibrio geral permite a dedugfo de
dois teoremas (bdsicos para a Economia do Bem-Estar): Teorema I - Todo
equilibrio competitivo € Pareto-Otimo; Teorema II - Todo Pareto-Otimo
pode ser atingido por equilibrio competitivo. Este segundo teorema diz
que é possivel alterar as dotagdes iniciais sem perda na eficiéncia alocati-
va. Altera-se o equilibrio, mas este permanece eficiente (no sentido de Pa-
reto). Justifica-se assim em cardter normativo o modelo de equilibrio geral
-- e a concorréncia perfeita. Por outro lado, também justifica-se normativa-
mente o papel distributivista do Estado (desde que tais alteraghes sejam
consideradas socialmente "justas" - desejdveis). Aqui comeca o problema:
como avaliar essas mudangas sociais? Existe uma regra de Pareto para
comparar diferentes estados sociais? Como partir de preferéncias indivi-
duais e chegar a preferéncias sociais? Este € o problema que a BES busca
resolver.

Se tivéssemos fungdes utilidades para cada individuo em
relagdo aos diferentes estados sociais, € se estas "utilidades"” fossem aditi-
vas e sujeitas a comparagGes interpessoais, o problema da agregacdo, da
construcdo da BES restringir-se-ia & soma das utilidades individuais. E, a
partir da existéncia de tal fun¢@o, o problema da escolha do "melhor" esta-
do social seria um mero problema de maximizagdo. Como n#o € possivel
fazer comparagdes interpessoais, a questdo torna-se mais complexa.

As preferéncias sociais, representadas pela BES, devem refletir
as preferéncias individuais e, além disso, precisam ser coerentes e comple-
tas. Os individuos devem ser capazes de comparar todos os estados soci-
ais, logo, a BES deve ser um mapeamento completo das alternativas. A
BES deve satisfazer também um critério de transitividade: se o estado A €
preferfvel ao estado B e se B € preferivel a C, entdio A deve ser preferivel a
C. E a fungfo ndo deve ser nem impositiva nem ditatorial, isto €, deve ser
democritica.

Arrow (1950) mostrou que quando existem apenas duas alterna-
tivas, o sistema de votag@o por maioria simples permite que se constitua
uma fungdo tipo BES. Mas, se existirem ao menos trés alternativas, e 0s
membros da sociedade sdo livres para ordend-las de qualquer forma, qual-
quer funcdo BES que gere um ordenamento social que satisfaga os critéri-
os de completividade e transitividade necessariamente serd ou impositiva
ou ditatorial. Isto ficou conhecido como Teorema da Impossibilidade de
Arrow, segundo o qual nfo se consegue achar uma fungfo bem-estar so-
cial que baseie seu ordenamento de alternativas na agregacdo das orde-
nagdes individuais. N#o existe sistema de votag@o que elimine o Paradoxo
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de Condorcet!0. Sendo assim, dada a impossibilidade de se construir uma
fungdo BES, ndo se consegue resolver de forma positiva a questéo de qual
é a "sociedade justa", i.e., a questdo da dotagdo inicialll,

De acordo com essa questfio, além da questdo distributiva (nor-
mativa), o Estado pode ter um papel na corregfio de certas imperfeigdes
alocativas do mercado. Estas podem dar-se tanto na provisdo de determi-
nados bens como na corregéo de resultados ndo previstos a partir das a¢des
dos individuos. As chamadas "falhas do mercado” sfio: a existéncia dos
chamados bens publicos!?, a presenga de externalidades!3, a existéncia de
agentes inaptos a tomar decisdes, a presenca de economias de escala em
determinados setores, que leva aos chamados monopélios naturais!4, A
atuacdo do Estado deveria ser no sentido de diminuir estas falhas, de modo
a permitir que a economia se aproxime o médximo possfvel da solugio de
equilibrio geral, permitindo ganhos de bem-estar para todos, ao contrério
da politica distributiva.

BUCHANAN E A ESCOLHA PUBLICA

Buchanan € sem dudvida, entre os economistas modernos, um
dos que tiveram maior influéncia na modificagdo da maneira de pensar
nio somente assuntos econdmicos mas também de outras dreas do conhe-
cimento. A sua teoria da escolha piiblica € uma extensdo dos métodos da

10Entende-se por paradoxo de Condorcet, uma situagio de indeterminagio das escolhas. To-
memos um exemplo com trés alternativas - A,B e C - e trés individuos - 1,2 e 3. Cada qual
possui a seguinte escala de preferéncias:(P = preferivel 3; o niimero superescrito refere-se ao
individuo e a letra s superescrita refere-se ao socia.) APIBPIC;BP2CP2A;CP3AP3
B. Percebe-se que A P B para dois individuos (maioria - socialmente preferivel) eque BP C
também para dois individuos, logo, mantendo-se a coeréncia: A Ps C. Mas olhando-se as pre-
feréncias individuais vemos que C P A também para dois individuos, logo, C Ps A. Tem-se
uma contradi¢do, uma circularidade: A P B P C P A. Esta indeterminagio € o chamado Para-
doxo de Condorcet ou paradoxo do voto.

HQutras tentativas de resolver a questdo da distribuigio com base em critérios positivos re-
ferem-se & idéia do “principio da compensagio”. Segundo este, se os individuos beneficiados
por determinada alteragdo tivessem condigBes de “indenizar” a perda de bem-estar daqueles
prejudicados, a mudanga seria considerada socialmente desejével.

12Definem-se os bens piblicos como aqueles cujo consumo € ndo-rival e nio-excludente.
Uma vez que os individuos nio revelam quanto estdo dispostos a pagara por eles, a provisdo
desses bens pelo mercado seria insuficiente.

13Externalidade refere-se ao caso em que a agéio de um dado agente econdmico repercute so-
bre os demais sem que se consiga estabelecer um prego por isso.

t4Monopélio € considerada uma situagfo ineficiente pois o monopolista pode oferecer uma
menor quantidade e.cobrar um prego mais elevado do que um ambiente competitivo, poden-
do extrair um excedente dos consumidores, denominado renda de monopé6lio.
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teoria econdmica tradicional a andlise do processo politico. Nesta se¢do
discutiremos as criticas de Buchanan 2 Economia do Bem-Estar, a sua for-
ma de conceber o Estado e o processo politico.

O ambiente intelectual em que tem inicio as obras deste autor &,
segundo ele préprio, dominado pelos economistas que ndo tém a liberdade
individual como principal valor para a constitui¢do da sociedade, aqueles
que ndo atribuem ao mercado um valor positivo e que acreditam na superi-
oridade do controle de uma instincia reguladora sobre as liberdades indi-
viduais. E o mundo do pés-guerra, dominado pelos economistas keynesia-
nos!S (que ele chama de "socialistas anti-libertdrios"), no qual se assistia
um grande crescimento do Estado - o Welfare State. E contra esta corrente
entdo hegemdnica que vem o projeto intelectual de Buchanan!®. Em 1957,
junto com Warren Nutter, fundou o Centro de Economia Politica na Uni-
versidade de Virginia, e é a partir deste marco que comega se desenvolver
a public choice (escolha publica). "O objetivo inicial era criar uma comu-
nidade de académicos que desejavam defender uma sociedade baseada na
liberdade individual. (...) O objetivo principal era estudar os fundamentos
bésicos da sociedade livre para fornecer uma fundamentagio intelectual
mais elaborada para aqueles que desejavam advogar a favor da sociedade
calcada na ordem do mercado.” (Silva, M. F. G., 1990, p.3). Em seu proje-
to buscam mostrar os perigos associados a intervencdo piblica e com isso
a necessidade de limitar o papel do Estado. "Enquanto a Economia con-
vencional explorou como objeto as falhas de mercado em contextos co-
merciais, a teoria da escolha piiblica desenvolveu-se para demonstrar que
os 'mercados’ politicos também tem suas falhas. (...) em termos de bem-
estar 'falhas do Estado’ podem ser um problema tanto quanto as falhas de
mercado” (Dunleavy, P. e O'Leary, B., p.77).

Foi com esse objetivo que Buchanan dedicou-se ao estudo do
Estado e do processo politico, uma vez que, para ele, "a experiéncia nos
mostrou que o entendimento do processo de mercado era uma condigdo
necessdria mas ndo suficiente para assegurar os fundamentos intelectuais-
analiticos de uma sociedade livre."!7 Com isso, rompe inclusive com a teo-
ria econdmica ortodoxa, que para ele estava demasiado preocupada com as
propriedades puramente formais de seus modelos, com a prova de "propo-

15Basicamente os Keynesianos "bastardos” da sintese neocldssica - IS/LM.

16Segundo Sandmo (1990) em artigo sobre a obra de Buchanan, até se transferir para Chica-
go ele concordava com esta visdo, que passou a criticar. O ponto de inflexfio na sua maneira
de pensar parece ter sido o curso de Frank Knight, na Universidade de Chicago.
17Buchanan,J., Liberty, Market and the State: Political Economy in the 1980s . New York,
New York University Press, 1986, p. 13.
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si¢des relevantes para seus mundos de fantasia”, esquecendo-se de enten-
der o préprio objeto da Economia: o processo de troca, "o processo de
mercado e a relagdo deste processo com o conjunto institucional no qual as
pessoas fazem suas escolhas.”

De acordo com Buchanam, a teoria econdmica possuia duas li-
mita¢des principais: (i) ao tomar como um dado o quadro institucional em
que opera o mercado, ndo permitia avaliar diferentes instituigdes; os con-
tratos que emergem na Economia de trocas variam com o quadro institu-
cional e, quando se pretende ganhos de eficiéncia deve-se melhorar os
contratos, aperfeicoando as institui¢Ges, (ii) a falta de andlise do processo
politico, por considerar o Estado um agente exégeno, neutro, que age de
forma altruista, buscando ampliar o bem-estar geral. Para Buchanan, o en-
tendimento do Estado passa pela concepgdo da politica como um processo
de troca e dos politicos como agentes auto-interessados, tal como na esfera
econdmica. A incorporagdo destes tépicos diferencia Buchanan da teoria
tradicional.

Neste sentido, a escolha piblica é uma volta & Economia
politica cldssica. A preocupag@o ndo estd simplesmente na racionalidade
dos agentes, mas no que leva a determinado tipo de ac@o, quais as res-
tricdes que se colocam, qual a importincia do quadro institucional e do
ambiente nas decisdes dos agentes. Enfim, o objetivo da Economia seria
estudar as origens, propriedades e instituicdes do sistema de trocas (acor-
do, comércio e estabelecimento de contratos). Por isso, € chamada de "A
Nova Economia Politica”. Quatro sdo os pilares dessa teoria: a Economia

“neocldssica, a aplicagdo da matemdtica a modelos politicos (teoria dos jo-
gos), a idéia do contrato social e as idéias da administracfio democrética
jeffersoniana. Veremos como esses fundamentos interagem.

Buchanan divide a anélise do Estado em dois momentos. O pri-
meiro refere-se ao que ele denominou contrato “constitucional”, e o segun-
do ao contrato “pés-constitucional”. O primeiro, como o préprio nome diz,
refere-se ao momento de constitui¢io da sociedade; o segundo, basica-
mente, 2 defini¢do da provisfio dos bens piblicos. Podemos denomind-los
estdgio constitucional e parlamentar respectivamente.

Para explicar o primeiro tipo, o autor supde inicialmente dois
individuos, cada qual vivendo isoladamente em suas respectivas ilhas.
Cada um tem suas preferéncias e as maximizam a partir das condigdes
possibilitadas pela natureza: transformando os insumos oferecidos em pro-
dutos de acordo com seus interesses. Sdo individuos auto-interessados,
maximizadores, cujo bem-estar vai aumentando conforme aumentam os
respectivos conhecimentos sobre o meio-ambiente. "Nao existem leis e
ndo hd necessidade da defini¢@io de direitos individuais, tanto direitos de
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propriedade como direitos humanos. Ndo hd nenhuma sociedade como
tal." (Buchanan, 1975, p. 55).

Suponhamos agora que os dois individuos passem a dividir a
mesma ilha. Cada qual considerard o outro como parte integrante do seu
meio-ambiente e, como tal, procurard conhecer o mdximo do "oponente”
para 0 maior proveito préprio. E sabido que quanto maior o conhecimento
em relagdo ao meio natural maior serd o bem-estar individual. Mas consi-
derando-se a interagfio entre individuos, nada garante que o maior conheci-
mento de cada qual em relagfo aos outros convergird para um maior bem-
estar. Por exemplo, supondo a existéncia de recursos escassos - tempo, tra-
balho, insumos - para fins ilimitados, cada qual procurard usar o conheci-
mento que possui do outro em busca de um maior bem-estar individual;
quer através da escravizac@o do outro, quer pelo roubo de seus produtos,
etc. Nesta situagdo de conflito, ambos deverdo despender esforgos tanto
para defender o que julgam ser seu, como para atacar o outro. Pode-se che-
gar a uma situagdo de equilibrio andrquico, onde nenhum tem incentivo a
mudar seu comportamento, pois, dado o ambiente, estdo maximizando
suas preferéncias. Mas nesta situagfio tem-se um desperdicio de recursos,
tanto com a defesa como com o ataque, o que leva a uma perda de eficién-
cia. Estes recursos poderiam ser utilizados para a produgio de bens, bas-
tando para isso mudar o quadro institucional!s.

A percepco desta situagio pelos individuos leva-os 2 busca de
acordos (contratos) que impegam esta perda de bem-estar. Na busca destes
contratos, cada individuo considera o outro como equivalente, como self-
seeking (auto-interessado). Assim, o contrato sé emergird se trouxer gan-
hos miituos. O contrato € sempre uma troca, s6 ocorrerd se ambas as partes
sentirem que estdo levando vantagem. Assim, mediante acordos vol-
untdrios, estabelecem-se algumas regras, tais como o desarmamento, o
n#o-roubo, a propriedade privada de parcela dos recursos naturais, os di-
reitos individuais como a liberdade (ndo-escravizagdo), a propriedade pri-
vada dos frutos do trabalho, e assim por diante. Como diz Buchanan: "o
acordo constitucional bésico entre pessoas deve, portanto, ser a aceitagio
miitua de algum desarmamento” (1975, p. 59). Permite-se um ganho para
ambos uma vez que nfo teriam mais que despender esfor¢os contra o
"oponente”. Este seria, em principio, o ato fundante da sociedade!®,

18Na realidade ainda ndo hd instituigdes a serem mudadas, estamos em um mundo
andrquico.

19" A existéncia desses direitos” (propriedade privada e restrigdes ao comportamento de cada
individuo) "é indubitavelmente uma pré-condi¢do necessiria para a criagio dos contratos
pbs-constitucionais, que € um sistema de trocas voluntdrias" (Mueller, 1979, p. 12).
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E importante ressaltar que este contrato inicial - acordo, consti-
tui¢fo, etc - atingido de forma voluntdria e undnime possui um alto grau
de "justica” para essa concepgdo. Esta "justica” e unanimidade sdo assegu-
radas pela incerteza, ou o “véu de ignoréncia”, que cercam os individuos
no estdgio constitucional. "Dada a natureza muito geral das informagGes
que os individuos possuem,” (incerteza quanto as suas posigOes futuras) "¢
plausivel assumir que os principios sobre os quais eles concordardo sao
imparciais com respeito as vantagens que eles propiciam, ndo apenas para
os individuos especificos, os individuos em posicSes bem definidas, mas
também os individuos em geragdes diferentes e vivendo sob diferentes sis-
temas econdmicos e politicos" (Mueller, 1979, p. 230).

Assim, a nogio de justica emerge da igualdade de informagdes e
da incerteza sobre o futuro na posicfo original. Se, neste ponto, "um acor-
do uninime puder ser atingido sob o véu da incerteza que cerca o estdgio
constitucional, entdo um conjunto de regras pode ser escrito nesse estégio,
que permitem aos individuos prosseguir seus proprios interesses no
estdgio parlamentar com pleno conhecimento de seus préprios gostos e
posicdes. Isto obviamente requer que qualquer redistribui¢cio que se tenha
que fazer seja feita no estdgio constitucional, em que vigora a incerteza
quanto 2s posicoes futuras” (Mueller, 1979, p. 258).

Percebe-se a semelhanca deste estdgio com um jogo de cartas,
que ¢ o exemplo geralmente utilizado. Antes de se iniciar o jogo, sem sa-
ber as cartas que possuirdo - a posi¢fo futura depende da sorte -, 0s joga-
dores concordardo com as regras mais justas e imparciais possfveis, tal que
na fase seguinte, tomando a sorte como um dado, o resultado do jogo de-
penderd da habilidade dos jogadores?.

Mas ainda h4 um problema. Apesar de serem acordos vo-
luntdrios, que garantia hd de que estes acordos serdo cumpridos: a ética, a
boa vontade, a confianga, o auto-interesse, ou o qué?

Buchanan nos d4 um exemplo da teoria dos jogos, do tipo "Dile-
ma do Prisioneiro", no qual hd uma tendéncia ao descumprimento das re-
gras (1975, p. 65). Vejamos:

Individuo B
Respeita Né&o-Respeita
(19,7) (3,11)
Individuo A
Nao respeita
(22,1) (9,2)

20Neste ponto, sobre as condigdes que vigoram no momento do surgimento do contrato ini-
cial, e sobre a possibilidade da unanimidade e da “justica” deste, a andlise dos autores da
public choice é muito semelhante 4 de Rawls quanto & emergéncia do contrato e dos dois
principios de justica.
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O exemplo nos diz o seguinte: cada um dos individuos tem duas
estratégias: respeitar ou ndo-respeitar as regras. O ganho auferido em cada
uma destas depende da estratégia escolhida pelo oponente. Os primeiros
nimeros dentro dos parénteses referem-se as utilidades do individuo A; e
os segundos, as do individuo B2!. Percebe-se pelo exemplo, que a estraté-
gia “ndo respeitar” é dominante para os dois individuos. Se o individuo B
respeita, para A € melhor nio respeitar, uma vez que ele ganharia 22 contra
os 19 de respeitar. Se o individuo B ndo respeita, o melhor para A é também
ndo respeitar, uma vez que ele auferird 9 ao invés de 3. O mesmo ¢ vilido
para o individuo B. Assim, percebe-se que, a partir da a¢fio auto-interessada
dos individuos, nada h4 que garanta que as regras serdo respeitadas. "A
maximizagdo da utilidade, exclusivamente, levar4 cada pessoa a desrespei-
tar a sua obrigag@o contratual se esperar que seja possivel fazer isso unilate-
ralmente" (1975, p. 64). Neste exemplo, com cada qual seguindo a sua es-
tratégia dominante, ndo chegarfamos a uma situago eficiente, Pareto-
Otima, pois (respeita-respeita) € superior a (ndo-respeita-nio respeita).

Esta situagdo, num jogo duas pessoas, ainda pode ser corrigida
pela racionalidade individual, principalmente se supormos que este acordo
é para ser duradouro, isto €, o jogo serd repetido vdrias vezes. Cada in-
dividuo ao pensar em desrespeitar 0 contrato espera no instante seguinte
uma retaliaco do oponente, que seria também o descumprimento do con-
trato. Assim, para pequenos grupos € possivel pensar na estabilidade do
contrato a partir da racionalidade individual. O problema aparece com o
crescimento dos grupos. Em grupos maiores, a expectativa dos individuos
é de que o seu comportamento isoladamente ndo afetard o dos demais
membros. Assim hd uma tendéncia no nivel individual para se desrespeitar
o acordo (por exemplo roubar). "Mas se este se torna o padrdo geral de
comportamento, o sistema degenera rapidamente para a situagio pré-
contratual de equilibrio andrquico” (1975, p. 67).

Para cada individuo isoladamente néo h4 estimulos para punir o
infrator, a ndo ser que a infragdo seja cometida contra ele mesmo; s6 h4 um
interesse indireto no sentido de que torne seus direitos mais seguros. Assim,
para que o0s contratos (regras) sejam cumpridos, e ndo se retorne 2 situagdo
pré-contratual, hd a necessidade de uma instdncia coercitiva, externa as
partes contratantes, que obrigue o seu cumprimento. Juntamente com o
préprio contrato constitucional surge o Estado, o qual seria este 6rgdo coer-

21Nzo podemos fazer comparagdes inter-pessoais de utilidades. Assim, atribuir o némero 22
a A e 11 2 B, nio quer dizer que a utilidade de A seja maior do que a de B. S6 podemos fazer
estas relagbes para o mesmo individuo, assim, A prefere uma situagio a que ele atribui utili-
dade 22 2 outra a que ele atribui 3, por exemplo.
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citivo e que faz parte do préprio contrato. Funciona como um érbitro, que re-
cebe as regras do jogo e "forca a aderéncia a estas regras designadas. Este é
precisamente o papel funcional destinado ao Estado no seu objetivo de im-
por a lei. (...) seu tinico papel € o de garantir que os termos do contrato sejam
honrados" (1975, p. 67). E o que Buchanan denominou “Estado protetor”. E
interessante observar que este Estado surge como uma demanda dos
préprios individuos, para limitar suas liberdades e garantir que os acordos
que surgiram de forma voluntéria entre eles sejam cumpridos. Assim, a
coergdo aparece com o proprio acordo, sem ela néo hé contrato. E ela que d4
confianga aos contratos. Completa-se, assim, o ato fundante da sociedade.

Uma tltima mengdo deve ser feita a este “Estado protetor”. "No
estdgio constitucional, o Estado emerge como a agéncia ou institui¢do da
forca, conceitualmente externo as partes contratantes e incumbido com a
tinica responsabilidade de forgar o acordo sobre direitos e deveres de con-
tratos que envolvem negociagio voluntdria destes deveres. (...) Este Esta-
do legal ou protetor, as institui¢des da 'lei’ interpretadas estritamente, ndo é
um corpo de tomada de decisGes. Ele ndo tem funcdo legislativa e néo é
apropriadamente representado por instituicdes legislativas. Este Estado
ndo incorpora o processo pelo qual as pessoas na comunidade escolhem
coletivamente ao invés de privadamente, ou independentemente. Este
iltimo caracteriza o funcionamento do Estado produtivo conceitualmente
separado, a agéncia pela qual os individuos se provisionam com bens
publicos no contrato pés-constitucional. Neste dltimo contexto, a agdo co-
letiva € melhor vista como um processo de troca complexa que envolve to-
dos os membros da comunidade. Este processo € apropriadamente repre-
sentado pelos 6rgdos legislativos, e a tomada de decisdo, o processo de
escolha, € apropriadamente denominada 'legislacdo’. Em contraste, o Esta-
do protetor leva a cabo o papel da forga que lhe foi atribuido no contrato
constitucional, ndo faz escolhas no sentido estrito do termo. Idealmente ou
conceitualmente, a imposicdo deve ser programada mecanicamente 2
frente da violagdo da lei. Os participantes concordam com um estrutura de
direitos e deveres individuais que deve ser imposta, e violagdes requerem
apenas a constatacdo do fato e a automética administragdo das sangoes.
Um contrato ou um direito é ou ndo violado, esta € a determinag@o a ser
feita pela lei. Tal determinacfio ndo é uma escolha no sentido cléssico,
onde os beneficios de uma alternativa sdo ponderados contra os custos de
oportunidade. A 'lei’, imposta pelo Estado, nfio € necessariamente 0 con-
junto de resultados que melhor representa o balango de interesses opostos,
algum compromisso, algum julgamento médio. Propriamente interpretada,
‘a lei' que € imposta € aquela especificada para ser imposta no contrato ini-
cial, qualquer que seja." (Buchanan, 1975, p. 68-69).
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Dificil de imaginar é como surge o contrato inicial em uma so-
ciedade com muitas pessoas. No caso de duas pessoas, isto € relativamente
f4cil. "Este 'pacto’ deve se calcar nos limites que garantam ganho mutuo.
Ao aderirem ao contrato, ambas as partes devem aceitar a imposicdo de li-
mites 2 a¢do privada de cada uma, o que ocorre € um acordo consciente
entre as duas partes interessadas. O ganho mituo para ambos € condigio
sine qua non para a ordem civil estdvel. Deve haver respeito e confianga e
se este acordo ¢ feito para garantir a coesdo social, mesmo com o custo in-
dividual de imposi¢do de um aparato institucional juridico restritivo, ele é
racional.” (Silva, 1990, p.24).

No caso de uma sociedade complexa, ou seja, de miltiplos in-
dividuos, devemos fazer a hipétese de que todos os individuos sdo capazes
de "fazer escolhas informadas e sofisticadas entre restri¢des formais alter-
nativas. Estas restri¢Ses serfo aceitas e conhecidas pelas partes e serdo ex-
ternamente impostas pelo soberano. Os modelos indicariam quais seriam
os limites minimos de conservagdo da ordem. A partir daf, caberia a socie-
dade a escolha entre arranjos institucionais alternativos. (...) Uma lei seria
instituida e a sociedade como um todo a respeitaria. Contudo, falamos
aqui de uma democracia representativa moderna e, portanto, a autoridade
do Estado estd calcada na manutencéo dos direitos individuais e da ordem,
o Estado deve fazer cumprir as leis que sdo feitas pelos cidaddos que rep-
resentam a sociedade.” (Silva, 1990, p. 25). Assim, a escolha, a montagem
do quadro institucional, dd-se via escolha dos individuos, através de uma
decisdo politica.

A dificuldade € saber, numa sociedade com vdrios individuos
que elegem delegados para a tomada de decisOes, se "cada grupo de dele-
gados pode abstrair suficientemente de suas proprias posigdes e ideologias
para produzir o tipo de contrato coletivo visualizado por Buchanan e Tul-
lock" (Mueller, 1979, p. 259). Buchanan ndo tratou muito deste caso:
como se chega a constituicio e como se elegem os delegados em uma so-
ciedade complexa.

Com base neste contrato constitucional comegam a desenvol-
ver-se 0os demais contratos pés-constitucionais. Dentro destes encontram-
se todos os contratos comerciais, que nada mais sdo do que o funciona-
mento do mercado. A Economia politica enfatizou muito este ponto: as es-
colhas dos individuos se ddo em um quadro institucional que ndo pode ser
violado, isto €&, os individuos fazem suas escolhas dentro de regras que po-
dem ser alteradas. Este fato foi negligenciado pela teoria econémica mo-
derna, para qual as regras s@o algo dado. A Economia Politica tem toda
uma anélise sobre o surgimento do mercado como uma instituigio forma-
da pela interagdo dos individuos, a partir da diviséo do trabalho. O que,
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como vimos, para a Economia moderna néo importa; o préprio mercado
deixa de ser um processo para ser uma abstragdo. Segundo Buchanan, fal-
tou aos econormistas cldssicos uma mesma andlise para o desenvolvimento
de outras institui¢Ges, dentre as quais o Estado. Isto levou, segundo o au-
tor, a alguns erros de concepgdo, entre os quais pensar o Estado, e os ho-
mens piblicos, como voltados para o bem-comum, enquanto no setor pri-
vado tinha-se 0 mundo do egoismo e do auto-interesse. E neste sentido,
que como dissemos antes, Buchanan representa uma volta 2 Economia
Politica, ao inserir as instituigdes e, em especial, o Estado (as leis) na
andlise do processo de troca.

Esta andlise adequa-se, principalmente, & fase legislativa, isto €,
pos-constitucional. Nesta, cabe ao Estado ndo apenas a garantia do contra-
to mas também a provisdo de bens publicos que ndo sdo adequadamente
oferecidos no sistema de mercado. Temos aqui, de acordo com Buchanan,
o “Estado produtor”. O tipo de bens e a quantidade a ser oferecida é uma
decisdo politica, que estd limitada pelo contrato constitucional.

Dentro deste quadro, para entender-se como acontece a proviséo
dos bens piiblicos e como se altera o contrato inicial, € preciso estudar a
tomada de decisdes politicas e, para tal, o comportamento dos politicos. E
neste ponto que estd a principal diferenga de Buchanan em relac@o aos de-
mais economistas, € é aqui que reside a chave do sucesso da Escolha
Publica.

Para Buchanan, a politica deve ser encarada como uma troca,
devendo portanto ser analisada como um mercado: o mercado politico.
Portanto, ndo h4 razées para supor que o politico tenha um comportamento
diferente dos demais individuos. A Economia do Bem-Estar como vimos,
supunha o Estado preocupado exclusivamente com o bem-geral. Dentro
disto, atribui-se aos homens piblicos um comportamento altrufsta, em
oposigio ao egofsmo do homem na esfera privada. Para Buchanan esta dis-
tingdo ndo procede, porque € ilégico supor que o individuo em uma esfera
da vida tem suas preferéncias préprias enquanto em outra tem suas prefe-
réncias pautada pela dos outros. Pensemos na situagdo de um mesmo in-
dividuo que hoje é diretor de um banco qualquer e amanhai vira presidente
do Banco Central: por que deveria alterar o seu comportamento? Assim, a
an4lise de Buchanan sobre o processo politico parte desta premissa bésica:
o politico é um individuo auto-interessado como outro qualquer.

Sendo a politica um processo de troca, o politico € visto como
um vendedor de programas politicos e os individuos -- os eleitores --
como compradores destes programas politicos. Os eleitores ao votarem
tentam maximizar sua utilidade, votando naqueles candidatos que
oferecam programas condizentes com suas preferéncias em termos de pro-
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visdo-de bens piiblicos e de mudangas institucionais. J4 o politico tenta,
num primeiro plano, maximizar o nimero de votos para ser eleito. Assim,
seu programa deve conter aquilo que ele julga corresponder as preferén-
cias de um segmento significativo da sociedade?2.

Segundo Buchanan, todos aqueles que se dedicam a politica e &

- carreira publica tém como valores, preferéncias, um "Estado grande", ou
seja com grandes poderes para influir na liberdade dos individuos. De
acordo com as regras para definir a atuagio do Estado que se estipulem en-
tre os representantes do povo, os politicos, fica-se sujeito ao perigo de um
grande crescimento do setor piblico, e em tiltima instincia & subordinagéo
das liberdades individuais a esse poder. E o caso, por exemplo, de votar-se
cada gasto orcamentdrio em separado, necessitando para a aprovacio ape-
nas maioria simples. A tendéncia € que, via acordos entre politicos, todos
os projetos sejam aprovados. Ou seja, apresenta-se o perigo do Estado en-
trar em todas as dreas da sociedade; seria o controle do Leviatd sobre os
individuos. Isto tenderia a acontecer, pois o "prazer” dos homens piiblicos
aumenta conforme aumenta o poder do Estado. O outro perigo € o de que
os politicos se utilizem dos bens publicos para fins privados: a corrupgdo
em obras publicas, o favorecimento em termos de politica econdmica, etc.
Entdo, se o homem publico € um ser auto-interessado, o que explicaria a
sua razdo de ser?

O homem piiblico tem por fungfio administrar a coisa publica,
mas, para evitar os perigos acima mencionados, deve-se impor limites &
sua atuagfo e a do Estado. A primeira limitag@io dos politicos é que eles
devem em idltima instincia atender aos interesses de seus eleitores, sendo
deixam de ser reeleitos. Mas, além deste limite, outros devem constar do
préprio contrato constitucional: a demarcagio das dreas de atuagio do Es-
tado, as formas de financiamento da sua atuagfio - delimitag¢do da tribu-
tacfio e do endividamento ptiblico -, limites 2 interferéncia na liberdade in-
dividual, e assim por diante. Restringe-se constitucionalmente as fontes de
receita do Estado para cercear o poder da burocracia de maximizar o ta-
manho do orgamento?3. Sem estes limites, Buchanan v& o perigo da estati-

22Existem virios estudos neste sentido: como os partidos se comportam e sobre qual deve ser
o comportamento (programa) 6timo destes de forma a maximizar o nimero de eleitores. Este
depende do nimero de partidos existentes e do formato das distribui¢bes de preferéncias dos
eleitores. Mostra-se que em uma situagio bipartiddria com distribuicio normal das preferén-
cias, os programas dos partidos tendem a ser muito semelhantes, em torno das preferéncias
do eleitor médio. A este respeito ver Muller (1979), Cap. 6

238em estes limites constitucionais, o Estado poderia constantemente tentar ampliar sua par-
ticipagdo, elevando as fontes de tributagio. Com isso, segundo alguns, interfere-se na liber-
dade do setor privado que fica incerto sobre qual a parcela do seu produto lhe caberd. Assim
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zagdo completa da sociedade. Como salienta ele, o simples rompimento
na década de 30 da regra vitoriana do orgamento equilibrado, isto €, do
ndo-endividamento do setor publico, e o advento das propostas keynesia-
nas, em defesa do gasto piblico e do endividamento publico, com o apoio
(consenso) geral, colaborou muito para se caminhar nesta dire¢do, com um
grande crescimento do Estado no p6s-guerra.

Desta forma, "o homem piblico tem sua agfio limitada por re-
gras, tal qual o homem privado. O homem piiblico 'representa’ o soberano
e sua acdo € auto-interessada, mas dadas as limitagdes que lhe sdo impos-
tas, o poder constitucional garante a sua existéncia de forma a nfo com-
prometer, para fins privados, o bem piblico. Mas o que € relevante aqui
diz respeito ao fato de serem as regras que regulam a agdo do homem
publico qualitativamente distintas daquelas que regulam a acdo do homem
privado: para o homem ptblico estas regras sdo tais que devem conduzi-lo
a representar, da melhor forma possivel, o bem piblico. E af que estd a
razdo de ser do homem piblico, isto &, ele deve gerir a res piblica, a coisa
publica” (Silva, 1990, 26-27).

Como vimos, a simples concorréncia perfeita ndo garante a efi-
ciéncia econdmica pois existem as "falhas de mercado"”, basicamente a
provisdo de bens piblicos e a correcéo de externalidades. Esta seria a
grande razdo de ser do Estado, de sua intervengdo na economia. A
correcdo destas levaria a um ganho de eficiéncia, a movimentos paretianos
onde a situagfio de todos pode melhorar sem que outros piorem. A forma
como isto se dd é via mercado politico, onde por intermédio do voto os in-
dividuos revelam suas preferéncias pela provisdo de bens piblicos e pelas
mudangas no contrato inicial -- a constitui¢do. Mas o problema € que este
mercado também € imperfeito, as regras para a tomada de decisdes sdo fa-
lhas. Elas implicam custos externos € envolvem custos de transaggo.

A provisdo de bens piblicos, a0 mesmo tempo que implica au-
mento dos beneficios, possui um custo, que € o seu financiamento: os im-
postos. As demandas sociais sdo as mais variadas possiveis, mas os recur-
sos sdo escassos. E, como vimos, existe a dificuldade de provisdo desses
bens pois os individuos n3o revelam o quanto estdo dispostos a pagar por
eles. Assim, nem sempre € possivel cobrar diretamente dos beneficidrios.

Tomemos como exemplo,0 caso de tr€s proprietdrios de terra

hé um desestimulo & produgdo € um estimulo a sonegagfio. A incerteza quanto a tributagao €,
segundo alguns, um dos grandes problemas do sistema tributério brasileiro e por isso defen-
dem uma "Constituigio tributdria” que dé certeza aos agentes de quais sdo as regras do jogo,
que lhes permita trabalhar livremente na fase pds-constitucional, sem a ameaga das arbitrarie-
dades do Estado.
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em uma regido de seca, decidindo sobre a localizagio da construgio de
dois pogos artesianos. O beneficio de cada pogo para o proprietirio que o
tiver em suas terras € de 2000 enquanto o custo da instalagdo de cada
pogo é de 750. O custo total serd repartido entre os trés proprietdrios.
Neste caso, o custo total € 1500, sendo 500 para cada proprietdrio, e o
beneficio total é de 4000, tendo como beneficio liquido 2500. O proble-
ma aparece pelo fato de que dois proprietdrios terio um beneficio de
1500 enquanto um deles terd um custo de 500. Mediante um acordo entre
dois deles a obra serd executada ¢ o terceiro saird prejudicado, mas em
termos de beneficio social hd um incremento. Isto pode acontecer mesmo
com prejuizo social em uma situagdo de maioria simples. Reduzamos o
beneficio de cada pogo para 600. O beneficio total se reduz para 1200,
gerando um custo social de 300. Apesar disso, dois proprietdrios votarfo
pela obra, uma vez que auferirio beneficios liquidos de 100. Assim o
proprietdrio exclufdo arcard tanto com a perda de bem-estar social como
com o ganho dos outros. Deste modo, dada a regra de votagdo, serd im-
posta a um dos individuos um custo externo. A UGnica maneira deste ser
eliminado € através de uma regra de unanimidade, que impega a "tirania
da maioria”.

Apesar deste ser um resultado indesejdvel, existe um problema
para a obtengdio de unanimidade, que € o custo de transagdo, o tempo
gasto até se chegar a um consenso, se € que este seja possivel. Pode-se
gerar um imobilismo. Este custo serd tanto maior quanto maior o taman-
ho das sociedades, mas por outro lado os custos externos também au-
mentam neste caso, pois diversifica-se a demanda, além do fato dos in-
dividuos fazerem-se representar por delegados cuja identificagdo com os
seus interesses é apenas indireta, potencializando-se os custos externos.
Assim, a unanimidade é a tnica forma de se eliminar os custos externos
e impedir a "tirania da maioria”, mas esta € praticamente impossivel de
ser atingida, e além disso gera um problema adicional, o poder de veto:
sempre algum individuo estard na posicdo de poder barrar as medidas,
colocando-se em Gtima posigdo para "barganhar” o apoio, 0 que amplia
ainda mais os custos externos € de transagéo - favorecimentos politicos,
corrupgao, etc.

Assinalados estes problemas, torna-se necessdrio uma regra, a
identificacdo de um nimero 6timo para determinar-se a maioria relevante
para a tomada de decisoes. Aplica-se, para tal, a 16gica tradicional da mini-
mizagdo de custos da teoria econdmica neocldssica. Tem-se duas curvas
de custos: os custos externos, que serdo tanto maiores quanto menos os in-
dividuos fizerem-se representar e forem obrigados a acatar as decisdes im-
postas, ou seja, quanto mais longe se estiver da unanimidade; e os custos
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de transag¢do, que serfo tanto maiores quanto maior for o nimero de in-
dividuos necessdrios para se tomar uma decisdo. Existe, portanto, um
trade-off entre custos externos e custos de transagdo?4,

Suponhamos um “comité” ou comunidade com N membros.
Queremos determinar o seu tamanho minimo para tomar uma deciso. Po-
demos construir um gréfico, em cujo eixo vertical medimos o custo da agdo
coletiva e no eixo horizontal o niimero das pessoas necessdrias para a apro-
vagio da medida. Sendo C os custos externos (que € uma funcgio decres-
cente do ntimero de individuos que participam da decisdo), e D os custos de
transacio (que € uma fungdo crescente do nimero de individuos que partici-
pam da decisdo), o ponto de minimo custo total (C+D) ocorre no ponto de
intersecgdio das duas curvas (K). A forma e a localizagdo destas curvas de-
pende também do tipo de acdo a ser decidida. Em vérios casos a regra da
maioria simples € 6tima, ou seja, K/N = N/2. Em geral sdo aquelas que en-
volvem menores custos externos. Grande parte da fungédo alocativa situa-se
nesse caso. J4 as mudangas constitucionais e as medidas redistributivas im-
plicam em geral maiores custos externos, necessitando uma maioria mais
ampla, que deve ser definida também pelo critério acima. Segundo alguns
esta maioria deve ser de dois tercos.

Percebe-se que a acgdio coletiva sempre envolverd custos. O
"mercado politico" possui "falhas” que nfo sdo superadas por qualquer
critério de votago, e estas tendem a ser tanto maiores quanto maior for o
tamanho das comunidades. A partir disso, pode-se tirar uma outra con-
clusfo: os regimes centralizados, em que a participagdo torna-se mais
dificil, e portanto menor, apresentam um maior potencial de elevacdo dos
custos externos. Sendo assim, apesar da necessidade do governo, este deve
intervir o minimo possivel nas liberdades individuais, uma vez que tam-
bém possui falhas. Além disso, sempre € desejdvel que as decisGes sejam
tomadas em grupos menores, nos quais é mais facil chegar-se ao consenso
e os individuos estario mais dispostos a revelar suas preferéncias?’, redu-
zindo muito o custo externo. Defende-se, portanto, o federalismo ou a de-
scentralizagiio m4xima na tomada de decis0es?%. Este € o ponto “jefferson-

24percebe-se que em uma situagdo ditatorial, os custos de transagfio sdo nulos enquanto os
custos externos podem elevar-se ao infinito, enquanto no caso da unanimidade o inverso se
verifica.

25Torna-se mais facil identificar os beneficidrios de determinadas agGes € com isso imputar-
thes o custo, semelhantemente ao resultado atingido pelo Teorema de Coase.

260s custos externos reduzem-se mais ainda pela possibilidade levantada por alguns autores
de que os individuos que se sentem prejudicados por determinadas medidas em dadas comu-
nidades podem "votar com os pés” mudando-se para comunidades que representem melhor as
suas preferéncias.



BUCHANAN E A ANALISE ECONOMICA DA POLITICA 143

iano” da public choice: o melhor governo € o menor, e se € para haver al-
gum governo que seja um governo local. Como confessou um dos maiores
expoentes da public choice: "Uma das minhas fantasias favoritas € o sonho
de que Washington possa ser de novo uma calma cidade do Sul, com
vérios grandes santudrios e pequenas universidades, e onde todo mundo,
fora os turistas, tenha o bom senso de deixar a cidade no verio"?’.

COMENTARIOS FINAIS.

Completada a anélise de Buchanan, vimos que, para ele, o Esta-
do tem uma grande relagio com a economia. Em primeiro lugar enquanto
“Estado protetor”, aquele que garante a imposi¢do do contrato inicial, as
instituigGes sob as quais os agentes tomam suas decisdes -- nessa fungio, o
Estado € o 4rbitro que garante as regras do jogo. E, em segundo lugar, en-
quanto “Estado produtor”, responsédvel pela provisdo de bens piiblicos,
aquele que visa corrigir as "falhas de mercado”.

Mas, para entendé-lo, ndo devemos distinguir o homem piblico
do homem privado. As motivagdes sdo as mesmas, o que muda sdo as res-
tri¢des. Esta € a base da teoria da escolha publica. A sua andlise da decisdo
politica tem a mesma légica da teoria econdmica neocldssica, ou seja, bus-
ca explicd-la como um processo de escolha. Para tal, utiliza-se das quatro
entidades bésicas: os individuos (base do modelo), as preferéncias, as res-
tricbes e as decisdes. Constréi-se um mercado politico onde os individuos
revelam suas preferéncias através do voto, segundo um comportamento ra-
cional, maximizador; e os politicos também atuam segundo o mesmo
principio mas com diferentes restricdes. A essa extensdo do método da
Economia para a anélise do processo politico (e de outras 4reas), chama-se
de "imperialismo da Economia”. Buchanan busca mostrar as "falhas de
governo”, para desta forma sair em defesa do governo minimo. Por isso, é
um expoente da “nova direita”, orientagdo cuja importancia como cor-
rente de pensamento vem aumentado no periodo recente.

Um ultimo comentdrio a ser feito diz respeito ao caréter refor-
mista implicito na obra de Buchanan. Os liberais radicais ndo acreditam na
capacidade do Estado de alterar as institui¢Ges, pois estas apenas refletem
as escolhas individuais. Os revoluciondrios sé acreditam em transfor-
magdes totais. J4 para Buchanan, tem-se um processo de "selecdo natural”

Niskanen, W., "Competition among governments bureaus” (p.163), in Buchanan, J. M. (ed)
The Economics of Politics, 1978, citado por Dunleavy e O'Leary (1987), p. 85.
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das regras e institui¢des. O Estado pode propor novas regras: se elas fo-
rem julgadas "boas" pelos individuos sobrevivem, se ndo desaparecem. A
determinag¢fio em ultima instincia é dos individuos, mas o Estado (os
politicos) pode propor arranjos que ndo surgiriam de forma espontinea da
interagdo dos individuos. Neste sentido podemos classific4-lo como um re-
formista, que acredita no aperfeigoamento das instituigdes?8, como forma
de se aumentar o bem-estar social. A peculiaridade do seu reformismo estd
em que este também emerge do "mercado politico”, através da compra e
venda de programas, que depois devem ser submetidos a uma regra de to-
mada de decisGes. O julgamento das regras pelos individuos se d4 através
do voto. O redistributivismo, se tiver que ocorrer, déd-se da mesma forma.
Os individuos que defendem uma reforma agréria, por exemplo, devem
votar nos candidatos que a apresentam em seu programas, e se a partici-
pagdo destes for suficiente para garantir a maioria requerida tem-se a alte-
racdo. Assim, via mercado politico pode-se chegar a mudangas desejadas
no contrato inicial.

E mister notar, porém, que dada a justica existente no contrato
fundante da sociedade e sendo suas principais atribui¢des garantir a pro-
priedade e a liberdade individual (valores fundamentais para esta corrente)
essas alteracGes devem exigir um elevado grau de aceitagio devido aos
elevados custos externos envolvidos. Nessa mesma linha de argumen-
tagdo a questdo da igualdade ndo precisa ser discutida, pois todos sdo
igualmente livres frente ao contrato, possuindo os mesmos direitos e opor-
tunidades.

RUDINEI TONETO JR. ¢ professor do Departamento de
Economia da Faculdade de Economia e Administragio da USP
— campus de Riberdo Preto.

28Fste aperfeigoamento, como vimos ao longo do trabalho, significa sempre para o autor uma
menor interferéncia nas liberdades individuais. Podemos colocar como exemplos: uma con-
stituigfio tributdria, a independéncia do Banco Central, uma maior abertura ao exterior, etc.
Segundo Buchanan, existem certas regras que devem ser invioldveis, a propriedade privada e
a liberdade individual, por exemplo.
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