DO PRI AO SISTEMA PLURAL
NA TRANSICAO MEXICANA

NELSON ROJAS DE CARVALHO

Pode-se e deve-se, sem qualquer divida, traduzir o resultado
das eleicGes de 6 de julho de 1997 do México como a guinada politica
mais significativa ocorrida naquele pais nas iltimas seis décadas, como a
transi¢do definitiva de um sistema de partido hegemdnico para um sistema
plural de trés partidos ou, ainda, como a derrocada do que um dia o escri-
tor Mario Vargas Llosa descreveu como a “ditadura perfeita”. H4 68 anos
situado na condi¢do de partido hegeménico, o PRI (Partido Revolu-
ciondrio Institucional) saiu das urnas de 6 de julho com avarias que intro-
duzem sérias interrogagdes sobre o futuro do partido e sobre o destino do
sistema que até agora conduziu. Pela primeira vez em sua histéria, o parti-
do fundado por Plutarco Calles em 1929 perdeu a maioria absoluta na
Camara dos Deputados. Obteve ali 47% das cadeiras, contra 26% do PAN,
Partido da Acdo Nacional, agremiacio catélica de centro-direita, e 23% do
PRD, Partido da Revolugdo Democriética, dissidéncia de centro-esquerda
do PRI, conduzida por Cuauhtémoc Cardenas. Se a perda da maioria na
Céamara representou o fato polftico mais importante das elei¢gdes — jd que
a partir de agora pode-se vislumbrar a possibilidade de autonomia daquela
casa legislativa vis-a-vis 2 maquina de poder do PRI —, das urnas do dia 6
afirmaram-se igualmente outras instdncias de poder descontaminadas, con-
duzidas agora pelas forgas de oposi¢do. A Cidade do México — que pela
primeira vez elegeu seu prefeito — despontou como reduto do PRD, cuja
lideranga, Cuauhtémoc Cardenas, obteve 47% dos votos e se credenciou,
com essa votagdo, como forte contendor para o pleito presidencial do ano
2000, e governos provinciais como os de Queretaro ¢ Nuevo Léon, que
nessa elei¢fio se transferiram para o comando do PAN, partido que passou
a controlar 6 dos 31 estados da federacdo. Todos os nimeros e cifras elei-
torais do més de julho sugerem, portanto, a erosd3o do poder do PRI, ou
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mais precisamente a perda da sua condi¢do de partido hegemdnico. Parti-
do, vale aqui lembrar, que em um passado ndio muito distante, em 1982, se
via em posicdo em que controlava 100% do Senado, 74% da Cémara,
100% dos governos provinciais e 97% das prefeituras! Vale sublinhar, por
fim, que por trds dos resultados inéditos de 6 de julho, afirmou-se a auto-
nomia do Instituto Federal Eleitoral (IFE)!, a justica eleitoral mexicana, a
qual, além de garantir a lisura do processo eleitoral, apareceu como a pri-
meira instincia institucional a funcionar de forma independente do Execu-
tivo — 0 que por si s6 se constitui como um outro marco decisivo da su-
peragdo do regime priista.

ESPECIFICIDADE

Se os resultados de 6 julho aparecem assim como o marco da
transi¢do democrdtica mexicana, cabe indagar sobre a especificidade e
desdobramentos dessa transi¢do. Em que extensdo a transi¢io mexicana
pode ser comparada com outros processos latino-americanos de normali-
zagdo democritica? De acordo com a tipologia apresentada por Mainwa-
ring e Share (1986), a transigdo politica mexicana estaria melhor definida
como transigdo por afastamento voluntdrio — modalidade de redemocra-
tizagdo em que “as elites autoritdrias sdo menos capazes de controlar a
transigdo a partir da realizacdo das primeiras elei¢des e se afastam do po-
der em razdo de seu baixo nivel de legitimidade e de coesdo interna” — ou
como transigdo pela transagdo — processo em que a transicido aparece
como escolha unilateral das elites autoritdrias, processo por elas iniciado e
controlado?? E nossa hipétese que os momentos mais recentes da transigio
politica mexicana — a reforma eleitoral de 1996° e os resultados da
eleicdo de 6 de julho -— ndo s6 podem ser comparados com processos si-
milares em paises do continente latino-americano, como ainda que na de-
mocratizacdo mexicana recente se trata de um caso de transi¢cdo por afas-
tamento voluntdrio — processo marcado por uma erosdo gradativa das
bases de sustentacfo e de legitimidade do regime, em que a elite dispde de
recursos limitados para ditar o timing e os termos da transicdo. E nossa
hipétese suplementar que as razdes de fundo para a erosdo do regime

! pela reforma eleitoral de 1996, o Executivo desligou-se definitivamente do IFE, deixando
de nomear seu presidente e conselheiros.

2 Segundo Mainwaring e Share, no primeiro caso estanam Peru, Bolivia e Uruguai, no segun-
do, Brasil e Espanha.

3 Por meio dessa reforma, estabeleceu-se o principio da eleigio do prefeito da capital do
México e garantiu-se a independéncia do IFE em relag¢do ao poder Executivo.
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priista se encontram no paradoxo que enfrentou o regime quando se ini-
ciou a hegemonia dos tecnocratas sobre os dinossauros , mais precisa-
mente no curso dos trés dltimos governos do PRI (Miguel de la Madrid,
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo). O evidente paradoxo estava no fato
de que o conjunto das politicas de ajuste adotadas por esses governos, de
corte liberal, com forte énfase na reforma do Estado, acabaria por ir de en-
contro a um regime de corte corporativo, verticalizado, centrado na hege-
monia de um partido fundido ao Estado. A impossivel equagdo enfrentada
pelo PRI — impossibilidade que implicou a erosfio do regime — era,
entdo, como proceder a reforma do Estado e, a0 mesmo tempo, manter-se
como um partido de Estado.

Diferentemente dos outros pafses latino-americanos, o regime
priista formou-se como desdobramento de um processo revoluciondrio,
com forte tendéncia e vocagdo a incorporagdo dos segmentos populares.
Vocagdo, no entanto, adiada até o ano de 1938 quando, ao assumir a Presi-
déncia, Lazaro Cérdenas, além de alterar o nome da agremiagdo para Parti-
do da Revolugio Mexicana (PRM)4, reorganizou o partido em moldes cor-
porativos — & moda da época — com o fim de integrar setorialmente as
camadas populares. Dividiu-se, entdo, o PRM em trés setores corporati-
vos, cada qual subordinado a uma organizag¢io de massa fortemente cen-
tralizada: os camponeses, dominados pela Confederagdo Nacional Campo-
nesa (CNC), os trabalhadores, organizados pela Central dos Trabalhadores
Mexicanos (CTM) e o setor popular, agrupado na Confedera¢io Nacional
das Organizagbes Populares (CNOP), que congregava funciondrios
publicos e profissionais de setores médios. Vale assinalar que essa estrutu-
ra vertical, corporativa do PRI atravessou toda a histéria do partido até os
dias atuais, longevidade encarnada na lideranga histérica de Fidel
Veldzquez (CTM).

A presidéncia de Cérdenas (1938-1942) foi emblematica no que
diz respeito a defini¢do do regime priista, ndo s6 pela estrutura corporativa
ali montada, estrutura que esteve por trds de todo o sistema de cooptagio
que garantiu a estabilidade do regime por quase 70 anos, mas também por
medidas de governo cujos simbolos se reportaram a revolugdo mexicana e
que iriam se projetar como marcas — nem sempre corretas — do partido:
o nacionalismo e o compromisso com a incorporagio das camadas popu-
lares. Como se sabe, um amplo programa de reforma agréria e de naciona-
lizagdo da indistria petroleira foram as marcas lenddrias do governo
Cérdenas. Por um lado, Cdrdenas assentou 1.500.000 de trabalhadores ru-

4 Fundado em 1929 como Partido Nacional Revoluciondrio (PNR), é renomeado em 1946
como PRI pelo presidente Miguel Alemdn.
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rais em propriedades coletivas — eijidos -, distribuindo o dobro das terras
expropriadas por seus antecessores desde o inicio formal do programa de
reforma agrdria em 1915. Como consegiiéncia o regime de propriedade da
terra se viu profundamente alterado. Por outro lado, Cédrdenas nacionali-
zou todas as companhias de petréleo de propriedade inglesa ou norte-
americana que operavam no México. E consenso hoje que a diretriz redis-
tributivista dos anos Cérdenas representou uma excegdo, sendo uma aber-
ragdo na histéria mexicana: para o futuro, sobreviveria a estrutura corpora-
tiva como mecanismo de cooptagao.

Ora, dos anos 40 aos 80, o México assistiu a um perfodo quase
ininterrupto de crescimento, crescimento que, associado a ampla rede cor-
porativa inaugurada por Cardenas e ampliada por seus sucessores, permi-
tiu que toda e qualquer dissidéncia ao regime fosse cooptada e incorporada
ao sistema. Cornelius e Craig (1992) descrevem nessa dire¢do o modus
operandi do regime priista. “O sistema mexicano tem sido inclusivo, pro-
penso & cooptacgio e 2 incorporagéo, antes que a exclusdo ou a eliminacdo
de forgas politicas problemadticas. Procura incorporar o espectro mais am-
plo possivel de interesses econdmicos, politicos e sociais dentro do partido
oficial e de suas organizagdes de massa, e grupos de oposi¢do cujas ativi-
dades sfo sancionadas pelo regime. Na medida em que grupos dissidentes
apareceram, seus lideres usualmente foram cooptados em organizagdes
controladas pelo governo, ou novas organizagSes foram criadas sob os
auspicios do governo como vefculos para interesses emergentes” (p.472).
Nio é preciso dizer que a incorporagfio com a preocupagdo com a justica
social deu lugar passo a passo & incorporag¢do voltada & patronagem, ao
clientelismo, 20 silenciamento das vozes dissidentes.

O keynesianismo somado a natureza corporativa e clientelista
do regime traduziu-se num profundo agigantamento do setor publico, na
crescente participagdo do Estado como gestor e ator econdmico — partici-
pagdo pontuada por momentos de forte irracionalidade. Se os presidentes
Cérdenas, Avila Camacho e Aléman haviam criado empresas € expropria-
do outras, quase sempre com um propésito estratégico e produtivo, o mes-
mo ndo pode ser dito no que se refere ao auge do populismo mexicano, as
presidéncias de Echeverria e Lépez Portillo. Ali, a criagdo de empresas
publicas se deu de forma tdo espetacular, como irracional: 232, no caso do
primeiro, 651, no caso do segundo. Descrevendo a prética do periodo,
Krause (1997) afirma que “a norma era comprar — com dinheiro ndo pre-
visto pelo or¢amento -— empresas quebradas da iniciativa privada. Benefi-
ciavam-se os empresdrios enriquecidos; os banqueiros que resgatavam cré-
ditos nfo resgatdveis; o governo que podia presumir que engrandecia o
'patrimdnio nacional’, e os burocratas que dispunham de novos empregos
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para trabalhar para a pétria” (p. 424). A contrapartida da expanséo do setor
publico estava na ampla margem para o exercicio do patronagem, meca-
nismo fundamental 2 1égica de cooptagdo do regime priista: enquanto no
governo Echeverrfa 14% da populagdo ativa estava empregada no Estado,
no governo Lépez Portillo essa cifra chegou a 21%.

Da perfeita arquitetura corporativa criada pelo regime priista
cabe uma palavra adicional sobre o pilar mais importante do PRI, a CTM,
comandada desde 1949 por Fidel Veldzquez, que morreu, talvez de forma
profética, uma semana antes do pleito de 6 de julho (Carlos Fuentes em ar-
tigo de 7 de julho de 1997, no El Pais, associa a morte de Vélazquez
morte do PRI). Como uma estrutura de coorporativismo de Estado, a CTM
tem controlado de forma vertical o setor operario mexicano, com pouco
grau de responsividade, e atendendo de forma preferencial aos interesses
dos sucessivos governos priistas. Como observam Cornelius e Craig
(1986): “Dos trés setores mais importantes do PRI, o setor dos trabalha-
dores — dominado pela CTM e Fidel Veldzquez — € aquele sem nenhu-
ma dilvida que aparece como o mais forte e o melhor organizado para a
acdo politica coletiva. Trabalhadores sindicalizados podiam ser mobiliza-
dos rapidamente e em escala nacional, para manifesta¢es de massa em
apoio a politicas governamentais, atos de campanha, e mobilizagdo para o
registro eleitoral” (p.499). Mais importante, em clara dissonancia com os
interesses da base, a CTM, desde 1987, atuou como um parceiro ativo e
efetivo nos planos de estabilizag@io do governo, acordando aumentos sala-
riais em taxas bastante inferiores aos niveis de inflacdo.

Os tentdculos da rede corporativa do regime priista inibiram as-
sim por décadas que forcas politicas de oposi¢do emergissem no cendrio
politico mexicano ou fizeram com que, se emergissem, essas for¢as ndo se
desenvolvessem. Como se sabe, os coroldrios do sistema de cooptagio no
Meéxico foram, até as elei¢des de 6 de julho dltimo, o recurso sistemético a
todas as modalidades de fraude eleitoral, o controle estrito dos meios de
comunicagdo e, sobretudo, o uso abusivo da mdquina eleitoral. Cornelius
(1995) estima que em uma eleicdo governatorial recente (Michoacdn,
1992) “o PRI gastou uma média de 80 délares por voto, em comparaco
com os dois délares gastos pelo PRD, o principal partido de oposi¢do no
Estado”. Sem divida alguma, esses recursos foram eliminados com a re-
forma eleitoral de 1996, a partir da autonomizagéo do IFE em relagdo ao
Executivo. Com a reforma eleitoral, além das diversas medidas de pre-
vengdo da fraude, se assegurou a reparti¢o eqiiitativa nfo sé dos recursos,
mas também do acesso aos meios de comunicacgio (30% para todos os par-

tidos registrados e 70% de acordo com a representacio de cada agre-
" miagdo no Congresso). Como foram percebidas por observadores ¢ lideres
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da oposicio, as elei¢des de 6 de julho se processaram com um marca nova
no que diz respeito & mecénica do sistéma politico mexicano: a auséncia
de fraude.

Se nas décadas dureas do priismo a estrutura corporativa-
cooptativa do regime inibiu o desenvolvimento de forgas de oposigdo, ndo
as sustou por definitivo. Aqui vale assinalar o papel do Partido da Acdo
Nacional (PAN) — de inclinacdo de direita — como a principal forca
opositora ao PRI no curso das tltimas décadas. Fundado em 1939 por Ma-
nuel Gomez Morin, o PAN constituiu-se em larga medida como reacio as
reformas politicas e econémicas iniciadas pelo presidente L4zaro Cdrdenas
e em defesa de principios sociais cat6licos. Como lembra Cornelius
(1995), “seus fundadores eram profissionais catélicos apoiados inicial-
mente por homens de negécio. Ao longo de sua historia, o partido deu én-
fase a sua oposigdo as cldusulas anticlericais da Constitui¢ao de 1917, es-
pecialmente o monop6lio do governo em relagfo a educagfio piblica e a
proibi¢io do clero de votar ou de participar da vida politica”(p. 269). Se a
orientacdo ideolégica do PAN pode ser definida como de direita-catdlica,
sua constituency bésica é formada pela classe média urbana sobretudo dos
estados fronteiricos do Norte (em especial, a Baixa Califérnia). Vale res-
saltar que, embora o PAN tenha consistentimente se oposto ao regime con-
tra a prética recorrente de fraude nas elei¢des, clamando por um verdadei-
ro “sufrdgio efetivo”, sua orientagdo liberal fez com que ora se
aproximasse, ora se afastasse do PRI, de acordo com a diretriz ideolégica
do governo em questdo. Enquanto a politica de nacionalizagfo dos bancos
deslanchada em 1982 por Lépez Portillo conduziu o PAN a uma posicdo
de forte radicalizago contra o PRI, posi¢do que atraiu para o interior do
partido suportes expressivos da classe empresarial, a guinada neoliberal do
regime priista, iniciada com De la Madrid e aprofundada por Gortari,
aproximou o PAN do regime, com o qual estabeleceu uma série de ali-
angas tdticas para a aprovar entre outras medidas a emenda constitucional
de reprivatizacdo dos bancos. Vale lembrar que a aproximagfo recente en-
tre 0 PAN e o regime priista, em especial com Salinas de Gortari, esteve
por trds dos resultados eleitorais menos espetaculares do que aqueles pre-
vistos pelo partido as vésperas do 6 de julho.

Embora constitua a for¢a de oposi¢do mais estruturada do ponto
de vista nacional, os resultados do PAN, embora progressivos, nunca
chegaram a ameacar a hegemonia priista. Entre os resultados eleitorais
mais expressivos deve-se assinalar inicialmente a vitéria do PAN para a
chefia do governo da Baixa Califérnia em 1989, fato histérico, j4 que re-
presentou a primeira derrota do PRI em elei¢des para governador, final-
mente reconhecida por Salinas — possivelmente como contrapartida as
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aliangas necessdrias para reformas constitucionais no curso da legislatura
1988/91, onde as 100 cadeiras obtidas pelo PAN eram necessérias para a
maioria qualificada de 2/3. Em elei¢Ges presidenciais, o PAN nas dltimas
décadas tem sido invariavelmente o segundo colocado®, e obteve seu me-
lhor resultado em 1994, quando o candidato panista — Diego Cevallos —
obteve 27% dos votos contra 50% de Zedillo. Quanto as elei¢des de julho
de 1997, ao mesmo tempo em que confirmam o PAN como o partido de
oposi¢do melhor estruturado do ponto de vista nacional (detém agora a
chefia de governo de 6 dos 31 estados mexicanos, além de centenas de
municipios, entre os quais 13 dos 20 mais populosos), a terceira posi¢do
obtida na eleig@o para chefe de governo da Capital e a repeti¢do do percen-
tual de cadeiras legislativas obtido em 1994 (26%), deixam o partido longe
da vitéria esperada, e traduzem esses resultados, em sua faceta negativa,
os ecos da alianga entre 0 PAN e o governo de Salinas de Gortari.

A segunda forga de oposicdo significativa ao PRI nasceu de
uma dissidéncia no interior do partido, mais precisamente com a safda em
1987 das fileiras priistas de Cuauhtémoc Cardenas, filho do lendério
Lazaro Cardenas e ex-governador do estado de Michoacén, que concorreu
em 1988 a presidéncia pela legenda pouco expressiva do PARM. Como
hoje se sabe, Cardenas foi o verdadeiro vitorioso daquela eleicdo, vitéria
fraudada pelo PRI, no curso da contagem dos votos, quando em uma me-
taféra eloqgiiente da situacgdo politica teria havido — segundo os priistas —
“a queda do sistema” (a referéncia era ao sistema de cdmputo de votos)®.
Em novembro de 1988, meses ap6s a derrota, & dissidéncia priista en-
cabegada por Cdrdenas somaram-se diversos movimentos e partidos de es-
querda, formando o Partido da Revolugdo Democrdtica (PRD), cujo pro-
grama tem sido, em linhas gerais, de orientagdo nacionalista, democrética
e popular. Ao contrdrio do PAN, o PRD tem por base eleitoral as zonas
mais urbanizadas e concentra seu suporte em regides como a drea metro-
politana da Cidade do México, Michoacén, Guerrero, Tabasco e Oaxaca.

Os primeiros testes eleitorais do PRD foram francamente desfa-
voraveis ao partido: nas elei¢bes intermedidrias de 1991 obteve ndo mais
do que 8% dos votos para a Camara (contra os 31% das eleicdes presiden-
ciais de 1988) e nas presidenciais de 1994, Cérdenas chegou na terceira
posicio com 16% dos votos. As elei¢des de 6 de julho iltimo apresenta-
ram, no entanto, um ponto de reversao na fortuna politico-eleitoral do par-

5 0 ano de 1988 constitui exce¢do. Entdo Cardenas obtém a segunda posigdo com 31% dos
votos, 4 frente do candidato panista, que obtém 16% dos votos sufragados.

6 A eliminagdio da prova da viéria de Cérdenas se daria dois anos depois do pleito, quando o
PRI, com a anuéncia do PAN, queimou as cédulas guardadas na Camara dos Deputados.
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tido: o PRD de Cérdenas obteve uma vitéria exuberante para a chefia de
governo da Capital.do México, com quase 50% dos votos vélidos, e con-
quistou 116 cadeiras na Camara dos Deputados, situando-se logo atrds do
PAN, como a terceira forga parlamentar. Embalado pela sua expressiva
vitéria na capital, por seu carisma e credibilidade junto a opinifo piblica,
Cérdenas saiu dessas elei¢des como o favorito para a disputa presidencial
do ano 2000, trazendo com isso a possibilidade da alternancia de poder,
fato impensdvel nas tltimas sete décadas da vida politica mexicana.

A EROSAO DO PRI E O FUTURO

Muitas sdo as explicagdes para o desgaste do regime priista. As
teses mais em voga chamam a atengfo para as transformagfes societais
ocorridas no curso das dltimas décadas — como a progressiva urbanizagéo
da sociedade mexicana — que teriam tornado anacrdnicas as estruturas de
poder do PRI. Como sugerem Corneljus e Craig (1992):

“Um dos fatores-chave que respondem pelo declinio de longo
termo na efetividade do partido oficial como méguina de ex-
tragdo de votos estd no deslocamento massivo da populacdo de
zonas rurais para zonas urbanas desde os anos 50. Naquele ano,
57% da populagdo viviam em comunidades rurais isoladas de
menos de 2.500 habitantes. Nos anos 80, menos de 34% dos
habitantes estavam nessas localidades, enquanto 41% dos mexi-
canos se situavam em cidades de 100.000 habitantes ou mais.
Em centros urbanos maiores, os mecanismo tradicionais do re-
gime de controle politico funcionam de forma menos eficiente.
Educagfo e nivel de renda sdo mais elevados, e as classes mé-
dias — que fornecem uma considerdvel parcela de voto oposi-
cionista — sdo mais numerosas”(p. 490).

A consegiiéncia mais direta da mudanga da estrutura ocupacio-
nal da sociedade mexicana estaria, de acordo com essa linha de andlise, na
crescente obsolescéncia dos mecanismos corporativos préprios do regime
priista: o esvaziamento progressivo da CNC e da CTM, dois pilares
bésicos da méaquina do PRI, derivado do crescimento de uma classe média
voltada cada vez mais para a drea de servigos.

Uma segunda linha de anélise aponta para o aprofundamento da
pobreza e da desigualdade social como causas para o crescente dissenso e
perda de legitimidade no interior do regime priista. A contraface do mila-
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gre mexicano — que se estendeu dos anos 40 até os 70 — estaria no dis-
tanciamento entre ricos e pobres, no crescimento dos setores marginais. E
de novo a linha seguida por Cornelius e Craig (1992):

“Houve, no entanto, um lado negro do milagre econdmico mexi-
cano. Dos anos 50 até a metade da década de 1970, a propriedade
da terra e do capital se tornaram crescentemente concentradas. A
desigualdade de renda entre os individuos também aumentou,
num momento em que, dado o nivel do desenvolvimento mexica-
no, adistribui¢fo nacional da renda deveria estar se deslocando na
direcdo de uma maior igualdade. De fato, a concentrago de renda
no México dos anos 70 parecia estar em niveis mais elevados do
que em 1910, antes de eclodir o processo revoluciondrio. No final
dos anos 70, enquanto 70% dos individuos mais pobres recebiam
somente 24% da renda total disponivel, os 30% mais ricos recebi-
am 76% darenda nacional”’( p. 506)

O crescimento da pobreza, por seu turno, estaria na raiz da des-
legitimago da mistica popular e redistributivista associada ao PRI, e mais
especificamente da eclos@o de movimentos sociais como o de Chiapas
(1994) — quando o México deixou de figurar como o tnico pafs latino-
americano a desconhecer qualquer atividade de guerrilha por trinta anos
ininterruptos.

Embora ambos os fatores certamente estejam a figurar como
causas de longa durag@o na determinag@o da crise do regime priista, um
olhar de mais curto alcance, centrado na transi¢do mexicana recente, con-
duz-nos a outra ordem de fatores. E nossa hipétese que a crise do populis-
mo dos anos 80 — expressa na insolvéncia e no endividamento externo do
pafs —, crise que conduz um grupo novo de tecnocratas ao comando do
PRI, tem por resultante um conjunto de politicas de orientag@o neoliberal
que vai de encontro as estruturas e aos mecanismos de reproducdo de um
partido de Estado. Em uma palavra, a reforma do Estado minou o partido
de Estado. A perestroika a mexicana produziu por caminhos tortuosos —
e nem sempre desejados pela elite — a sua glasnost.

DA PERESTROIKA A GLASNOST MEXICANAS

O final dos anos 80 no México assiste ndo sé ao término do
sexénio de Lépez Portillo & frente da presidéncia, mas, ainda mais grave,
ao encerramento do ciclo expansivo de quatro décadas da economia mexi-
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cana, ciclo que teve por evento recente a ilusfio dos petro-pesos, o cresci-
mento, o endividamento e por fim a bancarrota do pafs, com a valorizagdo
seguida da queda do preco do petréleo no mercado internacional. O legado
populista de Portillo se traduziu em indicadores macro-econdmicos
draméticos: a queda do valor do peso de 22 para 70 por d6lar e uma divida
externa que no curso de seis anos saltou de um patamar de 26 bilhdes para
80 bilhdes de délares — cifra que expressava nada menos do que a si-
tuacdo de insolvéncia externa do pafs.

Na natureza da indicac@o do sucessor de Lépez Portilho, um out-
ro ponto de ruptura do regime priista— desta vez no campo politico: pela
primeira vez na histéria do PRI, indicava-se para a presidéncia um tecnocra-
ta, sem qualquer experiéncia politica-eleitoral prévia (Miguel de la Madrid
havia ocupado como cargo de maior expressdo o Ministério de Planejamen-
to e Orgamento no governo Portilho). A extra¢do técnica de Miguel de la
Madrid ficaria estampada na composi¢fo de seu gabinete: também pela pri-
meira vez na histéria dos governos do PRI, os tecnocratas ultrapassavam em
nidmero e em importancia os politicos na distribuicdo dos postos ministeri-
ais. Essa tendéncia se fortaleceria no governo subsegtiente.

Enquanto os politicos priistas hist6ricos oscilaram nas décadas
anteriores entre o keynisianismo e o populismo, a nova elite tecnocrética
do PRI passou a ter duas novas referéncias para o delineamento de suas
politicas: o monetarismo e o FML De fato, o caminho da saida da crise de
endividamento seguido por De la Madrid consistiu na aplicacdo das
rigidas prescrigbes de austeridade monetdria apregoadas por aquele 6rgéo
multilateral. O acordo firmado pelo governo com o FMI para o rescalona-
mento de metade da divida externa do pafs (95 bilhdes de ddlares em
1984), teve por contrapartida a adogdo das recomendagSes entdo habituais
daquela instituigdo: reduggo das despesas publicas, diminui¢do da taxa de
inflagdo (que atingia a cifra de 59% em 1984); compressdo dos saldrios,
limitados a 30% de aumento, e a venda de 236 empresas para-estatais.

De la Madri sabia perfeitamente que, por meio dessas medidas,
ndo estava s6 respondendo as exigéncias da crise, mas principalmente mu-
dando de forma radical o modelo econémico do México. O historiador
mexicano Enrique Krauze (1997) relata que, em meados de 1997, “De la
Madrid refletia em privado sobre a trajetdria de seu governo. Sua maior
satisfacfo consistia em haver comecado uma auténtica reforma econd-
mica, uma perestroika a la mexicana...” As dimensdes das mudangas do
regime priista, de fato, tinham a proporgéo visualizada por De la Madrid.
Tratava-se de uma verdadeira mudanga do status quo anterior, mudanca
apresentada de maneira fortemente critica por Georges Couffignal do Le
Monde Diplomatique (1989):
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“O México, gragas a uma das maiores taxas de crescimento do
mundo de 1945 a 1980, e a frente de um enorme setor produti-
vo, havia construido o que podia se considerar como um modelo
de Estado-Providéncia. A brutalidade da crise, as recomen-
dagées do FMI em alguns anos mudaram por completo o mode-
lo de desenvolvimento, ao preco de uma queda do poder de
compra da ordem de 45% entre 1980 e 1988. Privatiza¢Ges em
larga escala (perto de 800 empresas sobre um total de 1100 en-
tre 1982 e 1988), reducdo dos efetivos do Estado e do déficit
or¢amentdrio, adesdo a0 GATT em 1986, abertura quase total
das fronteiras desde esse ano”

O México de De la Madrid representou, assim, uma profunda
ruptura com o tradicional regime priista em diversas diregdes: o pre-
dominio dos tecnocratas sobre os politicos histéricos, a abertura das fron-
teiras, o inicio da retirada do Estado como gestor da economia e a redefi-
ni¢do, ainda no campo econdmico, da producdo para o mercado externo —
através das maquiladoras — como o setor dinimico de crescimento. Mu-
dangas também na politica externa mexicana, que em relagdo 2 América
Central fora sempre pautada pela independéncia (vale recordar aqui o
apoio do México as guerrrilhas de El Salvador e da Nicardgua). Embora
por meio do grupo de Contadora o México tenha mantido sua 4rea de in-
fluéncia sobre a América Central, a guinada fundamental da politica exter-
na mexicana ocorreu com o ingresso do pafs no GATT, possibilidade vee-
mentemente negada pelo presidente anterior, Lopez Portillo. Esse ingresso
implicava a redugfio de tarifas para os produtos norte-americanos, como
antecipagdo do NAFTA, que seria assinado seis anos mais tarde.

Cabe aqui assinalar que as politicas renovadoras de De la Ma-
drid trouxeram a reboque, a0 menos no campo econdmico, 0s setores tra-
dicionais do partido: com a participagfo decisiva de Fidel Veldzquez, lider
da CTM, os trabathadores aquiesceram em obter reajustes salariais em ta-
xas significativamente mais baixas do que o nivel da inflagdo. Embora
apoiassem a perestroika mexicana, ¢ bom grifar que os dinossauros se
opunham, no entanto, a qualquer movimento no sentido de uma glasnost.
Como afirmam Craig e Cornelius (1992), “um paradoxo do setor operdrio
organizado é que, a0 mesmo tempo em que suas liderangas se professsam
como os guardides sagrados da heranga revoluciondria, transformou-se no
setor mais conservador da coalizio governamental nos dltimos anos. A
alta hierarquia da CTM tem advogado a repressdo da maioria das formas
de dissens#o politica e resistido a todas mudancas nas regras da compe-
tigdo eleitoral que pudessem vir a beneficiar as forgas de oposicdo”(p.
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499). Como se a perestroika ndo viesse a desaguar na glasnost. Isso os
anos a frente confirmariam. :

O sexénio de Carlos Salinas de Gortari aprofundaria a linha de
reformas iniciadas por seu antecessor. Eleito em meio a fortes e plausiveis
suspeitas de fraude, Salinas, tal como De la Madrid, ex-ministro do
Or¢amento e Planejamento, leva ao extremo a hegemonia dos tecnocratas
no comando do governo, a maioria com treinamento em universidades
norte-americanas: na pasta da Fazenda, Pedro Aspe (egresso do MIT), no
governo do distrito federal, Manuel Camacho (Princeton), no comando do
PRI, Luis Colosio (Northwestern), na pasta de Or¢amento e Planejamento
Ernesto Zedillo (Yale) e na secretdria do Comércio, Jaime Serra (Yale).
Era o apogeu da tecnocracia no comando do governo.

Os resultados eleitorais desfavordveis a Salinas em 1988 de-
vem-se sobretudo ao fato de que a reforma de regime priista naquele mo-
mento ainda se achava a meio caminho. Por um lado, naufragavam as ve-
lIhas estruturas corporativas do Estado, como conseqiiéncia do receitudrio
neoliberal. Por outro lado, os indicadores macro-econdmicos permaneciam
dignos de preocupacdo: infagio de 51%, divida externa de 107 bilhdes de
délares. O avango da oposicdo era inquestiondvel e, por isso, jd ndo podia
ser absolutamente fraudado. Salinas reconhece a vitéria do PAN no Estado
da Baixa Califérnia em 1989 e, nesse mesmo ano, a conquista, por parte
do PRD, de 57 municipalidades no estado de Michoacan. Claro ficaria um
ano depois, com a nova lei eleitoral, que o projeto de Gortari néo incluia
para o seu mandato uma glasnost mexicana: com a reforma da lei eleitoral
de 19907 introduz-se uma “cldusula de governabilidade”, em que o partido
que obtivesse 35% dos votos nacionais, receberia automaticamente 50%
das vagas da Cdmara mais 1.

Salinas avangou, no entanto, sua perestroika. Os anos de 1991 e
1992 foram prodigiosos do ponto de vista econdmico: crescimento
econdmico de 3%, infla¢do controlada de 18%, um servigo da divida rebai-
xado para 6% do PIB, volume considerdvel de investimentos (25 bilhdes de
ddlares), privatizagdes gerando em média valores trés vezes superiores ao
valor anunciado ( sobretudo no que se refere aos bancos), enfim, todos os
indicadores® pareciam ratificar o caminho seguido pela equipe econdmica

7 De acordo com a legislagiio eleitoral mexicana, para a Cimara dos Deputados sdo eleitos
500 representantes, 300 em distritos uninominais por maioria relativa de votos, 200 pelo sis-
tema proporcional. Em 1996, uma outra reforma da lei amplia para 42,5% dos votos o per-
centual necessério para funcionar a cldusula da governabilidade.

8 O déficit crescente da balanga de pagamentos era o tinico ponto de inquietude. A expectati-
va era que esse déficit pudesse ser coberto gragas ao volume bastante grande de investimen-
tos estrangeiras.
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de Gortari. A escolha da abertura quase total das fronteiras, o desengaja-
mento do Estado do setor produtivo ( 280 empresas publicas restavam em
fins de 1991, contra 1156 em 1982), a reorientacéo da produgdo para a ex-
portagdo (com o boom das maquiladoras) e o corte do déficit orgamentdrio
(1,3% do PIB) pareciam estar agora trazendo dividendos. Certamente divi-
dendos eleitorais, j4 que, nas elei¢des intermedidrias de 1991, o PRI recupe-
rou-se e obteve 64% das cadeiras parlamentares.

Trés outros dogmas do regime priista foram derrubados no cur-
so do governo Salinas. Incialmente, o abandono do latino-americanismo e
a substituicio por acordos bilaterais com diversos parceiros, sobretudo
com os EUA. Em segundo lugar, a reaproximagio com a Igreja Catdlica,
por meio da alteragio constitucional que passou a reconhecer personali-
dade juridica a Igreja, a partir do que os religiosos recuperaram o direito
ao- voto e a propriedade. Por fim, aboliu-se, também por meio de reforma
constitucional, o regime do eijido, estabelecido em 1917 como base da re-
forma agrdria, alteragdo que abriria a possibilidade da agricultura mecani-
zada em grandes propriedades. O coroldrio das transformagdes do Salinis-
mo viria no entanto em 1994, com a vigéncia do NAFTA, que foi prece-
dida pela entrada do México na OCDE. O pafs distanciava-se da América
Latina e ingressava no Primeiro Mundo. A perestroika de Salinas parecia
ter cumprido seu fim. Em uma mudanga tdo radical do regime priista, fal-
tou, no entanto, a glasnost, a qual veio de forma compulséria com a erosdo
do regime que se iniciou simbolicamente no més da entrada em vigor do
NAFTA, em janeiro, com a eclosdo de Chiapas.

Sobre Chiapas, vale aqui reter a andlise de George Couffignal
do Le Monde Diplomatique (1995): “Apesar da injustica que reina nas
suas campanhas , 0 México era o Unico pais na América latina a nfo ter
conhecido guerrilha no curso de trés décadas revoluciondrias (1959-1989).
Por trés razdes: sua longa tradi¢do anti-imperialista, seu estatuto de san-
tudrio para a maior parte dos chefes de guerrilha e suas boas relagdes com
Cuba. Com a entrada em vigor do NAFTA, essas trés razdes cairam. O
México parece ter renegado a Ameérica latina e escolhido o Norte”. Tdo
grave para a desestabiliza¢do do regime de Salinas foi o assassinato no
mesmo ano de Luis Donaldo Colosio, o delfim do presidente. Se desde
1929, o regime priista havia conseguido sair ileso — gragas a eficiéncia da
maéquina corporativa — das sucessdes presidenciais, fato raro na América
Latina — o assassinato de Colosio demonstrou a precariedade da mdquina.
Faltara a glasnost a obra de Salinas. '

Como se sabe, os dois fatos sucessivos — Chiapas e 0 assassi-
nato de Colosio — detonaram desde margo de 1994 um inicio de fuga de
capitais, de investidores. A elei¢do de Zedillo motivou, entdo, um voto
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conservador, um voto de medo, que acabou por lhe conferir os 50% de
sufrdgios necessdrios a sua vitéria. Como também € sabido, com a desva-
lorizacdo de 15% do peso em dezembro de 1994, hd uma fuga sem prece-
dentes de capitais, cujo montante chega a 23 bilhdes de délares. E a ban-
carrota do México e o ocaso do Salinismo. QOcaso agravado pelo
envolvimento de seu irm&o Rail Salinas com o narcotrafico e com o assas-
sinato do secretério-geral do PRI.

O plano de resgate do México contou, como se sabe, com uma
inje¢@o de 50 bilhdes de dblares da comunidade internacional. No plano
interno, medidas draconianas como o aumento de taxas e impostos em-
prestaram credibilidade ao peso. Fato € que depois de dois anos de cresci-
mento negativo do PIB, 7% em 1995 e 1% em 1996, o governo Zedillo
chegou a 1997 com os indices macro-econdmicos controlados. Gragas aos
amplos investimentos na indistria maquiladora , a balanga comercial me-
xicana de 1997 tornou-se superavitdria: com mais de 100 bilhGes de
doélares em exportagdes, espera-se um superdvit de cerca de 5 bilhdes de
doélares. A divida contraida com o governo norte-americano no inicio de
1995 encontra-se inteiramente paga. A taxa de desemprego j4 € menor do
que 4%. A inflagdo dobrou a curva dos 20% anuais € a economia volta a
crescer a taxas de 5%.

A despeito da recuperagdo econdmica recente, o triénio 1994-
1997 foi marcado por uma forte erosdo de legitimidade do regime priista,
cujo principal equivoco tdtico talvez tenha sido alterar as referéncias
histéricas do regime, sem renovar as estruturas politicas. Marco da tran-
sicdo recente mexicana, a reforma eleitoral de 1996 ocorre, entdo, em
meio a0 momento mais grave dessa erosdo de legitimidade, o que faz si-
tuar a transicdo mexicana, como ji dissemos, na categoria de transicdo
por afastamento voluntdrio, na qual as elites gozam de poucos recursos
para ditar o ritmo e contetido do processo de normalizagdo democrética.
Isso ficou claro nos resultados adversos enfrentados pelo PRI, que pela
primeira vez em sua histéria perdeu a maioria na Camara dos Deputados.
A pergunta final sobre o cendrio politico mexicano no futuro recai sobre
que papel o PRI desempenhard nesse percurso: desaparecerd com a tran-
si¢do como a UCD de Adolfo Sudrez, configurando-se o sistema politico-
partiddrio do México como um sitema bipolar, dominado a direita pelo
PAN e 2 esquerda pelo PRD? Ou haverd um espago futuro para o PRI
como partido de centro?

NELSON ROJAS DE CARVALHO ¢ doutorando em Ciéncia
Politica no IUPERI.
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DA HEGEMONIA DO PRI AO SISTEMA
PLURAL NA TRANSICAO MEXICANA

NELSON ROJAS DE CARVALHO

Os resultados das eleicdes mexicanas de 6 de julho deste ano
devem ser compreendidos a luz das politicas de ajuste e de reforma do Es-
tado implementadas por De La Madrid e Salinas de Gortari. A reforma do
Estado minou o partido de Estado: a perestroika mexicana acabou por pro-
duzir sua glasnost. '

FROM PRI'S HEGEMONY TO A PLURAL
SYSTEM IN THE MEXICAN TRANSITION

The outcome of this year’s Mexican elections must be understood
from the perspective of the structural reform policies put into practice by
presidents De La Madri and Salinas de Gortari. The reform of the State un-
dermined the state party: the Mexican perestroika produced its own glasnost.



