A AVALIACAO DE PODER NAS
RELACOES INTERNACIONAIS*

ALEXANDRE RATNER ROCHMAN

A reflexdo acerca dos fendmenos internacionais tem uma
histéria longa. Podem-se citar Tucidides, na Grécia Antiga, e Sun Tzu, no
Antigo Oriente, como exemplos de pontos de partida para andlise do meio
internacional a partir do evento da guerra. Assim como eles, os grandes
estrategistas sempre tiveram em mente a busca da melhor utilizagio dos
recursos disponfveis para os objetivos escolhidos. Em outros termos,
procurava-se adequar os meios aos fins. E tal preocupagio € constante e
intrinseca a politica. ‘

Contudo, a multiplicidade de posi¢des tedricas, sobre os mais
variados temas, tem-se mostrado bastante considerdvel ao longo do tempo.
Quais os recursos que sfio decisivos para cada finalidade? E quais os obje-
tivos essenciais? A gama de respostas a estas questdes € vasta, resultado da
diversidade filoséfica, histérico-material e politico-cultural dos povos e de
seus governantes. Mas tais questdes permanecem sempre atuais.

Assim, vale ressaltar que uma teoria, especialmente das relagdes
internacionais, ndio é uma abstragfo pura, mas a expressdo de um conjunto
de explicagdes e sistematiza¢Ges de realidades e propostas, baseadas na
experiéncia e nas referéncias polftico-ideolégicas dos que a formulam.
Dessa forma, ndo somente uma teoria ndo explica toda a realidade de forma
unfvoca, como também esté sujeita a mudanga histérica e material dos va-

* N . . . .
Este artigo baseia-se em pesquisa para dissertagiio de mestrado, realizada no Departainento
de Ciéncia Politica da USP.
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lores sociais que influenciam a politica mundial. O que se pode encontrar
em comum no conjunto das teorias é a procura por uma racionalidade que
forneca diretrizes para a acdo.

E extensa a diversidade de teorias acerca do meio internacional,
tanto aquelas que propdem uma explicagdo global dos fatos internacionais .
como das que se dedicam a um tema ou caso especifico. As primeiras, as
teorias gerais, propdem esclarecer as relagfes entre os atores interna-
cionais a partir de uma visdo de conjunto, enquanto as Gltimas — as par-
ciais — limitam-se a um aspecto destas rela¢des, a um tipo de processo que
elas manifestam, a uma explicag@o detalhada de certos tipos precisos de
comportamento.! Em cada proposta teérica, alteram-se os pardmetros a
serem considerados, assim como a hierarquia entre eles e a avaliagdo das
capacidades e finalidades de cada agente. ,

Uma das teorias gerais que marcaram o pensamento interna-
cional do século XX € o realismo politico, cujo principio fundamental serd
examinado em seguida. O enfoque realista, na verdade, constitui-se em
uma corrente tedrica, cujos fundamentos encontram-se, no Ocidente, pelo
menos desde Maquiav:l,

O REALISMO E SEUS PARAMETROS

O processo rigoroso de identificagdo de uma linha tedrica geral-
mente € um trabalho penoso e com o risco constante de arbitrariedades,
especialmente devido a pluralidade interna natural a cada teoria.
Entretanto, Chiappin realiza esta tarefa e extrai “um nicleo bésico de todas
as diferentes versdes do realismo”, possibilitando sua “aplica¢io em todos
os momentos da histéria da humanidade e, ainda, quando utilizada num
momento especifico da histéria, poder ser aplicada para entender a relagio
de poder entre as diferentes unidades politicas componentes do sistema
internacional da época em questiio™. A partir deste “niicleo bésico do rea-
lismo”, pode-se construir uma espécie de evolugdo histérica dos autores
realistas, no tocante ao principio fundamental a que recorrem.

' Vide Braillard, Philippe. Teoria das Relagdes Internacionais. Fundagdo Galouste
Gulbekian, 1990

2 Chiappin, José Raimundo Novaes. “O Paradigma das Civiliza¢Ges, o Realismo Politico e a
Nova Estratégia da Contengio”. Colegdo Documentos TEA/USP -Série Teoria Politica 28,
novcembro de 1996, pdg 1S
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Em primeiro lugar, a concepgéo geral do realismo politico con-
sidera grandes unidades polfticas individuais como agentes bdsicos do
cendrio internacional. Na Grécia Antiga tais unidades seriam as cidades-
Estado; a partir da Paz de Vestfdlia, os estados-nagiio; no perfodo mais
recente, discute-se a validade do Estado no tocante & amplitude de sua
soberania territorial. De qualquer forma, a nogio de unidade politica bési-
ca individual permite a adequagfio da teoria as determinagdes histéricas, o
que propicia a manutengdo da atualidade do realismo.

Além disso, tem-se que o atributo principal das unidades bésicas
do sistema internacional € o interesse, e tal interesse é expresso em termos
de poder. Logo, sdo relagGes de poder que constituem a natureza bdsica da
arena internacional. Este poder, por sua vez, € multidimensional, ou seja, o
poder é composto por uma variedade de componentes, como populagéo,
recursos naturais, vontade nacional, etc.. Como a proposta dos realistas,
nos termos de Chiappin, é a busca da “realidade do mundo social”, a
relevincia das componentes do poder € definida pelas circunstincias
histéricas, isto é, “o contelddo do poder e seu exercicio é uma questdo
empirica” e nilo abstrata.

Assim, o realismo objetiva fornecer uma teoria acerca dos fend-
menos internacionais que identifique e compreenda o quadro das forgas
determinantes das relagdes entre as unidades politicas internacionais centrais
e as resultantes dessas interagdes para outros agentes internacionais. A partir
disto, os realistas tragam mapas de agfo para compreender e obter os interes-
ses de cada unidade politica, a0 mesmo tempo em que se tenta erigir e man-
ter uma configurag@o de paz geral internacional pela orquestraciio do poder
dessas unidades — mais especificamente, um equilibrio de poder.

Existindo a busca de uma estruturagdo de poder, decorre a
necessidade de se avaliar o poder das unidades politicas, pois, para se ter
uma nogao de equilibrio, € preciso mensurar as quantidades de poder de
cada uma das entidades em estudo. Na formulagido de Chiappin, “os realis-
tas encontram-se comprometidos com a exigéncia de usar conceitos men-
surdveis na formulagdo de teorias. Isto decorre do seu objetivo de propor-
cionar um célculo de poder para as formulagdes de polftica externa’.

Por outro lado, a avaliagdo do poder das unidades politicas é
apenas o infcio da reflexo internacional. Elas, como atores racionais que

3 Hobbes, Thomas. Leviard ou Matéria, Forma e Poder de win Estado Eclesidstico e Civil.
Colegao Os Pensadores, Vol. X1V, Ed. Abril, 1974, Sdo Paulo, cap XI11.
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procuram satisfazer seus interesses agem no sentido de maximizd-los e,
desta maneira, de otimizar seu poder. Assim, tem-se que o principio fun-
damental do realismo € a otimizagfio do poder.

Para operacionalizar esse principio é necessdria a avaliagdo qua-
litativa e quantitativa de poder. A primeira resume-se na defini¢do dos fatores
importantes na constitui¢io do poder, enquanto que a segunda é o processo
de agrupamento dos elementos considerados e o estabelecimento. de uma
correspondéncia destes com valores numéricos, na busca de um fndice.

A especificagdo qualitativa dos fatores de poder pode ser perce-
bida na literatura realista ao longo do tempo. Como hd um ndcleo bdsico
do realismo, pode-se percorrer a evolugdo desta corrente histérica manten-
do-se fiel a sua perspectiva. J4 a mensura¢do quantitativa encontra na fér-
mula de Cline uma manifestagdo original ¢ extremamente rara.

Para investigar o dngulo qualitativo do poder quatro autores sig-
nificativos da corrente realista serdo ‘examinados, apreciando nuances na
avaliagdo dos elementos de poder sob diferentes circunstincias histéricas:
Thomas Hobbes (Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado
Eclesidstico e Civil, de 1651), Edward Carr (Vinte Anos de Crise: 1919-
1939, de 1939), Hans Morgenthau (Politics among Nations, de 1948) e
Raymond Aron (Paz e Guerra entre as Nagdes, de 1962).

Em Hobbes serdo acentuadas as bases iniciais do realismo em
geral: a andlise de Carr busca mostrar a imersdo do realismo no cendrio
internacional; Morgenthau estrutura o realismo como teoria das relagdes
internacionais; e Aron redne elementos histérico-sociolégicos numa tipifi-
cagdc dos agentes internacionais dentro da ética realista. Cada um destes
autores aponta um elenco de fatores de poder e ressalta a importancia da
quantidade dos mesmos para que cada unidade politica tenha seu lugar no
meio internacional e alcance seus objetivos.

A AVALIACAO DE PODER NO REALISMO

Hobbes concentra-se no rigor 16gico e na discriminagio de ele-
mentos quantitativos e qualitativos, para que se distinga a realidade dos
fatos e se possa constituir a politica como ciéncia. Ou seja, este autor
escreve sobre 0 poder, sua estrutura € seu emprego.

O Estado Civil é precedido pelo Estado de Natureza hobbesiano,
no qual ndo hd um poder central que controle a todos. Sendo assim, inexis-
tiria lei ou seguranga, onde todos seriam livres, iguais, soberanos e juizes
de si mesmo, permitindo que cada um buscasse o seu interesse sem coergao
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suprema. Na busca dos recursos escassos, em meio A competigio, surgiria
um cendrio de guerra de todos contra todos3. Aquele que se sobressai na
disputa e obtém o que deseja € o que possui mais poder.

Hobbes identifica trés elementos bdsicos de poder: o militar, o
econdmico e o ideoldgico/psicossocial. De acordo com Bobbio, a divisio
de poder em Hobbes poderia ser feita em duas partes: o poder temporal,
que se ramifica em imperium — poder militar, ligado a seguranga — e
dominium — poder econdmico, que prové os recursos de sustentagio as
politicas; e o poder espiritual, que se constituia no poder ideolégico, que
estabelece e consolida a coesdo e a disciplina sociais, fornecendo apoio as
agdes governamentais internas e externas.

Assim, alimitagdo de poder coloca em risco a paz e a seguranga
do Estado, ja que o controle e as possibilidades de manipulagdo de recur-
sos ficam restritas. Deve-se, entdo, maximizar o poder, de forma a garantir
maior autonomia ao exercicio da politica. Eis, entiio, a proposta de actimu-
lo de poder multidimensional.

Carr, na sua andlise sobre o periodo entre-guerras, reflete os
principios hobbesianos basicos, afirmando o poder, embora sendo um todo
indivisivel®, pode ser dividido em poder militar, poder econdmico e poder
sobre a opinido. O primeiro possui uma importincia acentuada em relago
aos fendmenos internacionais, jd que a tensiio sobre a guerra era justifi-
cadamente considerével.

Logo, o poder militar era fundamental, ndo sé para atingir obje-
tivos de guerra, mas também para construir um starus de poténcia mundial-
mente relevante. E o poder econdmico era visto como uma ferramenta do
poder militar, o que eleva a importincia estratégica da questio da auto-
suficiéncia. Além disso, o poder econémico manifesta-se também na
exportagdo de capital, ne controle de mercados estrangeiros, nos emprésti-
mos e ajudas financeiras. Neste ponto, a diplomacia surge como um
instrumento politico na obtengdo de poder.

A grande populago, associada a um nivel minimo de bem-estar
e de apoio as politicas governamentais, também se constitui em fator de
poder. Disto se percebe a inser¢io do poder ideolégico/psicossocial. A
diregdo da opinido das massas tem sido alvo de grande interesse pelo
Estado, jd que o apoio popular, muitas vezes imbricado com o conceito de
vontade nacional, é essencial para a sustentagiio das politicas externas.

4 Carr, Edward Hallett. Vinte Anos de Crise: 1919-1939. UnB, 1981, pag 110
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Morgenthau organiza os elementos de poder levantados por
Hobbes, Carr e demais pensadores realistas e estrutura o realismo para
constituir uma ciéncia das Relagdes Internacionais, Os Estados, agentes
internacionais principais, formam arranjos que se enquadram em trés
padrdes bdsicos: manutengdo de poder (status quo), incremento de poder
(imperialismo) e demonstrag@o de poder (prestigio). Dessa forma, nota-se
que a distribuicdo de poder mundial regula as politicas externas das
unidades politicas internacionais, e, portanto, deve-se ocupar da tarefa de
avaliar o poder de cada uma delas. Este é um pardmetro para o posiciona-
menlo no cendrio internacional e para a atuagio frente ao mesmo.

Morgenthau passa, entdo a elaborar um inventdrio dos elemen-
tos de poder, partindo dos mais concretos — entenda-se mais mensurdveis
fisicamente — para os mais intangiveis — que requerem avaliagdes mais
especificas, em andlises que procurem a objetividade em fatores pouco
palpdveis mas de grande importédncia.

A geografia é tomada como o recurso mais estdvel, mesmo com
0 avango tecnoldgico. A posigdo e as suas circunstincias, bem como a
extensdo territorial, assim como o tamanho da populagdo e algumas de suas
caracteristicas bdsicas, sempre influem nas decisdes politico-estratégicas,
valendo o mesmo para os recursos naturais (minerais, fontes de energia,
fontes de alimentos, etc.). A necessidade de transformagdo dos materiais
brutos coloca a capacidade industrial como um elemento de poder essen-
cial, seja voltada para a economia, seja para a preparagdo e sustenta¢do da
institui¢do militar. A interdependéncia dos fatores, j4 apontada por Carr,
fica cada vez mais patente. No tocante ao aspecto militar, a prontiddo é
decisiva e deve incluir quantidade e qualidade das forgas armadas, tec-
nologia, e qualidade de lideranca. Note-se que este fator de poder j4 mescla
partes concretas (niimero de homens, de armas, etc.) com intangiveis (qua-
lidade da lideranga).

Os chamados elementos intangiveis de poder sdo aqueles de
cardter ideol6gico, cultural e psicossocial. Sdo eles que determinam, em
tltima instancia, a mobilizagdo dos recursos disponiveis. As oscilagdes fre-
qlientes e significativas desses fatores, assim como a auséncia de uma
medida objetiva dos mesmos, cria grandes dificuldades na sua avaliagdo.

Morgenthau aponta como intangiveis mais expressivos o cardter
nacional, a moral nacional, a qualidade do governo e a qualidade da diplo-
macia. O cardter nacional é relacionado ao padrio cultural de cada nagéo,
ou seja, certas qualidades intelectuais e conceituais observadas mais fre-
giientemente em um determinado povo. Ao contrdrio do cardter nacional, a
moral nacional ndo possui uma resisténcia tdo alta a mudanga: ela ¢ defini-
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da pela determinagio do apoio da nagfio ao governo, ¢ isto varre desde a
produgdo econdmica, as instincias militares e até a diplomacia.

J4 a diplomacia é a combinagio de todos os diversos fatores de
poder, transformando-os de potencialidades em poder real. E no elemento
diplomdtico que se canalizam todos os esforgos presentes, aplicando-se a
racionalidade otimizadora em beneficio dos interesses da unidade politica.
A atuagdo diplomdtica é equiparada a estratégia militar, como meio de se
adequarem os recursos dispon{veis aos objetivos nacionais.

Aron, expressivo pensador francés, leva em consideragdo estas
observagdes e coloca que os {cones internacionais sdo o diplomata e o sol-
dado. Uma vez que o meio internacional aproxima-se do modelo hobbe-
siano de Estado de Natureza, a arena internacional pode ser definida ndo
pelos seus fins, mas pelos seus meios, pelas forgas e recursos disponiveis
ao diploma e as armas.

Dentro de tal paradigma, o monopdlio da torga no plano interno
de uma unidade estatal soberana € contraposto a um sistema internacional
de forca em livre concorréncia entre os Estados soberanos.O sistema inter-
nacional é andrquico, j& que n3o hd nenhum poder central que det¢m o
monopdlio de poder coercitivo, mas ndo € cadtico, pois hd uma légica
construfda em termos de poder. As organizagdes de poder, segundo Aron,
podem ser classificadas como de império (um Estado monopoliza o uso da
violéncia legftima em uma regido), de hegemonia (superioridade incon-
testdvel de forga sem a degeneragdo dos dominados) e equilfbrio (dis-
tribui¢do de poder onde as forgas ndo sejam suficientes para dominar mas
existam o bastante para conter a dominag#o).

Para se entender os processos de construgio de tais estruturas, é
preciso que haja um cdlculo do poder de cada ator individual. A estatura
diplomdtica e a participagdo em tratados internacionais geralmente sdo
reflexo das assimetrias de poder. A total precisdo na medida do poder é
absurda, pois o mundo nio é compreensfvel ou controldvel no seu todo;
entretanto, o nimero possui uma aura de desmistificagdo dos fenémenos, o
que pode auxiliar nas andlises racionais sobre o meio internacional.

Os elementos a serem quantificados siio o espago; 0s recursos
materiais disponiveis aliados ao ntimero de homens e 2 capacidade de
transformacgdo daqueles em armas e destes em soldados; e a capacidade de
agfo coletiva, que inclui a organizagfio do exército, a disciplina dos com-
batentes, a qualidade dos comandos civil e militar na paz e na guerra, e a
solidariedade dos cidaddos. Pode-se observar que, mais uma vez, o levan-
tamento de fatores de poder assemelha-se extremamente aos vistos ante-
riormente.
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O territdrio e a posi¢do geografica, ainda que sujeitos a tecnolo-
gia, persistem como elementos de poder, assim como atributos popula-
cionais; o Produto Nacional Bruto (PNB) é usado como parimetro de
poder econdmico, juntamente com os recursos, naturais (minérios, com-
bustiveis, alimentos, etc.) e a industria; o fator militar inclui a qualidade da
lideranga militar, contingente adequado de homens e armas, com mengio
especial as armas nucleares.

A qualidade do governo surge novamente como elemento rele-
vante quanto a mobiliza¢iio da agio coletiva (que pode ser considerada o
conjunto de fatores intangiveis), Também a diplomacia aparece como
recurso decisivo, sempre sustentada pelos demais recursos de for¢a que
permitirdo a pressdo concreta. Como se pode perceber, com diferentes
graus de refinamento, o conjunto de elementos de poder passa a se repetir
nos diversos autores.

A AVALIACAO QUANTITATIVA DE PODER

Uma vez que se reforga constantemente quais os fatores de
poder relevantes a uma unidade politica, consolida-se na litératura a idéia
de mensuragdo efetiva do poder, assim como que elementos considerar
neste processo. A partir disto, Ray S. Cline busca a unido dessas particu-
laridades e a expressdao da mesma em uma forma quantificada.

De forma geral, Cline, inspirado na bibliografia realista,
agrupou fatores do poder nacional em cinco grandes fatores, cada um dos
quais com ramificagdes, as quais eram associadas a pontuagdes; cada
subfator, apds a aplica¢io de escalas, foi somado para resultar nos grandes
fatores; os trés fatores chamados de “concretos” foram somados e multi-
plicados pela soma dos dois “intangiveis”.

Os elementos concretos sdo Massa Critica (C), Capacidade
Econdmica (E) e Capacidade Militar (M). O primeiro (C) compde-se de
Area Territorial e do Tamanho da Populago. A Capacidade Econdmica (E)
subdivide-se em Produto Nacional Bruto (PNB), Obtenc¢do de Energia
(petréleo, carvdo e energia nuclear), Obtengdo de Minérios Criticos ndo-
combustiveis (minério de ferro, cobre refinado, cromita, bauxita e uranio),
Produgdo Industrial (producdo de ago e de aluminio), Produg¢io
Alimenticia (trigo, milho e arroz), e Comércio Exterior (soma de impor-
tagOes e exportagdes). Jd a Capacidade Militar (M) abre-se em Capacidade
Militar Convencional (forgas tradicionais de terra, mar e ar) e Armas
Estratégicas (nucleares); o Alcance Estratégico e o Esfor¢o Militar eram
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bonus que surgem nos célculos em fungdo de posicionamento geogrifico e
gastos significativos que propiciassem a atuagdo militar.

Os fatores intangiveis sdo a Vontade Nacional (W) e a Estratégia
Nacional (S), sendo ambos indices construfdos a partir das percepgdes das
componentes psicossociais. A Vontade Nacional (W) ¢é avaliada com base
no Nivel de Integragcdo Nacional (subdividido em Nivel de Integracio
Cultural e Nivel de Integragao Territorial), na Forga da Lideranga Nacional
(composta pela Capacidade da Politica Governamental e pelo Nivel de
Disciplina Social) e na Relevancia da Estratégia para o Interesse Nacional.
A Estratégia Nacional (S) identifica o quanto cada unidade polftica desen-
volve “um conceito estratégico realmente global e integrado na condugio
de seus assuntos internacionais™. '

Desta maneira, surge a férmula do Poder Perceptivel (Pp) de
Cline:

Pp=(C+E+M) 3 (W+5)

Cline escreveu uma série de livros, desde o inicio da década de
1970 até meados da década de 1990, versando sobre a avalia¢io quantita-
tiva de poder. A composi¢do da férmula, coerentemente com a evolugio
histérica dos acontecimentos politicos, alterou-se mas preservou o seu
cardter e a estrutura bdsica acima. ‘

Vamos limitar-nos aqui a expor e discutir dois momentos do
projeto de Cline, mais especificamente as férmulas de 1977 e de 1994. No
primeiro caso, a elaboragfio deu-se no perfodo da Guerra Fria, com a bipo-
laridade EUA-URSS como pardmetro central do cendrio internacional; jd
em meados da década de 1990, esse quadro havia se alterado profunda-
mente, onde a multilateralidade, a interdependéncia e a globalizagio sur-
giam como componentes de desestruturagdo da ordem internacional ante-
rior e de remodelamento de riovas formas e paradigmas politicos.

Cline demonstrou sempre grande ateng#o aos estudos geopoliti-
cos. Nota-se em seus trabalhos a influéncia de Mackinder, Spykman e
Mahan. Assim sendo, nio poderia deixar de considerar os elementos
geogrdaficos em seus cdlculos de poder. Mas, embora chegue a emprestar da
Geologia o conceito de “placas tectdnicas” para denotar regides politicas

5 Cline, Ray S. The Power of Nations in the 1990s: a Strategic Assessment. University Press
of America, USA, 1994, pig 98
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afins, somente se considera a Area Territorial de cada Estado, desprezan-
do-se detalhes climdticos, acidentes geograficos e a relagdo maritimi-
dade/continentalidade. A posi¢do geogréfica no globo sé terd alguma par-
ticipagdo em um bonus ligado a Capacidade Militar.

A mesma critica pode ser feita com relagdo a varidvel
Populagdo: detalhes qualitativos, como distribuigdo populacional nas
diferentes faixas etdrias e nos meios urbano e rural, além de associagbes
com a desigualdade de renda e o nivel educacional, poderiam contribuir
para uma andlise mais rica ¢ refinada, mas também sdo negligenciados. O
Tamanho da Populagfio possui uma escala de quantificagdo semelhante a
da Area Territorial, podendo atingir um maximo de 100 pontos cada na fér-
mula de 1977, e de 50 cada, em 1994, Tal redugdo poderia ser justificada
pela troca de valoragdo da quantidade destes recursos de poder pela sua uti-
lizagdo eficiente.

No tocante a Capacidade Econdémica, em 1977 hd um deta—
lhamento muito maior dos subfatores de poder que o verificado em 1994. O
pragmatismo realista praticamente exigia isso; jd com a proliferagio e inten-
sificagdo de outras perspectivas, especialmentc a liberal, os agregados
macroscOpicos sdo considerados suficientes como ponto de partida investiga-
tivo, e este esquema de andlise acaba por se espathar para as demais teorias.

Se anteriormente podia-se questionar a utilizagdo do PNB e ndo
do PIB em 1977, em 1994 Cline considera o quociente destes indices em
termos absolutos e per capita. A Capacidade Econémica da década de 1990
¢ mensurada somente por estes dois valores e pelo volume de Comércio
Exterior, ao passo que nos anos 1970 especificavam-se recursos naturais de
importdncia estratégica, como petréleo, carvdo, urnio, minérios metélicos
estratégicos (como ferro, cobre e bauxita), além da produgdo de ago e
aluminio e de trigo, milho e arroz. Somente o Comércio Exterior, medido
pela soma de Importagdes e Exportagdes, continuou sendo especificado.

Na férmula de 1977, cada um dos cinco subfatores de poder
(Obtengdo de Energia, Minérios Criticos ndo-combustiveis, Produgdo
Industrial, Produgdo Alimenticia e Comércio Exterior) poderia atingir um
maximo de 20 pontos, & excegio do PNB, que podia alcangar até. 100 pon-
tos. Na outra férmula, os quocientes relacionados ao PNB e PIB t¢ém mé-
ximo de 100 pontos cada um e o Comércio Exterior, 40 pontos, embora se
mantenha o teto de 200 pontos para a Capacidade Econdmica (o que ji
indica problemas metodolégicos). Vale atentar que, no periodo da Guerra
Fria, a férmula permitia pontuagdes negativas, as quais ocorriam quando se
verificava a dependéncia externa de um recurso de poder, explicitando a
valorizagdo da auto-suficiéncia.
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Quanto 2 Capacidade Militar, manteve-se a divisdo em dois
componentes gerais: a Capacidade Militar Convencional e as Armas
Estratégicas (1977) ou Capacidade Militar Nuclear (1994). Ambas as
partes tém o mesmo mdaximo cada uma, embora este tenha se reduzido de
100 pontos para apenas 50 pontos de uma época para outra, acompanhan-
do a redugfo da importincia da consideragdo do fator militar como ele-
mento de poder.

Como j4 se apontou e se pode perceber novamente, este “ele-
mento concreto” de poder j4 possui tragos “intangiveis”, pois retne a
Qualidade do Efetivo (Treinamento das Tropas, Moral das Unidades e
Lideranga dos Comandantes), Efetividade dos Armamentos (quantidade e
qualidade dos armamentos, incluindo o poder de fogo e extensdo das armas
(eficiéncia), assim como o conhecimento e as suas possibilidades de apli-
cagiio), Infra-estrutura e Suporte Logistico (que abarca desde rastreamento
por radar até a produgio interna de armamentos e a provisdo de protecio,
reparos e suprimentos), e Qualidade Organizacional (eficiéncia gerencial,
prontiddo, planejamento tdtico, e capacidade de resposta e de ajuste opera-
cional da organizagdo burocratica militar).

Devido a tensfo belicosa da Guerra Fria, foram elaborados dois
bodnus militares: o Alcance Estratégico, que avaliava a capacidade de pro-
jegdo geogréfica do poderio militar, e o Esfor¢o Militar, denotado por altas
percentagens do PNB destinadas a gastos militares. Com o final da Guerra
Fria, estes bonus, que poderiam chegar a 5 e 10 pontos, respectivamente,
foram abandonados, especialmente porque o primeiro era de dificil avalia-
¢do (embora merecesse um estudo mais detalhado) e porque ndo mais se
justificavam somas vultosas a or¢camentos militares, ainda mais na pre-
senca de dificuldades econdmicas.

Dissecados os Elementos Concretos de Poder Perceptivel, nota-
se a redugio do seu mdximo de 600 para 400 pontos na segunda férmula.
A soma de tais fatores sugere a colocagio de todos em um mesmo patamar,
pois, caso contrdrio, ndo seria possivel a adigdo. Isto levanta um dos
maiores questionamentos acerca da férmula de Cline: como se pode somar
objetos de naturezas tdo distintas como, por exemplo, o niimero de pessoas
e a produgdo de milho? A resposta € simples: ndo se pode realizar tal ope-
ragdo em sentido estrito, mas, dentro de uma concepgio que considere as
parcelas como tendo um mesmo valor intrinseco comum, pode-se “somd-
las”, procurando representar uma figura simbdlica com uma unidade de
medida abstrata.

Os chamados Elementos Intangiveis de poder também sfio soma-
dos entre si e o resultado € multiplicado pelos Elementos Concretos, ou seja,
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uma variagdo de um intangivel afeta todo o corpo dos recursos materiais. E
¢ justamente esta a representagdo que se busca: a Vontade Nacional e a
Estratégia Nacional indicam a mobilizagdo e o direcionamento dos meios de
que se dispde para que se alcancem os fins desejados, M4 condugéo leva ao
desperdicio, desgaste ou subaproveitamento dos recursos.

A Vontade Nacional, assim como a Estratégia Nacional, varia no
intervalo de O a 1. Ela se compde pela estimagdo de trés grandes fatores:
Nivel de Integracdo Nacional (Nivel de Integragdo Cultural e Nivel de
Integragio Territorial), Forga da Lideranga Nacional (Capacidade da Politica
Governamental e Nivel de Disciplina Social) e Relevancia da Estratégia para
o Interesse Nacional. Rompe-se, entdo, com o aspecto puramente positivo
dos recursos disponiveis, havendo tanto uma abertura para a anélise como .o
espago para inimeras criticas a férmula, especialmente no tocante 2 dificul-
dade de avaliagdo deste elemento, a quebra de objetividade da mensuragdo e
aos problemas e esteredtipos ligados a questdes como raga, religido, lingua,
tradigdo, cultura, opinido publica, lideranga politica, etc..

A respeito da Estratégia Nacional, Cline sequer define seus
componentes gerais, inviabilizando a andlise deste decisivo fator de poder.
O tnico parametro que se pode identificar implicito em seu trabalho é a
adequacdo de meios e fins de acordo com as potencialidades de cada
Estado. Cline também se fixa quase que totalmente nas grandes poténcias
mundiais, sem discussdo ampla das demais unidades estatais. O fato é que.
por mais que se possa criticar a utilizagdo de elementos subjetivos na ava-
liagdo de poder, ndo se pode deixd-los de lado em nenhuma andlise das -
Relagdes Internacionais; pode-se, por outro lado, questionar e procurar
aperfeicoar a sua estimagdo e representagdo quantitativa.

ALGUNS RESULTADOS COMPARATIVOS

Ap6s o exame da estrutura da férmula de Cline, vale apontar
alguns dos pontos mais relevantes da andlise estatistica comparativa das
férmulas de 1977¢ e de 1994. No primeiro momento, a Capacidade Militar
e a Capacidade Econdmica mostravam alto indice de correlagdo, assim
como Vontade Nacional e a Estratégia Nacional. Tais fatores compor-

6 Cline, Ray S. World Power Assessment 1977: a Calculus of Strategic Drift, Boulder,
Colorado, Estados Unidos da América, Westview Press Inc./The Center for Strategic and
International Studies-Washington D.C.
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tavam-se de forma coerente e proxima de uma relagio linear positiva, ou
seja, um acompanhava o crescimento do outro.

J& em 1994, a férmula revelava mudangas significativas:
decresceu consideravelmente a correlagdo entre Capacidade Militar e
Capacidade Econdmica, o que suscita a idéia de que um fator passou a se
desenvolver independentemente do outro, talvez como reflexo do declinio
da importincia da dimensdo estratégico-militar frente a econdmica; a
Vontade Nacional e a Estratégia Nacional apresentaram uma redugo
aguda na correlagfio, podendo ser atribuida a alteragbes na férmula, mas
também a um descompasso entre as polfticas governamentais e os anseios
da populag@o; esta tltima suposigdo pode ser reforgada pela grande corre-
lacdo Estratégia Nacional com os elementos concretos, a0 mesmo tempo
em que a Vontade Nacional mostrava comportamento inverso, ou seja:
voltava-se mais para a produgdo do que para as aspiragdes populares.

A férmula de Cline também pode ser utilizada como instrumen-
to para a ordenagdo decrescente dos Estados em termos de poder, para que
se tenha uma melhor nogéo da hierarquia e das assimetrias de poder mun-
diais. A evolugdo do quadro de classificagdo dos Estados como p-oténcias
pode ser obtida pela comparagfo de férmulas em momentos diferentes: é
notdria a diferenga dos anos de 1977 e 1994, quanto as mudangas do alto
escaldo de poder internacional (superpoténcias e grandes poténcias).

Ao se buscar modelos lineares para descrever os comportamen-
tos refletidos pela tférmula, encontraram-se evidéncias objetivas dos
parametros politicos' do periodo da Guerra Fria (que incluiu 1977) e dos
anos posteriores a0 mesmo (como 1994). Durante a Guerra Fria, o poder
militar possufa pelo menos o dobro do peso dos outros elementos concre-
tos, mas, caso fossem retirados da amostra os EUA e a URSS,'a Capa-
cidade Econ6mica apresentava quase o triplo de peso em relagio aos
demais fatores concretos. Observa-se assim que a tensdo militarista mun-
dial era resultado do superdimensionamento do aspecto militar pelas duas
superpoténcias, situagfio esta assinalada por Hobsbawm’.

. Esse autor também aponta que foi este estado artificial que pro-
piciou o distanciamento das superpoténcias em relagéo a realidade da con-
corréncia econdmica por parte do Japdo e da Alemanha. O fator militar
estava recebendo atencio demais em detrimento dos outros elementos de

7 Hobsbawm, Eric. A era dos extremos: o breve século XX: 1914-199/. Sio Paulo,
Companhia das letras
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poder, o que ¢ contra-indicado pela bibliografia realista exposta. Com o
final da Guerra Fria, a férmula de 1994 mostra a grande valorizagdo do
aspecto econdmico do poder; entretanto, se observado o mundo sem as
quatro maiores poténcias (EUA, Japdo, Alemanha e Riissia), a Capacidade
Econdmica e a Capacidade Militar apresentam pesos muito préximos, o
que indica que os elementos militares perderam importancia relativa, mas
ndo absoluta.

AVALIACAO DE PODER: BRASIL E ARGENTINA (1986-96)

Sendo o poder uma relagfo, € necessdrio mensurd-lo comparati-
vamente, jd que ndo faz sentido quantificd-lo como um valor absoluto. Em
uma tentativa de avaliar o poder de Brasil e Argentina, utilizam-se um ao
outro como pardmetro, além dos dados da América Latina como um todo.
Utilizando-se a estrutura da férmula de Cline, obtém-se uma.melhor pers-
pectiva do porte de cada um destes dois Estados.

No tocante 2 Massa Critica (Area Territorial. e Tamanho da
Populagdo), v Brasil tem quase a metade de toda a extensdo e mais de um
tergo de toda a populagdo da América Latina; mesmo considerando a po-
pulagio economicamente ativa (PEA), a Argentina recebe apenas metade
dos pontos conseguidos pelo Brasil.

Na avaliagdo do poder resultante do PIB, considerando-se .o
crescimento do PIB e o crescimento do PIB per capita. observa-se um
desempenho muito melhor na Argentina que no Brasil: assim, embora o
PIB brasileiro tenha sido, em 1996, um valor muito maior que o argentino,
a eficiéncia aeste dltimo pode ser considerado como elemento de forga. A
produgio mineira argentina € infima em relagdo & brasileira; a energia
hidroelétrica em ambos tem cifras proporcionalmente muito similares na
relagdo produgio-consumo; na produgio de petréleo, a Argentina demons-
tra-se muito superior.

A produgdo de alimentos, também enfocada em alguns produtos
na relagdo produgdo-consumo, dd uma vantagem, embora modesta, ao
Brasil; no tocante a capacidade industrial, devido a ligeira queda de
crescimento brasileira em contraposi¢io a recuperagdo argentina, esta ulti-
ma demonstra superioridade na casa de 15%. O Mercosul tem sido apon-
tado como a maior causa da retomada de crescimento industrial na
Argentina e pode-se suspeitar que a inddstria brasileira nfo tenha se
aproveitado na mesma intensidade. O mesmo vale para o fator de comér-
cio exterior, embora o volume dos saldos brasilciros seja muito maior.
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Quanto 2 Capacidade Militar, o contingente humano, a evolugio
dos investimentos e a percentagem do PIB brasileiro superam em muito o
desempenho argentino, ainda que a tendéncia em ambos seja de redugio,
Em relacdo aos intangiveis, utilizou-se o fndice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) para avaliar a Vontade Nacional, ou melhor, para estimar a va-
ridvel psicossocial; este fndice retine fatores relativos a sadde, a instrugdo
e a renda, e revela valores para Argentina muito superiores aos atribufdos
ao Brasil: aquela possui alto desenvolvimento humano, enquanto este tem
desenvolvimento humano médio.

Como inexiste qualquer {ndice que possa produzir informagdes
que permitam avaliar a Estratégia Nacional, preferiu-se, ainda que com
todas as implicagSes decorrentes, deixar de incluir este fator de poder até
que se obtenha um modo de produgéo de indicadores representativos. Esta
reconstrugdo -de um caminho de avaliago como o proposto por Cline
demonstrou virias dificuldades metodoldgicas, mas permitiu avaliar que o
Poder Perceptivel argentino nio chega A metade do brasileiro. Isto reforga
andlises como as de Mello, nas quais se analisam: as evolugdes das confi-
guragOes de poder, em especial a mudanga na preponderéncia na Bacia do
Prata®,

ALGUMAS CONSIDERACOES

A férmula de Cline nio é realmente uma férmula matemadtica,
mas um {ndice de um fenémeno politico que € o poder internacional. Assim
como outros tantos {ndices encontrados nas Ciéncias Humanas, ela ndo
mede, mas pode avaliar.

Os pressupostos da férmula de Cline vém da corrente realista
das Relagdes Internacionais. Sao claras, pela exposi¢io, as fontes de inspi-
ragdo de Cline ao construir a férmula. O realismo € reconhecido como uma
das teorias de maior aceitagdo, tanto no meio académico como nas esferas
de decisdo®. Raymond Aron e Martin Wight, assim como Zbigniew
Brzezinski e Henry Kissinger sdo exemplos, nas respectivas dreas de tra-

8 Mello, Leonel ltaussu Almeida. Argentina e Brasil: a balanga de poder no Cone Sul.
Annablume Editora, 1996

Keohane, Robert O. “Realism, Neorealism and the Study of World Politics™, in Neorealism
and its Critics, Columbia University Press, 1986, pig 4



134 LUA NOVA N° 46 — 99

balho (academia e governo), de continuidade do pensamento realista nas
dltimas décadas. O préprio Cline foi membro da diregdo da CIA (Agéncia
Central de Inteligéncia dos EUA).

A avaliagdo de poder estd no nicleo do realismo e a sua
expressdo quantitativa € a concretizagdio dos anseios de toda uma linhagem
de pensadores relevantes. Por outro lado, ela nfo se restringe, necessaria-
mente, ao realismo e nem também explica todos os fendmenos interna-
cionais, mas fornece subsidios para as investigagGes baseadas em termos
de poder, como os levantados anteriormente no estudo dos elementos de
poder e a sua importéncia relativa na Guerra Fria e no contexto posterior &
mesma. A andlise racional das politicas internacionais, mesmo com as
mudangas histéricas contemporaneas, ainda deve levar em consideragdo o
atributo do poder, uma vez que os elementos sociais e econémicos podem
ser utilizados na busca de objetivos politicos.

Em meio & quebra da ordem internacional anterior, com a glo-
balizacdo em ritmo cada vez mais acelerado, sem uma defini¢do do sistema
internacional para uma configuragio estdvel, o poder é o marco da atuagdo
politica e o norteador da reflexdo e da elaboragdo organizada das politicas
externas.

Neste ponto, a avaliagdo do poder pode servir como um
pardmetro para auxiliar a andlise e a tomada de decisdo em meio a
incerteza que se impde na atualidade, especialmente se conceituarmos
poder em termos de recursos e ndo de influéncia ou de reagdes psicol6gi-
cas, focando-se na presenga efetiva de elementos disponiveis para a a¢do
politica. Em meio a indefini¢do de ideais e metas, é no minimo prudente
basear-se nas condi¢des materiais existentes, avaliando-as e atuando em
torno delas.

ALEXANDRE RATNER ROCHMAN ¢ doutorando no
Departamento de Ciéncia Politica da USP.
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ALEXANDRE RATNER ROCHMAN

Examina-se a férmula proposta por Ray Cline, um tedrico da
corrente realista do estudo das relages internacionais, para avaliar de for-
ma quantitativa o poder de cada pafs no sistema internacional. A férmula €
utilizada num exame comparativo do Brasil e da Argentina.

THE ASSESSMENT OF POWER IN INTERNATIONAL
RELATIONS

The formula proposed by Ray Cline, a political theorist of the
realist school, for measuring the power of countries in the international
system is examined. The formula is used in a comparative examination of
Brazil and Argentina.





