A DUPLA AGENCIA DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL E A RESISTENCIA AFRICANA
AO LEGADO DA COLONIALIDADE: A COMPLEXA
RELAGAO ENTRE 0S PAIiSES AFRICANOS E

0 MECANISMO INTERNACIONAL

Marrielle Maia?®

“Doutora em Politica Internacional, Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia, MG, Brasil.
E-mail: marrielle@ufu.br

Orcid: 0000-0001-6857-6668

Taynara Dias®

®Doutoranda em Relagdes Internacionais, Universidade Federal de Uberldndia. Uberldndia, MG,
Brasil. E-mail: taysdias@terra.com.br

Orcid: 0000-0001-6101-2345

http://dx.doi.org/10.1590/0102-271298/115

Introducao

A criacao do Tribunal Penal Internacional (TPI),
um tribunal permanente e independente para julgar indivi-
duos pelos mais graves crimes contra os direitos humanos,
contou com a ativa participacao e pronta mobilizacao e ade-
sao de varios Estados africanos. Seus representantes ocupa-
ram posicoes de presidéncia e vice-presidéncia do comité
preparatorio do Estatuto de Roma, contribuiram em sua
construcao e foram seus primeiros signatarios. Apesar da
pretensao de universalidade, a adesao dos Estados ao docu-
mento constitutivo do TPI nao foi macica. Auséncias de
peso merecem registro: Estados Unidos, China, Russia,
India e Israel. O Estatuto entrou em vigor em 2002, o que

Lua Nova, Sdo Paulo, 115: 271-298, 2022


https://orcid.org/0000-0001-6857-6688
https://orcid.org/0000-0001-6101-2345

272

A dupla agéncia do Tribunal Penal Internacional e a resisténcia africana

s6 foi possivel ap6s o instrumento alcancar o numero de
60 ratificacoes, 22 das quais de paises do continente africano.

Além disso, foram Estados africanos, como Uganda,
Mali e Republica Democratica do Congo, que referencia-
ram os primeiros casos para analise do Tribunal, o que de
um lado, pode ser interpretado como o reconhecimento
da instancia como, de fato, complementar a jurisdicao
doméstica, ou como a instrumentalizacao do mecanismo
juridico para responsabilizar criminalmente rebeldes e opo-
nentes politicos ou pressionar grupos armados a participar
de negociacoes de paz.

Parte da literatura que analisa a relacao entre os Estados
Africanos e o TPI no periodo inicial da sua criacao sugere
que algumas das liderancas estatais percebiam que a vincu-
lacao com o novo instrumento poderia ser benéfica para
a insercao internacional, entre outras razoes, pelo fato de
o comprometimento com a impunidade de crimes contra os
direitos humanos acenar para um cenario de estabilidade e
cooperacao, o que poderia melhorar a relacao com Estados
fora da Africa. Como os Estados do continente tiveram parti-
cipac¢ao nos contornos do mecanismo, esse vinculo era tam-
bém uma maneira de fortalecer a propria luta africana pelo
beme-estar, pela paz e pelos direitos humanos no continente
(Ba, 2017; Elaigwu e Mazrui, 2010; Jeffery, 2019; Kodjo e
Chanaiwa, 2010).

Os primeiros casos abertos pela promotoria do
TPI (liderada por Luis Moreno Ocampo) e dois casos
de iniciativa do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (CSONU) também tiveram como alvo situacoes
de crimes cometidos em paises da Africa. O indiciamento
de duas liderancas estatais, Omar al-Bashir (do Sudao)
e Uhuru Kenyatta (Quénia) e seus desdobramentos
em outros espacos de cooperacao internacional marca-
ram o inicio do movimento de alguns Estados-membros
de rechaco ao mecanismo. Com esse objetivo, foram
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mobilizados argumentos que passaram, inclusive, a susten-
tar propostas de retirada em massa do Tribunal.

Nesse contexto, esta pesquisa busca evidenciar as razoes
mobilizadas para a mudanca de uma postura de suporte para
uma postura de rechaco ao mecanismo por parte de algumas
liderancas africanas criticas ao papel que o TPI desempenha
no continente. Para tanto, foi realizado um levantamento de
fontes primarias e secunddrias sobre Estados africanos que
passaram a se manifestar contrariamente a jurisdicao do TPI
(em seus discursos, iniciativas politicas e normativas, entre
outros). O material coletado a partir de paginas de 6rgaos
dos diferentes niveis institucionais e de outras organizacoes
internacionais foi interpretado a luz da literatura recente
sobre o tema, que coloca no centro da reflexao a natureza
do Tribunal e sua dupla agéncia juridica e politica, mas tam-
bém a discussao sobre a colonialidade do direito.

Do apoio ao rechaco ao TPI

Com efeito, Estados africanos estiveram fortemente
envolvidos nas reunioes preparatorias que antecederam
a conferéncia diplomatica de criacao do TPI. Varias ativi-
dades foram organizadas no continente para a discussao da
minuta do Estatuto. Estima-se que mais de noventa organi-
zacoes governamentais e nao governamentais baseadas no
Quénia, Africa do Sul, Ruanda, Eti6pia, Nigéria e Uganda
foram parte da coalizacao que atuou no lobby para o esta-
belecimento da Corte. Em setembro de 1997, quatorze
estados membros da Southern African Development
Community (SADC) delinearam dez principios basicos
para inclusao no Estatuto do TPI. Em 1998, representantes
de 25 Estados Africanos produziram uma resolucao intitu-
lada Dakar Declaration, com um chamado unanime para
o estabelecimento de um tribunal penal internacional.
Paises como Lesoto, Malawi, Senegal, Africa do Sul e
Tanzania estiveram envolvidos diretamente nas discussoes
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da Comissao de Direito Internacional nas Conferéncias
Preparatorias do Estatuto do TPI (1993-1996). Em 1998,
47 paises africanos compareceram a Conferéncia de
Plenipotenciarios, e a maioria votou pela ado¢ao do Estatuto.
Assim que o Estatuto foi aberto a ratificacao, Senegal foi
o primeiro Estado a depositar seu instrumento vinculativo.

Grupos da sociedade civil na Africa foram muito ati-
vos na defesa do estabelecimento da Corte, inclusive pro-
movendo coalizoes que atuaram encorajando os governos
a ratificar o Estatuto de Roma. Os fatos acima menciona-
dos sao evidéncias do apoio dos Estados Africanos ao TPIL.
No ambito da Uniao Africana, espaco que posteriormente se
transformou no principal espaco de manifestacoes de gover-
nos de rechaco ao TPI, houve muitas declaracoes de apoio
a criacao e ao funcionamento do mecanismo. Além disso,
os primeiros casos analisados pelo Tribunal foram autorre-
ferenciados por Estados africanos.

Os anos iniciais de funcionamento do Tribunal tiveram
como marco uma atuacao quase que exclusiva de analise de
situacoes no continente. O problema é que os casos referen-
ciados pelo CSONU e os casos abertos pela capacidade auto-
noma da promotoria também tiveram como alvo cidadaos de
Estados africanos. Cardoso (2012) comenta em seu estudo
que o primeiro promotor-chefe do TPI justificou o foco na
Africa com o principio da complementaridade. A fragilidade
das instituicoes juridicas do pais, segundo Ocampo, fez com
que ele priorizasse a abertura de casos no Congo, “que nao
tinha condicoes de fazer justica com os proprios meios”, € nao
na Colombia (situacao de gravidade semelhante), onde o pais
iniciou investigacoes (Cardoso, 2012).

Manifestacoes dessa natureza, e o que a Uniao Africana
chamou de “inclinacao do gabinete da promotoria para
chamar atencao da midia antes mesmo de iniciar processos
judiciais” (Clothia, 2011), foram mobilizadas por lideran-
cas que passaram a criticar o TPIL. Vozes na Uniao Africana
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passaram a questionar por que nao ocorria o referencia-
mento ou inicio de investigacoes em situacoes como as do
Afeganistao, Georgia, Iraque, entre outros, onde era possi-
vel identificar interesses geopoliticos de poténcias (Clothia,
2011; Hirsch, 2012; Lamu, 2011). O Tribunal nao deixou de
se manifestar sobre as criticas. A também ex-chefe da pro-
motoria Fatou Bensouda (gambiana), na ocasiao membro
da equipe do gabinete de Ocampo, se manifestou de forma
a tentar apaziguar os animos, afirmando que o tribunal nao
tinha a intencao de concentrar suas acoes exclusivamente na
Africa (Cardoso, 2012).

Os principais Estados que passaram a encabecgar
o movimento de rechaco ao TPI sao Quénia, Africa do Sul,
Burundi, Gambia, Uganda, Sudao, Costa do Marfim, Etiopia
e Tunisia. A Unido Africana passou a ser um espaco impor-
tante dessas manifestacoes, mas também de a¢oes diploma-
ticas concretas. Como sera abordado a seguir, em acao iné-
dita, a organizacao regional buscou aprovar uma medida
de denuncia em massa do Estatuto de Roma. A mobiliza-
¢ao de paises africanos para o questionamento ou mesmo
o rechaco ao TPI ganhou seus contornos especialmente nos
debates no ambito da Uniao Africana em duas situacoes:
(1) o encaminhamento pelo Conselho de Seguranca do
caso Omar al-Bashir; (2) o inicio das investigacoes pela pro-
motoria no caso Uruhu Kenyatta.

0 caso contra Omar al-Bashir e suas repercussoes

A situacao de Darfur (Sudao) é considerada emblema-
tica por trés razoes: por ser a primeira a ser referenciada
para o Tribunal Penal Internacional pelo Conselho de
Seguranca das Na¢oes Unidas; por ser a primeira investiga-
cao do Tribunal no territorio de um Estado nao membro do
Estatuto de Roma; e por conter o primeiro caso do 6rgao
a lidar com acusacgoes de crime de genocidio.
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Em 30 de julho de 2004, o Conselho de Seguranca
adotou a Resolucao 1556, que declarou que a situacao em
Darfur constituia uma ameaca a paz, seguranca e estabili-
dade na regiao. Além disso, solicitou o desarmamento da
milicia Janjaweed e o julgamento dos responsaveis pelas
atrocidades. Dois meses depois, a Resolucao 1574 deman-
dou que as partes do conflito interrompessem qualquer
tipo de violéncia. A Resolucao 1564 criou a Comissao de
Investigacao com o objetivo de relatar as violagcoes de direito
internacional humanitario e de direitos humanos no con-
flito, bem como de identificar os perpetradores. Os resul-
tados das investigacoes embasaram o encaminhamento da
situacao para o TPI (United Nations Security Council, 2004).

A mocao para o encaminhamento do caso ao TPI
foi proposta pela Franca em marco de 2005. Os Estados
Unidos buscaram outra solucao, inclusive sugerindo a cria-
cao de um tribunal de excecao ou misto, coerente com
a politica de combate ao 6rgao promovida pelo governo
W. Bush. No entanto, o pais se absteve na votacao, o que
permitiu a aprovacao da Resolucao 1593, de endereca-
mento do caso ao TPI. A nao oposicao da poténcia a reso-
lucao foi justificada pela “necessidade de a comunidade
internacional trabalhar em conjunto para por fim a impu-
nidade no Sudao” (Maia, 2012, p. 1888). Mas foi justifi-
cada, também, pelo fato de a resolucao retirar (paragrafo 6
do documento) a possibilidade de investigacao de cidadaos
de Estados nao-membros e que estivessem atuando no pais
sob mandato da ONU.

A resolucao foi aprovada por onze votos favoraveis
(Argentina, Benin, Dinamarca, Franca, Grécia, Japao,
Filipinas, Reino Unido, Roménia, Russia e Tanzania) e 4 abs-
tencoes (Argélia, Brasil, Estados Unidos e China). A razao
da abstencao da Argélia foi o reconhecimento do papel
da Uniao Africana no monitoramento e no cessar-fogo.
Na visao declarada no Conselho de Paz e Seguranca da
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Uniao Africana, somente a Unido Africana seria capaz de
persuadir as partes do conflito para que buscassem uma
solucao pacifica. Criticou-se também o padrao duplo do
Conselho de Seguranc¢a em seu discurso de justi¢a universal.
O Sudao recusou a decisao do Conselho de Seguranca e
criticou o TPI como um mecanismo para o exercicio da cul-
tura da superioridade e para impor a superioridade cultural
ocidental (United Nations Security Council, 2004).

Com efeito, o referenciamento do caso para o TPI
foi uma das muitas medidas direcionadas ao Sudao pelo
Conselho de Seguranca com a justificativa do caso “constituir
uma ameaca a paz e a seguranc¢a” (Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas, 2005). Inclusive, muitas sancoes foram
enderecadas ao pais. No entanto, as solucoes do Conselho
de Seguranca para o caso, com impacto para o papel do
tribunal, nao eram comungadas por parte da comunidade
internacional, especialmente por parte de paises membros
da Uniao Africana que, em ambito regional, também colo-
caram o problema como relevante em sua agenda politica.

As investigacoes foram iniciadas pelo TPI em 2005.
Entre 2008 e 2009, o Conselho de Paz e Seguranca da
Uniao Africana requisitou trés vezes que o Conselho de
Seguranca usasse sua prerrogativa para suspender o pro-
cesso no Tribunal sob a justificativa do imperativo da paz.
Contatou-se também a promotoria do TPI com o mesmo
proposito. Defendia-se que o processo contra al-Bashir pre-
judicaria os esforcos de negociacao de paz entre o governo
e os grupos rebeldes. As repercussoes poderiam se espalhar
para além da regiao do Darfur, agravando o conflito den-
tro do pais e causando ainda mais sofrimento (Mills, 2012,
pp- 420-421). De outro lado, vale lembrar que, a ocasiao,
al-Bashir era presidente do Sudao e participava ativamente
dos debates nos foros internacionais.

A estratégia do Conselho de Paz e Seguranca da
Uniao Africana remete a uma tatica utilizada pelos Estados
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Unidos com vistas ao bloqueio de indiciamento de oficiais
norte-americanos pelo mesmo 6rgao juridico. A questao
merece uma breve digressao. Logo que assumiu seu pri-
meiro mandato, George W. Bush adotou uma politica de
forte oposicao ao mecanismo, que foi seguida de politicas
domeésticas e externas que tinham como objetivo blindar ofi-
ciais do pais. Trés medidas merecem atencao: (1) tratados
bilaterais de nao entrega de oficiais norte-americanos para
o TPI; (2) legislacao que previu cortes de ajuda militar e
ajuda externa para paises membros do TPI, especialmente
para os que recusassem os acordos de nao entrega; (3) medi-
das no Conselho de Seguranca de bloqueio do indiciamento
de oficiais norte-americanos.

As primeiras duas medidas levaram inimeros paises afri-
canos a acordarem uma espécie de imunidade especial para
norte-americanos.! As primeiras negociacoes no Conselho
de Seguranca visando imunidade para norte-americanos tive-
ram como pano de fundo negociacoes para renovacao das
missoes de paz no Timor-Leste e na Bésnia e Herzegovina
em junho de 2002. Os Estados Unidos declararam que nao
apoiariam novas missoes de paz e a ampliacao das existen-
tes enquanto oficiais dessas opera¢oes nao recebessem imu-
nidade em face do TPI. Essa posicao gerou controvérsia.
Como tentativa de solucao da questao, os representantes dos
Estados Unidos sugeriram o uso do artigo 16 do Estatuto,
que prevé direitos especiais ao Conselho de Seguranca,
inclusive de suspender julgamentos por periodos renovaveis.
Em julho de 2002 os Estados Unidos conseguiram

! Os Estados Africanos que assinaram esses acordos sao: Argélia, Angola, Benin,

Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camaro6es, Cabo Verde, Chade, Congo,
Comores, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritréia, Etiopia, Gabao, Gambia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Madagascar, Marrocos, Mocambique,
Nigéria, Republica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Ruanda,
Serra Leoa, Seychelles, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia. Africa do Sul, Namibia,
Niger, Quénia e Tanzinia manifestaram-se abertamente contrdrios ao acordo
norte-americano (Maia, 2012).
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a aprovacao por unanimidade da Resolucao 1422 que blo-
queou antecipadamente o indiciamento de cidadaos prove-
nientes de Estados que nao ratificaram o TPL

Durante a renovacao do mandato da missao de paz
hibrida em Darfur, foi aventada a possibilidade de suspensao
dos procedimentos. O Conselho chegou a tomar nota de um
comunicado da Uniao Africana. Os Estados Unidos foram
contrarios. China e Russia expressaram sérias preocupacoes
com desdobramentos negativos da decisao da promotoria
de indiciar o chefe de Estado do pais. Reino Unido e Franca
chegaram a cogitar uma negociacao para a interrup¢ao tem-
poraria do processo contra al-Bashir em busca de medidas
cooperativas do governo.

Em reuniao posterior da Assembleia Geral da ONU,
a abordagem do tema gerava desconforto, uma vez que pas-
sou a ser interpretado como um item de negociacao politica
entre os paises do Ocidente e o Sudao. A falta de consenso
gerou uma manifestacao do Reino Unido, que afirmou nao
haver razoes naquele momento (2008) para a suspensao dos
trabalhos do tribunal. De toda forma, os Estados Unidos ja
haviam sinalizado que iriam vetar os esforcos de membros
do Conselho de Seguranca que adiassem a prisao do presi-
dente sudanés (Maia, 2012; Cardoso, 2012).

A decisao do TPI de emitir o mandado de prisao con-
tra Omar al-Bashir no ano de 2009 irrompeu uma crise nas
relacoes entre Estados Africanos e o TPI. No mesmo ano,
Gaddafi (entao chefe de Estado libio) declarou que o meca-
nismo era uma tentativa do Ocidente de recolonizacao e
atuou propondo uma medida de nao cooperacao cole-
tiva com o TPI no ambito da Uniao Africana com base
no artigo 98. A decisao de nao cooperacao com o TPI,
justificada pelos acordos de imunidade no ambito da Uniao
Africana, foi discutida novamente em 2010 na Conferéncia
de Revisao do TPI em Kampala, ocasiao em que se discutiu
também a definicao do crime de agressao.
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Na ocasiao, Estados nao membros do TPI ja haviam
recebido al-Bashir em seus paises. A promotoria do TPI
informou ao Conselho de Seguranca a recusa da coopera-
¢ao por parte desses paises. O presidente sul-africano Jacob
Zuma afirmou que prenderiam o mandatario sudanés em
situacao de visita ao pais com base no entendimento de
que os termos aprovados no ambito da Uniao Africana nao
alterariam as obrigacoes dos paises membros. Anos depois,
esse entendimento nao prosperou.

Em junho de 2015, uma crise diplomatica que teve
como centro a recusa da Africa do Sul em entregar Omar
al-Bashir para o TPI acirrou ainda mais os animos. O pais,
considerado uma importante democracia no continente e
um dos mais fortes defensores do TPI, passou a se manifes-
tar sobre falhas do mecanismo. Em 19 de outubro de 2016,
o governo enviou uma carta a ONU iniciando um processo
de retirada no TPI. Em 21 do mesmo més, o anuncio do
Ministro da Justica do pais enfatizou que o TPI criou um
impasse ao “inibir as capacidades da Africa do Sul de hon-
rar as suas obrigacoes relativas a imunidade diplomatica”
(Govender, 2017). Afirmou também que: “a solucao de con-
flitos internacionais ¢ incompativel com as atuacoes do tri-
bunal”. Em outra manifestacao, ressaltou que “ha a visao na
Africa de que o TPI, na escolha de quem processar, aparen-
temente prefere lideres africanos”.

A decisao do governo sul-africano gerou controvérsias
internas importantes. Em 2017, a Suprema Corte do pais
considerou inconstitucional a acao unilateral do executivo,
sem ouvir o parlamento. A acao na Suprema Corte do pais
foi iniciada pela Alianca Democrdtica, formacao politica
de oposicao ao governo. Varias organizacoes nao governa-
mentais internacionais e de paises africanos se manifesta-
ram contrarias a decisao e preocupadas com o impacto para
a realizacao da justica internacional do ponto de vista das
intimeras vitimas (Govender, 2017).
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De todo modo, a Africa do Sul se somou a outros ato-
res regionais em fortes manifestacoes de oposicao ao TPI,
especialmente no ambito da Unido Africana. As reacoes aos
mandados de prisao contra al-Bashir variaram entre pressao
para que Estados denunciassem o tratado (feita por Libia,
Camaroes e Djibouti, por exemplo), apoio aos apelos de
suspensao dos mandados de prisao e apoio ao direito de
al-Bashir transitar nos territorios africanos.

O governo sudanés passou a defender que o Tribunal
era uma corte politica, enfatizando o fato de cidadaos estadu-
nidenses serem exonerados da responsabilizacao, enquanto
sudaneses, cujo Estado também nao é membro do tribunal,
figuraram como acusados. Argumentou, ainda, que a decisao
do TPI havia impactado a seguranca do pais ao descreditar
a autoridade do chefe de Estado diante dos grupos armados
(Dealey, 2009; Mills, 2012, p. 423; Taylor, 2015).

Reverberou também o discurso de que o CSONU e
o Gabinete do Promotor do TPI teriam ignorado os apelos
anteriores para a suspensao das investigacoes, o que também
acirrou os animos e deu mais eco as vozes que ja apontavam
a seletividade do mecanismo de justica. Outro argumento
que passou a ser mobilizado na fala de alguns dos lideres
de Estado (especialmente Africa do Sul, Burundi, Gambia,
Uganda, Sudao, Quénia, Costa do Marfim e Tunisia) € que
organizacoes nao africanas desconhecem as realidades poli-
ticas do continente e a justica internacional aplicada pelo
TPI desconsidera a necessidade de paz e reconciliacao nos
locais de conflito (Grovogui, 2015).

Segundo Mills (2012), os episédios de descortesia e
desprezo por parte do Gabinete do Promotor do TPI e do
Conselho de Seguranca deram expressao a uma narrativa
de que o tribunal possuia um viés imperialista ocidental e
de que o foco da justica penal internacional sobre africanos
(o que inclui também os tribunais de excecao e mistos do
Conselho de Seguranca para Ruanda e Serra Leoa) afetava
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a estabilidade de governos, os esforcos de paz e o progresso
institucional. Passou a ser comum ver nas resolucoes da
Uniao Africana chamamentos aos Estados de fortalecerem
suas justicas nacionais e também o fortalecimento de um
tribunal africano de justica e direitos humanos, como uma
solucao africana para problemas africanos.

A prépria Unido Africana, por meio de manifestacao de
seu secretario, reprovou a atitude do gabinete da promo-
toria liderado por Ocampo. Segundo a organizacao, o TPI
perdeu oportunidades importantes de investigar violacoes
em locais como o Afeganistao, Colombia, Georgia e Iraque,
mantendo foco exclusivo nos paises africanos, inclusive
atraindo a midia antes de iniciar os procedimentos judiciais
(Clothia, 2011; Hirsch, 2012; Lamu, 2011).

0 caso contra Kenyatta e suas repercussoes

O primeiro caso de iniciativa autbnoma da promotoria
do Tribunal também foi motivo de descontentamento de
governos africanos. Em 5 de novembro de 2009, Moreno
Ocampo iniciou investigacoes sobre as liderancas politicas
quenianas que, posteriormente, ascenderam a posicao de
chefia do executivo no pais. Em 2008, o préoprio governo
queniano criou duas comissoes de inquérito para investi-
gar a violéncia durante a acirrada eleicao presidencial em
2007 que colocou em lados opostos Mwai Kibaki e Raila
Odinga, pertencentes a dois grupos étnicos rivais. Ondas de
protestos se tornaram ondas de assassinatos que levaram
1.400 pessoas a 6bito (Augustyn et al., 2015; Brownsell, 2013;
IRB, 2018; Verini, 2016).

Os resultados dos trabalhos das Comissoes foram utiliza-
dos para a abertura da investigacao pelo TPI. Os principais
suspeitos, entre os quais estava Uhuru Kenyatta, foram acusa-
dos de crimes contra a humanidade: homicidio, deportacao
ou transferéncia forcada de populacao, agressao sexual, per-
seguicao e outros atos desumanos. Segundo Verini (2016),
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o anuncio dos réus pelo TPI gerou receio de renovar as
perseguicoes étnicas no pais. De fato, ameacas generaliza-
das foram dirigidas a pessoas que apoiaram as investigacoes.
O autor também argumenta que o apoio interno ao TPI
sofreu abalo, uma vez que os réus Kenyatta e Ruto eram
vistos como herdis pelos seus respectivos grupos étnicos
(International Criminal Court, 2015; Verini, 2016).

As interferéncias do governo, somadas as controvér-
sias internas sobre o papel do TPI, trouxeram dificuldades
para a cooperacao com o 6rgao juridico nas investigacoes.
Trés testemunhas elencadas tiveram sua isencao contestada.
A conducao de Moreno Ocampo foi bastante criticada,
e o encerramento dos procedimentos de investigacao em
2012 indicou falta de evidéncias suficientes para a acusacao
(Verfuss, 2016; Verini, 2016).

Um ano depois (2013), Kenyatta e seu antigo adver-
sario Ruto, em coalizao, venceram as eleicoes no Quénia.
Como chefe de Estado, passou a ser uma voz forte de
oposicao ao TPI na Uniao Africana — principal espaco de
ataque ao mecanismo. O fato de aquelas eleicoes terem
ocorrido de forma pacifica foi mobilizado por Kenyatta para
reforcar uma narrativa de que ele e Ruto, lutadores pela inde-
pendéncia da politica queniana, haviam sido injusticados
por uma organizacao de caracteristica colonial. Declarou-se,
por exemplo, que, embora o pais acreditasse fortemente no
sistema internacional de justica, sua experiéncia diante da
Corte havia abalado sua fé no mecanismo. Kenyatta seguiu
declarando o Tribunal Penal Internacional como “o brin-
quedo de poderes imperialistas em declinio” (Verini, 2016).

Alintensificacao do movimento contra o TPI a partir de
2013 foi perceptivel. A situacao do Quénia também passou
a ser mobilizada como argumento para a nao cooperagao
com o Tribunal no ambito da Uniao Africana. Em 2013,
o Primeiro-Ministro da Etiopia, também presidente da
Uniao Africana, acusou o TPI de realizar uma perseguicao
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racial aos africanos. Na mesma cupula foi proposta a cria-
¢ao de uma secao penal no Tribunal Africano dos Direitos
dos Povos e dos Homens e foi rejeitada a instalacao de uma
representacao do Tribunal em Adis Abeba (Ambos, 2015).

Movimentacoes dos governos da Africa do Sul, Burundi
e Gambia para denunciarem o Estatuto de Roma ganha-
ram repercussao.” Em 2016, durante a 28* Cipula da Uniao
Africana, Kenyatta propos o desenvolvimento de um plano de
retirada em massa das nacoes africanas do TPI (Addley, 2016;
Africa Confidential, 2016; Verfuss, 2016; Oneko, 2017).

Angola (pais nao membro do TPI) argumentou que
a solucao € o futuro Tribunal de Justica dos Povos Africanos,
uma vez que o TPI “nao corresponde aos interesses dos pai-
ses, particularmente africanos, que tém sido, no geral, viti-
mas do tribunal” (Melo e Santos, 2017). Etiopia reforcou
aideia de tribunais africanos para africanos. Tanzania decla-
rou lamentar a relacao tumultuosa do Tribunal com a Africa
e pediu o dialogo sem sermoes por parte do Tribunal e sem
pretensao de estar em um nivel moral superior ao dos afri-
canos (Melo e Santos, 2017).

Botsuana, Costa do Marfim, Nigéria, Senegal e Tunisia
realizaram um manifesto de oposi¢cao expressa a convocacao
da Uniao Africana de saida coletiva do TPI. Burkina Faso,
Cabo Verde, Republica Democratica do Congo e Senegal
fizeram também reservas a decisao da Capula. Varios grupos
ativistas e Organiza¢oes Nao Governamentais convocaram
os governos africanos a apoiar e fortalecer o mecanismo,

2 Vale observar que a retirada de paises do Estatuto nao ficou circunscrita ao
continente africano. Em 2016, a Russia, em um gesto altamente simbélico, retirou
formalmente sua assinatura do Estatuto de Roma (gesto semelhante ao de George
W. Bush no inicio de seu mandato em 2001). Destaca-se o indicativo a época das
investigacoes do caso da Georgia, que impactaria os interesses do pais. O presi-
dente das Filipinas, Rodrigo Duterte, declarou que o Tribunal Penal Internacional
¢ “inutil” e ameacou seguir os passos da Russia, enraivecido pelas criticas interna-
cionais as suas medidas de guerra as drogas (Russia..., 2016; Bryant, 2018).
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ao invés de enfraquecé-lo (Addley, 2016; Africa Confidential,
2016; Verfuss, 2016; Oneko, 2017).

O Presidente de Cabo Verde declarou na Radio de Cabo
Verde nao estar de acordo com o abandono coletivo dos
Estados africanos do TPI e completou: “somos um Estado de
direito democratico. Pugnamos pela justica internacional”
(Melo e Santos, 2017). Durante a cipula o presidente cabo
verdiano afirmou:

Pode haver divergéncias, criticas e reservas quanto ao
melhor funcionamento deste tribunal. N6s defendemos que
a melhor maneira de contrariar isso € lutar, propor e sugerir
melhorias para que o Tribunal Penal Internacional seja um
tribunal isento, ao servico da comunidade internacional

e que se guie por principios de equidade e justica.

(Melo e Santos, 2017)

Sem consenso, a decisao tomada na cupula da Uniao
Africana tornou-se nao vinculativa. Mesmo assim, o docu-
mento € polémico, até porque, nao ha precedentes sobre
um o6rgao regional decidir a denudncia de um tratado
internacional. Sobre isso, o antigo Primeiro-Ministro da
Republica Centro Africana, Nicolas Tiangaye, afirmou:

Cada pais aderiu ao TPIL. Nao foi uma decisao coletiva.
Por que agora devera ocorrer uma saida coletiva? O TPI
deve continuar seu trabalho tendo em conta que existem
ainda vitimas centro-africanas que esperam justica pelos
males cometidos no pais. Ha vitimas de guerra e de
crimes contra a humanidade cometidos na Republica
Centro-Africana. Sou contra. (Melo e Santos, 2017)

Vale comentar que as vozes mais fortes contra o TPI ou

eram de Estados nao membros (Etiopia, Angola, Costa do
Marfim, Libia e Sudao, os trés ultimos com casos analisados
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no TPI) ou de Estados membros alvos de investigacao ou de
investigacoes preliminares da promotoria (Quénia, Uganda
e Burundi). Alguns Estados se viram indiferentes a questao,
nao vendo vantagens de aderirem ao chamado da Uniao
Africana, porém, procurando manter suas opcoes abertas
(Africa Confidential, 2016; Govender, 2017).

Com efeito, toda essa mobilizacao em torno do aban-
dono em massa do TPI gerou uma preocupacao sobre uma
possivel debandada. No entanto, somente Burundi conse-
guiu concluir o processo de retirada. O governo sul-africano
teve sua iniciativa questionada pela Suprema Corte local e
a Gambia mudou seu posicionamento ap6s a mudanca de
governo no pais. Gabao, pais cujo presidente Jean Ping mani-
festou fortes criticas ao TPI, passou a defendé-lo quando
permitiu o encaminhamento de situacao do préprio pais
para investigacao. Zambia realizou uma consulta publica
sobre a retirada do TPI, 93% dos eleitores optaram pela per-
manéncia. Em 2020, o governo sudanés decidiu entregar
al-Bashir (deposto no Sudao em 2019, cumpriu pena de dois
anos no pais por crimes de enriquecimento ilicito), porém,
sua entrega ainda estd pendente (Africa Confidential, 2016;
Govender, 2017; Agéncia Lusa, 2021).

Dupla agéncia e colonialidade do direito

Observa-se que as principais razoes mobilizadas para
sustentar o rechaco ao TPI por liderancas de Estados do
continente africano sao: a seletividade (vinculada a dupla
natureza juridica e politica da organizacao internacional)
e a percepcao de que o mecanismo constitua ferramenta
judicial do neocolonialismo e do imperialismo.

Destacam-se consideracoes sobre o “alvejamento pela
justica internacional de Estados africanos”, devido ao des-
balanco causado pela acao hegemonica de outras potén-
cias para se eximirem da responsabilidade internacional

(Grovogui, 2015, p. 105).
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De fato, os primeiros anos de atuacao do TPI foram cla-
ramente marcados pela estratégia de nao confronto com os
Estados Unidos do governo W. Bush. Inclusive, foi somente
ap6s o anuncio de que o TPI nao investigaria a situacao
do Iraque que se notou um abrandamento da politica de
confrontacao e consideragoes de altos funcionarios de que
o TPI poderia desempenhar papel relevante na situacao do
Sudao e no norte de Uganda. Os Estados Unidos passaram
a adotar um posicionamento pragmadtico com relacao ao TPI
(que ganhou seus contornos no governo Obama e somente
foi quebrado no governo Trump com a retomada da politica
anti-TPI). Essa abordagem instrumentalizava o TPI para os
casos de interesse do pais, a0 mesmo tempo que adotava
uma postura forte de garantia de isencao com relacao aos
cidadaos estadunidenses.

O enderecamento ao TPI por parte do Conselho de
Seguranca de duas situacoes de paises africanos (Sudao e
Libia), também escancarou a isencao de certas liderancas
da justica penal internacional de acordo com os interes-
ses das poténcias. Bassiouni e Hansen (2013) argumentam
que a discussao provocada por lideres politicos africanos
deveria ser sobre o papel do Conselho de Seguranca nos
conflitos do continente, e nao sobre o TPI. De toda forma,
os primeiros casos encaminhados para processamento por
iniciativa autdbnoma do promotor também se referiam
a situacoes no continente. Além disso, entre 2002 e 2021,
trinta casos de oito situacoes foram julgados, todas do con-
tinente africano.

Autores como Kamari Clarke (2013) defendem que
o foco da justica na Africa tem relagio com o principio da
complementaridade. Para a autora, a fragilidade das insti-
tuicoes juridicas dos paises africanos e as instabilidades poli-
ticas e sociais que permeiam a historia da regiao ensejam
uma atuacao mais presente nos paises da regiao. A alegacao é
amesma de Ocampo para justificar suas escolhas de iniciativa

Lua Nova, Sdo Paulo, 115: 271-298, 2022

287



288

A dupla agéncia do Tribunal Penal Internacional e a resisténcia africana

autobnoma. No entanto, as iniciativas da promotoria a partir
de 2016 refutam o argumento.

Em 2016, a primeira investigacao fora do continente afri-
cano foi sobre a situacao da Georgia que tinha como objeto
forcas do pais, forcas da Ossétia do Sul e também russas.
No mesmo ano, a Ruassia anulou a assinatura do TPI, a mesma
acao simbolica de George W. Bush em 2001. Em 5 de marco
de 2020, o TPI autorizou abertura de investigacoes no caso
do Afeganistao. Em abril de 2019, os juizes haviam negado
o pedido da promotoria sob a alegacao de que as investiga-
¢oes nao serviam aos interesses da justica. Na ocasiao, houve
fortes pressoes por parte do governo Trump, inclusive com
medidas de retaliacao aos funcionarios do TPI que estives-
sem a frente do processamento do caso.

Se fica clara a tentativa e, até mesmo o alcance, da ins-
trumentalizacao do TPI pelas poténcias ocidentais, também
merece consideracao a possibilidade de instrumentalizacao
do orgao pelos proprios Estados membros quando ende-
recam casos ao 6rgao. Lideres politicos podem tentar usar
o TPI como ferramenta para atacar adversarios politicos.
De toda forma, em grande parte das situacoes ja analisadas
pelo TPI é possivel identificar a propensao dos governos de
cooperarem quando seus adversdarios sao os alvos da justica
internacional. As alegacoes da Uniao Africana no Conselho
de Seguranca visando a suspensao do julgamento de al-Bashir,
e mesmo a justificativa de nao cooperac¢ao, para nao entregar
indiciados de varios Estados, tem se baseado na preocupacao
de que a pacificacao deve prevalecer acima da justica.

Com efeito, a atividade jurisdicional dificilmente estara
livre de questoes politicas internacionais e nacionais, até por-
que a politica é fundamental para a implementacao da justica
internacional. A origem da criacao do TPI € politica, o meca-
nismo precisa usar recursos estatais de politica para garantir
sua missao, os crimes que estao sob a jurisdicao do TPI tém
natureza de disputas politicas pelo poder (Maia e Hama, 2013).
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Fatou Bensouda assume que o Gabinete da Promotoria
opera em ambientes politicos, o que desafia investigadores
a preservarem sua independéncia, imparcialidade e credi-
bilidade, principalmente quando se trata de casos em que
o acusado é chefe de Estado. Para ela, como para o Estatuto
de Roma, nao se concedem privilégios a chefes de Estado.
Casos que os envolvem costumam causar instabilidades
em seus paises e colocar em xeque o poder do Tribunal e
a confianca da comunidade internacional nele depositada.
Nesse contexto, a promotora-chefe até 2021 enfatiza que
a Corte deve, a todo custo, evitar a politizacao, assegurando
que suas acoes sejam conduzidas apenas conforme evidén-
cias e as normas do Estatuto de Roma (Massarenti, 2014;
Massarenti, 2016; Unfair..., 2017).

No entanto, balancear fatores politicos e ambicoes
juridicas nao € simples. A mesma promotora sugeriu em
entrevista que, em alguma medida, as ameacas de retirada
do TPI de alguns Estados africanos tinham como objetivo,
valendo-se da vulnerabilidade do 6rgao, extrair concessoes
em espacos de negociacao sobre a atuacao do TPI e com
ele proprio (Africa Confidential, 2016). De fato, em 2013,
o Estado do Quénia foi até a Assembleia de Estados Membros
do Tribunal e conseguiu que os delegados alterassem algu-
mas regras do 6rgao, por exemplo, de permissao para
a auséncia de oficiais séniores com responsabilidades excep-
cionais durante seus processamentos, a menos que houvesse
requisicao especial pelos juizes (Africa Confidential, 2016;
Massarenti, 2016).

Outro exemplo de consideracoes politicas presentes
na decisao do 6rgao no proprio continente africano foi
o duplo padrao adotado pelos juizes com relacao a falha
de cooperagio da Africa do Sul na entrega de al-Bashir.
Em 2017, os juizes do tribunal condenaram a atitude do
pais, entretanto, consideraram que nao seria necessario
reportar a situacao para o Conselho de Seguranca, uma vez
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que a justica nacional ja havia repreendido o governo e que
a medida nao seria do interesse da justica, pois nao pro-
moveria a melhoria das relacoes de cooperacao com o pais.
Ocorre que, até entao, todos os casos de nao cooperacao de
outros paises africanos haviam sido reportados ao Conselho
de Seguranca ou a Assembleia Geral, ou ainda a ambos os
6rgaos (Govender, 2017).

Ainda sobre as razoes africanas de rechaco ao TPI,
merece nossa atencao o vinculo estabelecido nos argu-
mentos entre a seletividade da justica e uma justica racista,
colonial e imperialista ocidental. A mobilizacao desses
argumentos, especialmente no espaco da Uniao Africana,
tem um sentido maior: o desafio que o continente enfrenta
desde os processos de independéncia de romper com estru-
turas coloniais, buscar inovacoes nas relacoes diplomati-
cas, redefinir suas relacoes com o restante da comunidade
internacional, inclusive com as poténcias. Dessa forma,
pretende-se lutar contra a dominac¢ao estrangeira, valorizar
a realidade africana e buscar pela identidade pés-colonial.

Nao é uma inverdade que muitos dos lideres que mobi-
lizaram argumentos vinculados ao pan-africanismo sao ver-
dadeiros violadores dos direitos humanos. Sao pessoas que,
com objetivo de manutencao de poder local, promovem ver-
dadeiros massacres, mutilacoes, crimes sexuais, entre outras
violacoes caracterizadas como crimes de guerra, crimes con-
tra a humanidade e até genocidio. Claro que isso enfraquece
a credibilidade do discurso, mas nao se pode perder de vista
a luta histérica desses povos para a reconstru¢ao da memoria
coletiva e o resgate das tradicoes africanas. Ali Mazrui (2010)
€ um dos importantes politélogos da regiao que defendem
que as solugoes para a Africa nio podem ser puramente exo6-
genas, inclusive no campo do direito.

As discussoes sobre o resgate da tradicao africana tam-
bém permeiam a preocupacao sobre a relacao dos paises afri-
canos com instituicoes internacionais. No campo dos direitos
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humanos, Elaigwu e Mazrui, (2010) afirmam que a constru-
cao e o desenvolvimento dos direitos humanos e deveres dos
cidadaos africanos era vista como uma forma de garantir
autonomia e identidades nacionais fortes aos novos Estados
africanos, ancoradas nas tradicoes africanas. Nesse contexto,
foi igualmente importante a adesao africana as convencoes
internacionais de direitos humanos como uma forma de con-
tribuir para a cooperacao internacional. A entrada em vigor
da Declaracao dos Direitos do Homem e dos Povos (1986) é
um marco do ideal do “dever de ser livre” da Africa (no sen-
tido dos padroes ocidentais), mas também de buscarem seus
proprios meios para lutar contra o apartheid e o colonialismo
(Kodjo e Chanaiwa, 2010, pp. 914-915).

Nesse aspecto, diferentemente de outras convencoes
internacionais de direitos humanos, os paises africanos tive-
ram apenas a oportunidade de aderir. O Estatuto de Roma
foi negociado com a macica participacao do continente.
Mesmo assim, se faz presente a discussao da colonialidade
do direito internacional, que, segundo essa perspectiva,
constitui “um sistema de hierarquias racializadas de nor-
mas e instituicoes internacionais”. (Grovogui, 2015, p. 103)
Conforme Oumar Ba, condicionada a colonialidade, a justica
internacional acaba por considerar que atrocidades penais s6
podem ser cometidas por determinados povos, aqueles nao
ocidentais. Enquanto isso, o Ocidente segue sendo o bastiao
da legalidade e moralidade internacional e é exonerado da
capacidade de cometer tais crimes. Dessa forma, a justica
penal internacional “se tornou uma arena de transacoes poli-
ticas em que imunidades sao garantidas a alguns, favores sao
concedidos a amigos, enquanto o restante se torna alvo de
punicao com avida acusacao” (Ba, 2017, p. 52).

Como fruto da colonialidade no direito, a jurisprudén-
cia positivista € reproduzida no direito internacional, e ha
uma “persisténcia do legado intelectual colonial nas dispo-
sicoes alegadamente neutras e universais de producao de
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conhecimento e elaboracao de politicas” (Ba, 2017, p. 53),
assim como normas internacionais. Dessa maneira, o Tribunal
Penal Internacional carregaria caracteristicas, discursos e pra-
ticas da colonialidade, um projeto politico de exclusao e apa-
gamento de civilizacoes nao ocidentais; contudo, o Tribunal
nao € o unico mecanismo a fazé-lo. Ele foi engendrado na jus-
tica internacional como um todo, enraizado no direito inter-
nacional, o qual esta fundado na colonialidade e carrega seu
legado intelectual (Ba, 2017, pp. 50-53).

Nao estao deslocadas desses debates as liderancas que
propuseram a saida em massa do TPI e a criacao de uma
secao penal no Tribunal Africano como uma solucao afri-
cana para problemas africanos. Ocorre que essas alternati-
vas politicas podem ser utilizadas como meios para garantir
a impunidade de elites locais, o que coloca em descrédito
um importante debate, necessario no campo das Relacoes
Internacionais. Outro problema € perder a perspectiva das
vitimas. Sobre isso, merece atencao o fato de o TPI ser a pri-
meira jurisdi¢ao penal internacional a conceder as vitimas
um lugar no processo e uma reparacao (Arsanjani, 1999;
Wierda e Greiff, 2004).

Organizacoes Nao Governamentais Africanas de Direitos
Humanos, muitas vezes acusadas pelas liderancas de vincula-
¢ao aos interesses ocidentais, alertam para a relevancia do TPI
desse ponto de vista, ou seja, do papel da busca de uma justica
equitativa e restaurativa, e da relevancia de ouvir as vozes das
vitimas que iniciam seu processo de cura ao expressar suas
dores, estabelecer a verdade e participar do julgamento de
seus algozes e receber reparacao pelo que sofreram.

Consideracdes finais

O Tribunal Penal Internacional, assim como outras
organizacoes internacionais, sofre constante pressao para
demonstrar imparcialidade, mesmo quando se envolve em
questoes inerentemente politicas. Sua legitimidade e sua
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credibilidade no meio internacional dependem fundamen-
talmente de sua reputacao enquanto instituicao neutra,
que defenda os valores acordados em sua criacao, e que nao
favoreca politicamente nenhum Estado em detrimento de
outro (Barnett e Finnemore, 2004).

No entanto, nao ha como dissociar a caracteristica poli-
tica e juridica de um mecanismo de justica internacional
que esta inserido em um sistema internacional marcado,
de um lado, pela igualdade juridica dos Estados, e, por outro,
pela forte desigualdade de poder entre eles. Desse ponto de
vista, € impossivel para o TPI “tomar decisoes substanciais no
ambito do direito que nao implicariam nenhuma escolha
politica” (Koskenniemi, 2018, p. 25). Emprestando as palavras
de Koskenniemi (2018, p. 26), “nao € uma questao de apli-
car formalmente regras neutras”, uma vez que isso depende
“daquilo que se considera politicamente certo ou justo”.

Na visao de Ba, a desconsideracao das condicoes geo-
politicas e sociopoliticas de uma regiao em conflito pode
ser entendida como claro ato politico e carregado de
colonialidade do direito internacional, pois, subjuga-se
a regiao e os individuos ao crivo da justica internacional
sem medidas de reconciliacao e de garantia da paz no
local, como se a inica maneira de solucao fosse exégena
a ele e suas vozes endogenas nao fossem capazes ou nao
quisessem, de acordo com o padrao imposto, solucionar os
conflitos ou questoes inflamadas como conflitos. O autor
afirma que, quando se coloca a atuacao do Tribunal no
contexto mais abrangente da justica penal internacional,
¢é possivel identificar padroes historicos de exclusao de
grandes partes da humanidade, sujeitando-as ao direito
sem, em troca, usa-lo para protegé-las (Ba, 2017, p. 46).

Com efeito, € inadmissivel a imposicao unilateral e sele-
tiva da justica penal internacional, especialmente quando
é carregada de contetido préprio de uma histéria de domi-
nacao, segundo a qual modelos ocidentais sao a régua para

Lua Nova, Sdo Paulo, 115: 271-298, 2022

293



294

A dupla agéncia do Tribunal Penal Internacional e a resisténcia africana

medir o comportamento. Por outro lado, também nao se
pode lancar mao desse argumento como escusa para enco-
brir comportamentos barbaros que constituem verdadeiras
atrocidades contra a vida e dignidade humana. Nao se pode
desconsiderar as profundas discrepancias e a marginalidade
economica e social de populacoes que as colocam vulnera-
veis a abusos de seus direitos.

Tais discrepancias e desigualdades no cendrio inter-
nacional, exacerbadas na aplicacao da justica internacio-
nal, sao percebidas quando se analisam todas as medidas
para garantia de isencao de responsabilizacao de cidadaos
estadunidenses por violacoes de direitos humanos perante
o TPI que foram tomadas pelos Estados Unidos da América;
principalmente se comparadas a movimentacao e aos ape-
los africanos quanto aos riscos de agravacao do conflito no
Sudao caso fosse emitido mandado de prisao contra Omar
al-Bashir. As medidas estadunidenses foram estabelecidas
sem grandes represalias internacionais, ao passo que as
medidas da Uniao Africana foram ignoradas. Esse e outros
episodios mencionados neste trabalho, como a predominan-
cia de casos julgados no TPI exclusivamente africanos até
o ano de 2021, enquanto casos fora da Africa sé6 comecaram
a ser abertos em 2016 e permanecem, até entao, sem julga-
mentos, demonstram que a experiéncia do Tribunal Penal
Internacional coloca desafios a democratizacao da ordem
politica e econdmica internacional em um contexto de pro-
fundas assimetrias.
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Penal Internacional e suas relacoes com alguns Estados afri-
canos (politica, direito internacional e decolonialidade).
Pesquisadora no Nucleo de Pesquisas e Ensino de Direitos
Humanos (NUPEDH-UFU), pesquisadora do INCT-INEU.
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A DUPLA AGENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E
A RESISTENCIA AFRICANA AQ LEGADO DA COLONIALIDADE:
A COMPLEXA RELAGAQ ENTRE 0S PAISES AFRICANOS E

0 MECANISMO INTERNACIONAL

MARRIELLE MAIA, TAYNARA DIAS

Resumo: O Tribunal Penal Internacional foi criado para julgar
crimes contra os direitos humanos, contando com amplo
apoio e participacao de paises africanos desde sua criacao
até os primeiros casos referidos. Essa posicao de apoio,
contudo, tem se revertido recentemente em alguns Estados.
Esta pesquisa busca evidenciar quais as razoes mobilizadas
para a mudanca de uma postura de apoio para uma pos-
tura de rechaco ao mecanismo. Acredita-se que a natureza
do Tribunal e sua dupla agéncia juridica e politica geram
impasses que agravam o descontentamento de Estados mar-
ginalizados internacionalmente, e que é essencial a atencao
a esses problemas pela literatura de Relacoes Internacionais.
Para tanto, foi realizado um levantamento de documentos
oficiais de Estados africanos contrarios, como discursos,
iniciativas politicas e normativas, os quais foram interpre-
tados a luz da literatura recente sobre o tema e a luz da
discussao sobre a colonialidade do direito.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional; Africa;
Cooperacao Internacional.

Abstract: Created to judge crimes against human rights,
the International Criminal Court has had broad participation
and support from African countries since its inception until the
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first cases referred to it. This supportive stance, however, has been
reversed recently in some states. This paper investigates the reasons
for this change from a supportive position to that of rejecting the
mechanism. It posits that the nature of the Court and its dual legal
and political agency generate impasses that exacerbate the discontent
of internationally marginalized states and that attention to these
problems by the International Relations literature is essential. Hence,
a survey of official documents from opposing African states, such as
speeches, political and regulation initiatives, was carried out, which
were interpreted in light of the recent literature on the subject and the
discussion on the coloniality of law.

Keywords: International Criminal Court; Africa; International
Cooperation.
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