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Introducao

A dupla transicao de trabalho escravo para trabalho livre
e de monarquia para republica trouxe uma série de ques-
toes para a pauta politica brasileira. O que significava o novo
regime? Como se constituiria o povo brasileiro e quais insti-
tuicoes seriam agora mais adequadas ao pais? Que pais emer-
giria no século XX? Como se daria sua inser¢cao no mundo?
As questoes se desdobravam em intmeras outras e recebiam
respostas diferentes pelos atores politicos da época.

Partindo de dois autores/atores atuantes nesse turbu-
lento contexto de transicao e consagrados pela posteridade,
Alberto Torres e Rui Barbosa, buscaremos entender como
foram construidas duas propostas de organizacao para o
pais que, de alguma maneira, contribuiram para consolidar
visoes diferenciadas de Brasil, grosso modo identificadas
como autoritdria e liberal.
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Mais do que apontar as divergéncias entre essas duas
propostas, nosso intento € problematizar os rétulos dicoto-
micos atribuidos ao pensamento desses dois autores — tanto
o mencionado acima, que os classifica como autoritario e
liberal; quanto outro, que deve muito a Oliveira Vianna,
opondo um Alberto Torres realista, consciente da realidade
brasileira, a um Rui Barbosa idealista, imitador de modelos
politico-institucionais estrangeiros e descolado da realidade.
Em alguma medida, este artigo dialoga também com a hipo6-
tese, levantada por Gildo Marcal Brandao (2007), da exis-
téncia de algumas linhagens do pensamento politico bra-
sileiro, formas de pensar persistentes ao longo do tempo.
Dentre elas, as linhagens inspiradas nos termos de Oliveira
Vianna, do idealismo constitucional (da qual Rui Barbosa
seria um dos maiores representantes) e do idealismo orga-
nico (na qual figuraria Alberto Torres).!

Além da questao premente da organizacao politica do
pais, um dos temas fundamentais do periodo, enfrentado
por ambos os autores, dizia respeito ao futuro do Brasil
em termos economicos e sociais. Com o fim da escravidao,
intensificava-se o debate sobre a reorganizacao do trabalho
e sobre a vocacao do pais, se agricola, se industrial. Entre os
agraristas, havia os que defendiam a manutencao da produ-
cao em latifindios para exportacao, enquanto outros prefe-
riam o investimento na pequena propriedade e na produ-
cao diversificada. Essa questao vinha associada ao problema
da mao-de-obra: como deveria se reestruturar o trabalho?
A imigracao tornava-se, entao, outro tema na ordem do dia.

Questoes dessa natureza encontravam ancoragem, por sua

! Vale notar que a proposta de Gildo Marcal Brandao nao € o recurso as linhagens
como categorias classificatérias, e sim como instrumentos analiticos que, pode-se
dizer, convidam a fazer o tipo de exercicio que pretendemos desenvolver neste texto.
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vez, em determinadas perspectivas teoricas.? Tanto a defesa
da agricultura quanto a da industria buscavam apoio na
teoria economica liberal, efetuando leituras diferentes e
mesmo divergentes de teéricos, como Smith e Say.?

Tratava-se, portanto, de um debate sobre o melhor
caminho para a modernizacao do pais, ou seja, para a inser-
¢ao do Brasil no sistema capitalista mundial em um pata-
mar superior. Do ponto de vista econdmico, os dois autores
que abordamos neste texto também sao tradicionalmente
vistos em campos opostos: Torres seria um agrarista e Rui
um defensor da industrializacao. Neste texto, um de nossos
objetivos sera explorar quais eram os conceitos de industria-
lismo e agrarismo sustentados pelos autores e como isso se
encaixava em suas visoes do Brasil.

Este artigo encontra-se dividido em trés secoes: em um
primeiro momento, faremos uma breve apresentacao da
visao dos autores sobre o Brasil em termos mais gerais, con-
siderando o contexto histérico e a posicao ocupada por cada
um; em seguida, trataremos mais especificamente da ava-
liacao feita por cada autor acerca da situacao econdmica e
as propostas sugeridas para o pais, centrando a analise no
debate agrarismo x industrialismo; e, por fim, buscaremos
empreender uma comparacao entre os dois autores, indo
além da pecha liberal e autoritario, ou idealista e realista, e
procurando mostrar pontos de aproximacao entre os pen-
samentos de Rui Barbosa e de Alberto Torres tanto na ana-
lise que fazem do pais quanto na formulacao de propostas
politicas a época.

2 Nem sempre essas referéncias sao ficeis de encontrar. Muitos autores do periodo
nao tinham o costume de citar suas fontes. Sobretudo no caso de Alberto Torres é
mais dificil rastrear suas fontes.

* O que nao é novidade. Basta lembrarmos dos debates acerca da escravidao e de
sua compatibilidade com o idedrio liberal. Tanto a defesa quanto a critica a insti-
tuicao foram ancoradas na teoria liberal. (Bosi, 1993; Carvalho, 1999).
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Diagndsticos do Brasil

Alberto Torres nasceu em 1865, no interior fluminense,
em uma familia remediada e ligada ao Partido Liberal.
Formado em direito, participou ativamente de grupos abo-
licionistas e entrou para o Partido Republicano. No partido,
aproximou-se da linha moderada de Quintino Bocaitva, a
despeito de sua ligacao com radicais, como Silva Jardim, cons-
truida no movimento abolicionista. Na mocidade, defendia
a federacao e a descentralizacao como remédios para os males
do regime monarquico. Foi, porém, alterando sua posicao
conforme sua atuacao politica, sobretudo apos a experiéncia
na chefia do Poder Executivo fluminense entre 1897 e 1900.
Nas paginas iniciais de A Organizacdo Nacional (1914), Torres
relatava que sua confianca na Constituicao republicana,
tao forte ao assumir o governo do Rio de Janeiro, nao era a
mesma ao final do mandato: “ao passar, em 31 de dezembro
de 1900, o governo da terra fluminense a meu sucessor, o
General Quintino Bocayuva, ja nao podia ser tao firme — desi-
ludida, como fora, pelos fatos, a minha confianca no regime
politico que haviamos instituido” (Torres, 1978a, p. 6).

Como muitos de sua geracao, desencantou-se com o
arranjo institucional republicano, passando a criticar o excesso
de descentralizacao e identificando-o com o governo das oli-
garquias. A partir de entao, propos reformas que visavam a
instituicao de mecanismos de controle das oligarquias e de
centralizacao do poder. Em A Organiza¢do Nacional, Torres
defendia a adocao de um modelo politico centralizado no
Poder Coordenador,* promotor da harmonia entre os poderes

* O Poder Coordenador teria uma composi¢do complexa, que se desdobraria em
todos os niveis de governo, da Uniao, onde seria formado o Conselho Nacional, 6rgao
vitalicio de 20 membros, até o quarteirdo, onde haveria um preposto da Uniao. Caberia
a esse poder atuar na verificacao de poderes dos senadores e deputados federais e na
apuracao das eleicoes de presidente e vice-presidente, autorizar o presidente a intervir
nos estados, arbitrar conflitos entre os poderes federais, estaduais e municipais, velar
pela igualdade dos cidadaos perante a lei, verificar a constitucionalidade dos atos dos
governantes, dentre muitas outras atribuicoes. (Fernandes, 2010).
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e entre os entes federativos. Propunha também uma represen-
tacao de carater classista, superando o partidarismo estéril e
regionalizado da republica.

Apesar da origem republicana e abolicionista de Alberto
Torres, sua visao do Brasil era filtrada pela situacao flumi-
nense, o que em certo sentido a aproximava da visao saqua-
rema originalmente combatida por ele. Afinal, em nenhum
outro lugar a abolicao e a republica contribuiram tanto para
a chamada desorganizacao da producao. O impacto da liber-
tacao dos escravos se fez sentir em uma regiao ja decadente
que concentrava os bracos cativos do pais. Se nao chegava
a ser como Oliveira Vianna, um “exilado do mundo rural
decadente na cidade grande” (Carvalho, 1993, p. 29), Torres
também se prendia a esse passado rural. Diante da situacao
da provincia do Rio de Janeiro, era-lhe dificil nao manifestar
uma certa nostalgia da organizacao da producao e do traba-
lho sob o regime imperial. As atitudes tomadas pelos governos
republicanos no sentido de estimular o trabalho no campo,
fosse de imigrantes, fosse dos nacionais, nao vinham, segundo
ele, mostrando resultados. Pelo contrario, e essa era uma cri-
tica importante, eram cada vez mais frequentes o abandono
e o desinteresse pelo trabalho agricola em detrimento das
atividades ligadas ao setor urbano. Sua postura manifestou-
-se de maneira mais clara quando exerceu a presidéncia do
Estado do Rio de Janeiro. Tendo que lidar diretamente com
a baixa na producao e na arrecadacao de impostos, enfren-
tando a concorréncia com a capital federal e a resisténcia dos
senhores,” Torres desenvolveu uma visao pessimista quanto a
situacao brasileira, o que contribuiu para sua decepcao, ou
desencanto, com o novo regime republicano.

® Entre outros problemas, houve uma tentativa malograda da Assembleia Legislativa
de votar o impeachment do presidente, ja que seu projeto de instalacio do Imposto
Territorial Rural — previsto desde a Lei de Terras de 1850 — gerou manifestacoes
contrdrias e incisivas por parte da lavoura decadente do estado (Fernandes, 1997).
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O pais que enxergava era desorganizado e sem projeto.
As transformacoes do final dos anos 1880 nao tiveram des-
dobramentos positivos ao longo dos anos 1890. A abolicao
apenas jogara os negros na rua, atraidos pelos ganhos faceis
da cidade — sobretudo a Capital Federal — sem criar qualquer
tipo de incentivo que os prendessem as propriedades rurais.
Ao mesmo tempo, o arcabouco institucional republicano
se tornara absolutamente artificial, um arremedo de demo-
cracia num pais sem raizes historicas para tanto. A critica a
inadequacao das institui¢oes’® surgiu de maneira precoce em
Torres, tornando-se ainda mais dcida a partir de sua experién-
cia administrativa. Se a heranca do passado do pais, apoiado
na monocultura escravista, era negativa na sua maior parte,
havia também um lado positivo que nao poderia ser aban-
donado, ou seja, justamente a questao da organizacao do
trabalho, de um lado, e a adequacao institucional, do outro.
Por adequacao institucional pode-se entender aqui a centrali-
zacao governamental da monarquia, substituida pela descen-
tralizacao anarquica da republica federativa.

A critica de Torres, vinda de um republicano histo-
rico, abolicionista e defensor da federacao, nao pode ser
encarada como fruto de saudosismo imperial. Nesse sen-
tido, acreditamos que ela pode se aproximar muito mais
das criticas de republicanos como Bocaitiva’ ou mesmo de

® A recuperac¢ao de Alberto Torres pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), notadamente por Guerreiro Ramos, pode ser entendida em parte por
conta desta questao. O tema da inadequacao institucional formulado por Torres
de alguma maneira contribui para a critica de Ramos, que usa o conceito de forma-
lismo para entender o descolamento entre as institui¢oes importadas e a realidade
brasileira. A velha polémica pais real x pais legal.

7 Quintino Bocaitva foi um dos artifices da Reptiblica brasileira. No entanto, em
entrevista concedida ao jornal A Imprensa, em 1911, o velho chefe republicano
destilou sua decepc¢dao com o regime que ajudou a construir € acusou o excesso
de descentralizacdo, que levou a republica a se tornar expressao das oligarquias
estaduais. O préprio edificio federativo havia ruido, o que se tinha no pais agora
era uma confederacao, com o presidente da Republica sendo apenas um refém de
interesses particularistas (Bocaitiva, 1986).
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monarquistas convertidos, como Rui Barbosa, do que das
efetuadas por seu maior discipulo, Oliveira Vianna.

A posicao de Rui Barbosa é distinta, a principio.
Monarquista federalista, militante também do abolicio-
nismo, converteu-se ao novo regime, tornando-se ministro e
vice-chefe do Governo Provisorio.

Ao contrario de Alberto Torres, nao havia em Rui
Barbosa uma nostalgia do mundo rural, até porque provi-
nha de outro estrato social. Nascido em Salvador, em 1849,
filho de um médico que lutara na Sabinada e que fora depu-
tado geral pela Bahia (pelo Partido Liberal), Rui nao per-
tencia ao mundo da aristocracia rural. Estudou direito em
Recife e em Sao Paulo (onde se formou em 1870), e preci-
sou desde cedo sustentar-se por meio do trabalho. Sua mili-
tancia no abolicionismo o formou para uma critica aguda
ao sistema escravista de producao. Ao lado da escravidao,
o latifiindio e a monocultura exportadora eram vistos por
ele como responsaveis pelo atraso do pais. Apesar de suas
convicgoes liberais, acreditava que a superacao do atraso
dependia também da atuacao firme do Estado, sobretudo
na promocao de uma educac¢ao mais efetiva para a popula-
cao brasileira.

De alguma maneira, o diagnéstico de Rui Barbosa
acerca da situacao brasileira apresentava uma novidade em
relacao a outros, como Alberto Torres. Sua visao era urbana,
do ponto de vista de uma camada média e era na cidade
que via o futuro do pais; dai sua énfase na necessidade
de se pensar uma reforma geral também em termos eco-
nomicos, apostando na industrializacao e na urbanizacao.
Conforme veremos, a sua controvertida gestao no ministério
da Fazenda do Governo Provisério ia na direcao do estimulo
a atividade econdmica em geral e a industria em particular.

A maior contribuicao intelectual de Rui Barbosa se deu
no campo juridico-institucional. Inspirado pela tradicao
politica anglo-americana, acreditava firmemente no poder
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do direito e do justo ordenamento institucional para forjar
um bom pais. Monarquista a principio, mas federalista antes
de mais nada, Rui via o antigo regime como fadado a desa-
parecer se nao instituisse a descentralizacao governamen-
tal e administrativa.® Finalmente, enxergou na instituicao
da Republica a oportunidade de ver realizado seu projeto
liberal e democratico nos moldes da republica norte-ame-
ricana. Rui redigiu o primeiro decreto do novo regime,
de 15 de novembro de 1889, que transformava o Brasil em
uma Republica Federativa. Foi um dos principais redatores
da Constituicao provisoria que serviria de anteprojeto aos
trabalhos da Assembleia Constituinte. Segundo Christian
Lynch, o texto

representava uma tentativa consciente de ‘sobre as mais

amplas bases democraticas e liberais’- como constava em seu
preambulo -, romper com a moldura intelectual francesa

do pensamento brasileiro, substituindo a centralizacao pelo
federalismo, o parlamentarismo pelo presidencialismo,
ajustica administrativa pelo poder Judiciario autbnomo,

o Conselho de Estado e o Tribunal de Cassacao por um
Supremo Tribunal Federal e o poder Moderador, pelo controle
normativo da constitucionalidade. (Lynch, 2008, p. 120)

Como vdrios outros personagens da transicao da monar-
quia a republica, entre eles Alberto Torres, Rui se decepcio-
nou com o novo regime. Em uma realidade politica suces-
sivamente dominada pelo jacobinismo, o militarismo e o
dominio oligarquico, havia pouco espaco para a realizacao

8 Como observa José Murilo de Carvalho, Rui Barbosa fez uma forte campanha
na imprensa e dentro do Partido Liberal durante o ano de 1889 pela instituicao
do federalismo no Brasil. Um més antes da Proclamacao da Republica, advertia:
“Ou a monarquia faz a federacao, ou o federalismo faz a Republica” (Carvalho,
1999, p. 173). O chefe do tltimo gabinete monarquista, o Visconde de Ouro Preto,
acusou Rui de ter contribuido decisivamente para a queda da monarquia com seus
artigos inflamados no jornal Didrio de Noticias.
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do modelo ideal de republica sustentado por ele. Passou a
defender a revisao constitucional e, com suas varias candi-
daturas a presidéncia da republica — ou anticandidaturas
(Lynch, 2007) —, sobretudo as de 1909-1910 e de 1919, tor-
nou-se um simbolo da luta contra os males da republica
que ele ajudara a erigir. Na sua plataforma de campanha
lancada em Salvador, em janeiro de 1910, além de pregar
a reacao contra o militarismo renascente, materializado na
candidatura do Marechal Hermes da Fonseca, defendia a
reforma de uma Constituicao que, numa espécie de autocri-
tica, admitia ser “meramente uma transplantacao, um tenta-
men adaptativo” (Barbosa, 1910, p. 25). Dentre as mudancas
constitucionais necessarias, o documento de 1910 elencava
a unidade judiciaria; a garantia da autonomia da magistra-
tura; o detalhamento do artigo sexto da Constituicao, que
previa a intervencao da Unidao nos estados; a regulacao da
faculdade de estados e municipios contrairem empréstimos
externos. O programa de governo referia-se também quanto
a necessidade de uma reforma eleitoral que instituisse um
registro civil eleitoral e o voto secreto, assim como quanto
ao investimento na instru¢ao do povo para “habilita-lo a
governar a si mesmo” (Barbosa, 1910, p. 56).

Embora frequentemente acusado de carecer de rea-
lismo, Rui Barbosa enxergava com precisao muitos dos
males do Brasil. Como Alberto Torres, via no dominio das
faccoes e no arbitrio do poder oligarquico algumas das prin-
cipais questoes a combater:

A sombra da semi-soberania que as antigas provincias
adquiriram com a federacao atual, se implantou, em
algumas delas, uma espécie de satrapismo irresponsavel
e onipotente, que as sangra, as exaure, as absorve,

em proveito de um grupo, de uma familia, ou de um

homem. Os governos se revezam ali entre meia dizia de
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individualidades ligias do mesmo senhor, ou filiadas na

mesma parentela. (Barbosa, 1910, p. 43)

Através da politica dos governadores, continuava ele, o
governo federal tornara-se camplice do dominio das oligar-
quias. Era preciso mudar essa realidade: “Cesse, em suma, a
Uniao de ser o guarda-costas das oligarquias locais, e estas,
dentro em breve, expirarao naturalmente, asfixiadas na sua
impopularidade” (Barbosa, 1910, p. 45).

Agrarismos e industrialismos

O final do século XIX e o inicio do XX trazem a questao
da chamada modernizacao do pais para o centro do debate
nacional. Com a monarquia e a escravidao, prolongara-se o
passado colonial e, na aurora do século XX, parecia que o
pais enfim rompia com essa heranca e passava a caminhar
de maneira autbnoma — ou a0 menos havia essa possibili-
dade no horizonte.

Até entao, éramos um pais marcado pela escravidao e
pela economia agricola; mais ainda, extremamente depen-
dentes de produtos voltados a exportacao, como o café e
o agucar. Quando do fim da escravidao, cerca de 60% das
receitas oriundas da exportacao provinham exclusivamente
do café. Uma questao que se colocava entao era a conti-
nuidade ou o rompimento com um modelo agroexpor-
tador baseado no latifindio, mas nao mais na escravidao.
A definicao do modelo foi objeto de debates que se esten-
deram por todo o periodo final do século XIX até mea-
dos do XX. O Brasil deveria manter sua vocagdo agricola e
pensar em formas de substituicao do trabalho escravo que
suprissem a demanda de mao-de-obra para a agricultura de
exportacao produzida nas grandes propriedades? A adocao
dessa posicao implicaria, por exemplo, a defesa da imi-
gracao subsidiada e mesmo a importacao de chins (forma
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pejorativa como os trabalhadores chineses eram chamados).
Postura assim é encontrada, por exemplo, nos apontamen-
tos de Martinho Prado.

No entanto, essa nao era a unica posicao no chamado
campo dos agraristas: havia divergéncias entre os defenso-
res da vocacao agraria do Brasil, sendo uma das posicoes
a que almejava nao o prolongamento do modelo expor-
tador, mas sim uma producao agricola diversificada, com
o parcelamento de propriedades. Essa era a posicao de
Alberto Torres, que via a possibilidade da construcao, num
futuro proximo, de uma nacao de pequenos proprietarios.
A producao seria assim diversificada, mas ficaria mantida
a vocacao do pais. Para tanto, nao se poderia incentivar
a imigracao subsidiada tampouco trazer os chins, simples
substitutos de escravos, dificultando ainda mais a formacao
do povo brasileiro com a introducao de um elemento de
diferenciacao étnica dificil de reduzir.

A posicao agrarista de Alberto Torres € inequivoca.
Em O Problema Nacional Brasileiro, afirmava categorica-
mente: “O Brasil tem por destino evidente ser um pais agri-
cola: toda a acao que tender a desvia-lo desse destino € um
crime contra a sua natureza e contra os interesses humanos”
(Torres, 1978b, p. 101). Mais do que uma simples atividade
economica, a agricultura seria responsavel pela prépria cons-
trucao da nocao de patria e pela formacao da solidariedade
entre o povo brasileiro. Em contrapartida, a industria era
encarada como atividade artificial e desagregadora. As ativi-
dades industriais e mercantis trariam consigo a desarticula-
cao da sociedade e a instabilidade social. A chamada questao
social seria criada pela industria, com o aparecimento de
uma massa de proletdrios potencialmente perigosa nos gran-
des centros. O comércio, atividade complementar a indus-
trial, por sua vez, seria responsavel pela introducao do luxo
e da futilidade na sociedade, o que era mais grave no caso
do Brasil, uma nacao nova cuja solidariedade do povo ainda
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nao havia sido completamente criada. Os centros urbanos,
antros de desagregacao, seriam espacos inadequados para a
criacao de uma solidariedade social. Os exemplos vindos da
Europa e dos Estados Unidos eram definitivos: “um olhar
observador, lancado, durante algumas semanas, sobre as
populacoes das grandes capitais europeias, basta para con-
vencer que a decadéncia fisica, de causa patologica, € um
fato muito generalizado, nos centros das velhas civilizacoes.”
(Torres, 1978b, p. 81).

Mas a defesa do agrarismo em Torres nao era a defesa da
grande lavoura, que se encontrava em decadéncia — o que era
mais perceptivel no vale do Paraiba fluminense — e nao contri-
buia para a formacao do povo brasileiro. Se ainda era objeto
de defesa por parte dele, isso se devia apenas ao seu carater
essencial para o pais, ja que boa parte das divisas provinha da
exportacao dos produtos oriundos da producao de géneros
primarios.’ No entanto, o latifindio e a monocultura haviam
provocado grande parte dos males do pais: o esgotamento do
solo e a dispersao da populacao, impedindo a criacao da soli-
dariedade social. Além disso, ao expulsar o trabalhador para
os centros urbanos, contribuiram também para a formacao
daquelas massas perigosas citadas anteriormente. O foco na
monocultura criava um outro problema: a insercao do Brasil
no mercado internacional de maneira periférica, mero for-
necedor de géneros tropicais exoticos e receptor de artigos
supérfluos e de luxo, o que, por sua vez, alimentava uma elite
deslumbrada e alienada. Mesmo o progresso que vinha nos
trilhos dos trens era enganoso, produzido pela prépria estru-
tura agraria perversa e, como o comércio, artificial e danoso.
Nos dizeres de Torres:

9 Adalberto Marson (1979) classifica Alberto Torres como um defensor dos interes-
ses da grande lavoura. Acreditamos, entretanto, que seria mais correto entender a
defesa da chamada grande lavoura como necessiria no momento, mas transitoria.
Na visao de Torres, o futuro nao seria viavel se esta estrutura se mantivesse.
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as estradas de ferro criam transportes, mas seria inexato
dizer-se que, nos paises novos, promovam circulacao e
distribuicao econdmica: o que elas realmente fazem é
estimular a exploracao extensiva. Com esse efeito, cooperam
para todos os males assinalados; e, facilitando o intercurso
do interior para as pracas comerciais, contribuem para a
falsa troca econdmica (uma das grandes causas de ruina,
nos paises novos), com introducao, em grande escala,

de mercadorias de luxo, géneros de pronto consumo e
vitualhas, em troca da extracao e do desbarato das riquezas
naturais. Nem a viacao férrea, nem a navegacao, nem o
comércio sao, por sua acao isolada, fatores de prosperidade

economica. (Torres, 1978a, p. 190).

A superacao dessa estrutura agraria e dos males que dela
advinham deveria vir com o parcelamento das propriedades
— sobretudo das improdutivas — e com a diversificacao da
producao. Para tanto, quando foi presidente do estado do
Rio de Janeiro (1897-1899), empreendeu uma mudanca tri-
butdria cuja peca central era a criacao do Imposto Territorial
Rural (ITR), a ser aplicado principalmente sobre as proprie-
dades improdutivas, que ajudaria no parcelamento dessas
terras improdutivas. Ao mesmo tempo, a grande proprie-
dade produtiva deveria também ser estimulada e protegida,
com isencao de impostos e auxilio governamental. Esse era
o caso, por exemplo, de sua defesa da reducao do imposto
sobre exportacao do café.’” O ITR nao foi aprovado e Torres
sofreu uma tentativa de impeachment, em parte por conta
dessa iniciativa.

Quanto ao parcelamento das terras, seria necessario agre-
gar o trabalhador, agora pequeno proprietario. Com esse
intuito fundou uma colonia em Barra do Pirai, com a cessao

! Entendida se pensarmos na situacdo dificil que vivia o estado no final do
século XIX e na importincia das receitas oriundas do café para o Rio de Janeiro.
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de lotes a trabalhadores interessados em produzir no regime
de pequena propriedade. No entanto, poucos foram os que
ingressaram no programa para adquirir terras, € menor ainda
o numero dos que obtiveram sucesso na empreitada. Fracasso
nessa tentativa e, também, na reforma tributaria, foi-se o
sonho do povo formado por pequenos proprietarios vivendo
no campo, longe das luzes decadentes da cidade e unidos de
maneira solidaria.

Na visao de Torres, a vocacao agraria ficava mais evi-
dente quando se comparava a atividade agricola com
a industrial no pais: a industria nacional, além de contribuir
para manter o trabalhador na cidade — impedindo sua volta
ao campo — era artificial, ja que nao operava com produtos
nacionais e existia apenas gracas a protecao governamental,
onerando o povo brasileiro.

A industria também introduzia no pais o 6dio entre as
classes e os disturbios urbanos. Numa sociedade agraria,
a questao social nao existiria, ja que a atividade ligada ao
campo estimularia a cooperacao entre os setores da socie-
dade, criando uma solidariedade social. A atividade indus-
trial, por outro lado, ao concentrar as massas nas cidades,
agravava a sensacao de exploracao desse grupo por parte dos
donos do capital e gerava “certas atitudes extremas do prole-
tariado, como a pretensao de dominar a sociedade, a guerra
a burguesia e as classes letradas” (Torres, 1978a, p. 228).

O que havia no Brasil, dizia Torres, era uma civilizacao
de empréstimo baseada na imitacao. Isso era visivel nao s6
na industria e no comércio artificiais, mas também na pos-
tura de uma elite afrancesada que negava o proprio pais, vol-
tando-se ao litoral e esquecendo o interior; no formalismo
de nossa constituicao; na condenacao do povo brasileiro
como inapto e inferior — e na consequente defesa da imigra-
¢ao europeia —; no elogio ao cosmopolitismo e ao progresso.
Emblematicas dessa postura eram, segundo Torres, as refor-
mas urbanas empreendidas no Rio de Janeiro por Pereira

Lua Nova, Sdo Paulo, 119 76-107, 2023

89



90

Alberto Torres e Rui Barbosa

Passos (1903-1906) e a politica sanitarista de Oswaldo Cruz,
aplicadas no mesmo periodo. Essas acoes visavam apenas
melhorar a fachada do pais, esquecendo-se do campo e da
populacao que la vivia: as secas, as doencas endémicas dos
sertanejos, a desnutricao permaneceram sem nenhum tipo
de tratamento por parte dos governantes (Fernandes, 1997).
O agrarismo de Alberto Torres deve ser entendido den-
tro de seu nacionalismo e de um projeto mais amplo para o
pais. O que o autor buscava era o rompimento com a inser-
cao dependente e periférica do Brasil, acabando com uma
dependéncia que remontava aos tempos coloniais e que
permaneceu na monarquia, reforcada pelo latifindio e pela
escravidao. Em termos econémicos apenas uma organiza-
cao que enfatizasse a agricultura voltada para o consumo
interno poderia garantir a soberania nacional. A defesa da
agricultura confundia-se com a propria defesa do pais:

Nosso pais tem de ser, em primeiro lugar, um pais agricola.
Fora-lhe ridiculo contestar-lhe este destino, diante de seu
vasto territério. Deve manter, depois, o cultivo dos produtos
necessdrios a vida dos que empregam matéria-prima nacional.
E isso que nos impoe a drea do nosso territério, a falta de
hulha, industrialmente exploravel, e o isolamento geografico
de quase todo o pais. O equivoco dos que pensam de outra
forma s6 pode resultar do prejuizo de que a producao

deve constar dos géneros comuns na Europa, e da idéia,
arraigada no espirito de muitos, da necessidade das grandes
propriedades, de extensa exploracao intensiva. O Brasil,
exatamente porque é um pais tropical e equatorial, pobre
em muitas regioes, e onde a terra e o clima carecem, quase
geralmente, de elementos necessarios as culturas européias,
deve ser um pais agricola, nao no sentido ianque, de pais de
vastas propriedades e fazendas-modelo, mas no de nacao de
pequenos proprietarios remediados, vivendo na intimidade
de produtos da nossa terra, de excelente valor nutritivo
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para seu clima, sendo reservadas as regioes temperadas para
algumas culturas européias e confiado o suprimento de
outros produtos, absolutamente inaclimaveis, assim como o
dos produtos industriais que nao tém aqui matéria-prima, as

trocas com o estrangeiro. (Torres, 1978a, p. 207)

O projeto de Torres para o Brasil era agrarista, mas
nao era conservador!!' no sentido da defesa da manutencao
da estrutura agraria tal como era fundada no latifundio.
Nao pode ser confundido com uma mera expressao dos
interesses dos fazendeiros de seu estado. Por outro lado, ao
negar a industria e o processo de urbanizacao, apegava-se
a um passado mitico, ideal, de uma comunidade solidaria
composta por pequenos proprietarios vivendo dentro do
mundo, mas imunes aos seus maleficios.!?

A defesa da vocagdo agricola, conforme vimos, nao era
homogénea. Tampouco a defesa do industrialismo o era.
Mais ainda, a defesa da agricultura poderia se combinar
a defesa da industria, contanto que esta nao fosse artificial.
A despeito da realidade que se transformava, com a moder-
nizacao trazendo a industria e a urbanizacao, para muitos
no final do século XIX e no inicio do XX, a industrializacao
nao poderia levar ao abandono do campo. Por parte desses,

havia a defesa da industria natural contraposta a industria

" O que nao quer dizer que nao tenha servido de inspiracao e guia para con-
servadores e autoritarios da década de 1920. Basta lembrar que Plinio Salgado
foi um dos fundadores da Sociedade de Amigos de Alberto Torres, em 1932 e
o integralismo fazia uma defesa enfatica da vocacao agraria do pais (Chaui, 1986;
Fernandes, 1997).

2" A utopia agrarista faz sentido se pensarmos principalmente no contexto do
Rio de Janeiro. Com as receitas minguando, a grande lavoura em decadéncia e
a proximidade da capital e de seu potencial de atracao, o estado poderia encontrar
na pequena propriedade e na diversificacao agricola um caminho para sair de uma
crise que se arrastava havia mais de uma década.
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artificial.”® Muitos defensores da industrializacao no periodo
eram adeptos do protecionismo apenas para essas atividades.
No inicio da Republica, Joaquim Murtinho foi um grande
divulgador dos conceitos de industria natural e industria arti-
ficial ao defender a primeira e condenar a segunda, bradando
contra o protecionismo e pregando o “desenvolvimento natu-
ral” da industria no pais (Luz, 1975, p. 84).

A defesa da industrializacao do pais, diferentemente da
defesa do agrarismo, nao encontrou muitos adeptos até o
século XX. Grande parte dos atores politicos e dos pensado-
res tinha restricoes com relacao a necessidade de investir nas
atividades industriais. Prevalecia, nesse sentido, a visao libe-
ral extremada e literal da divisao internacional do trabalho
e da inadequacao da industrializacao as condi¢oes naturais,
sociais e econdmicas do pais.'* Ao mesmo tempo, se houve
empenho em auxiliar a lavoura por parte do governo bra-
sileiro ao longo da Monarquia, poucas (e durante pouco
tempo) foram as iniciativas que de fato buscavam incentivar
o desenvolvimento da industria nacional.

E assim que a figura de Rui Barbosa se torna interessante
para efetuar um contraponto e um didlogo com a de Alberto
Torres. Um dos poucos defensores da industria nacional,
Rui tem seu nome associado a crise do Encilhamento, vista
durante muito tempo como uma consequéncia de uma
politica economica desastrosa e inflacionaria sem consistén-
cia que teria sido elaborada por ele. No entanto, os funda-
mentos da politica economica de Rui apontavam para uma
proposta industrialista e boa parte da critica a essa politica

'* Segundo Nicia V. Luz (1975), o conceito de industria natural surgiu no Império
para designar aquelas atividades manufatureiras cujas matérias-primas eram pro-
duzidas no Brasil.

" Tavares Bastos, por exemplo, era um ardoroso defensor da vocacao do Brasil
como celeiro da Europa.
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— produzida tanto na época quanto posteriormente — trazia
a marca da defesa do agrarismo."

Como atestava seu passado abolicionista no Império,
o politico baiano considerava fundamentais a superacao do
escravismo e a introducao do trabalho livre como impera-
tivas para o ingresso do Brasil na civilizacao. No entanto,
para de fato sermos um pais moderno, era preciso também
superar o latifindio e a monocultura e apostar na industria-
lizacao e na urbanizacao.

Ao se tornar ministro da Fazenda do Governo
Provisorio, Rui Barbosa de certa maneira deu continuidade
a politica econoémica do gabinete Ouro Preto — o ultimo do
Império — com sua politica emissionista. Apos a abolicao,
esta foi a tonica do governo, ja que era necessario aumen-
tar o meio circulante, até para viabilizar os empréstimos a
lavoura atingida pela falta de bracos. Nos 14 meses em que
permaneceu no ministério — de 15 de novembro de 1889 a
21 de janeiro de 1891 — Rui Barbosa promoveu uma reforma
financeira, tarifaria e tributdria destinada a lidar com o pro-
blema premente da escassez de moeda e, a0 mesmo tempo,
lancar as bases de uma nova orientacao econémica para um
novo regime politico. Embora tivesse consciéncia de que a
lavoura cafeeira era a principal base da economia do pais, o
ministro apostou na diversificacao da producao agricola e,
mais ainda, no incentivo a industrializacao. No seu relatorio
como ministro da Fazenda, em 1891, dizia:

Nao pouca vantagem haverd em passarmos da condicao de
pais exclusivamente consumidor, em matéria industrial,
para a de pais também produtor. O nosso grande erro tem
sido aplicar ao Estado, em grande escala, o sistema em

> Bem como de ortodoxos tal qual Murtinho, Ministro da Fazenda & época do
Funding Loan e adepto da defesa da industria natural. Murtinho, como ministro
da Fazenda de Campos Sales, ndo poupou criticas a politica heterodoxa de Rui,
culpando-o pelo Encilhamento e pela situacao inflacionaria que herdou.
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geral seguido pelos nossos ricos agricolas: produzir muito
café, ainda que hajam de comprar tudo o mais, inclusive
os géneros de primeira necessidade, que eles mesmos
poderiam produzir. (Barbosa, 1891a, pp. 129-130)

Dois dos principais pontos da reforma se deram no campo
financeiro, com a adocao da emissao inconversivel e da plurali-
dade bancaria. Pela reforma financeira instituida no inicio de
1890 organizavam-se bancos emissores nas diferentes regioes do
pais, sendo as emissoes garantidas por titulos da divida publica.
No debate entre papelistas € metalistas, Rui Barbosa abracava
decididamente o papelismo, mesmo que sua formacao liberal
ortodoxa em matéria economica o inclinasse mais, em tese,
a emissao sobre o ouro. Também optava pela pluralidade banca-
ria, 20 menos em um momento inicial,'* multiplicando as fontes
de emissao monetdria. O ministro via como fundamental um
aumento dramatico da liquidez para sustentar o crescimento da
atividade produtiva tanto na lavoura quanto no campo.

Apesar de suas conviccoes liberais e da consequente
crenca de que no livre mercado residia “o amplo ideal de
futuro” (1891a, p. 127), Rui Barbosa também adotou medi-
das protecionistas seletivas, com o intuito de amparar a
industria nacional. Apoiando-se em Principios de Economia
Politica, de John Stuart Mill, dizia:

Nenhum pais retne talvez, nos seus recursos naturais,
proporc¢oes tamanhas e tao variadas, como este, para o
desenvolvimento de industrias poderosas e opulentas.

Mas outros, em todos esses ramos de aplicacao do trabalho,
principiaram muito antes de nés; e, para esmagar nossa
concorréncia, ou dificulta-la, condenando-a a inferioridade,

a atrofia e ao marasmo, bastam-lhes as vantagens inerentes

'8 Ja no final de 1890, a fusao do Banco dos Estados Unidos do Brasil com o Banco

Nacional do Brasil sob o nome de Banco da Republica dos Estados Unidos do
Brasil representava um passo no sentido da unidade de emissao.
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a essa prioridade. Impossivel serd, pois, estabelecer-se a
concorréncia em condi¢oes equitativas, proporcionar-se

ao trabalho nacional esse fair play, em que, alids, consiste

o objeto e o atrativo do regime livre, se nao buscarmos
ressarcir um pouco as desvantagens da nossa tardia entrada
na arena da competéncia industrial, mediante certa dose
de protecao, moderada, temporaria, mas compensadora.
(Barbosa, 1891b, p. 129)

A instituicao da cobranca do imposto de importacao
em ouro foi também um dos pontos mais importantes da
reforma encabecada por Rui Barbosa, com o duplo objetivo
de suprir as necessidades do tesouro e de limitar as impor-
tacoes. No terreno tributario, a sua principal proposta foi
no sentido da ampliacao do rol dos tributos diretos, pro-
pondo como fontes de novas receitas o imposto de renda e
o imposto sobre terrenos incultos na capital da Republica.

A politica levada a cabo por Rui Barbosa a frente do
ministério da Fazenda durante o Governo Provisorio, espe-
cialmente no campo monetario e crediticio, foi alvo de
muita polémica. Como observa Bolivar Lamounier (1999),
duas visoes opostas se confrontam na avaliacao do politico
baiano e de sua atuacao no terreno econdémico no inicio
da republica: de um lado, ha trabalhos como os de Taunay
e Cal6geras que acusam o primeiro ministro da Republica
de irresponsabilidade inflacionista, imitacao leviana de poli-
ticas estrangeiras (especialmente dos EUA) e de falta de
capacidade administrativa, responsabilizando-o pela febre
de negocios e de especulacao financeira desencadeada nos
anos iniciais da Republica, o conhecido Encilhamento, que
desembocou na inflacao, na queda do valor da moeda bra-
sileira e numa onda de faléncias de estabelecimentos banca-
rios e empresas. De outro lado, obras como as de Humberto
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Bastos, San Tiago Dantas, Aliomar Baleeiro'” e Heitor
Ferreira Lima descrevem Rui Barbosa como um desenvol-
vimentista avant la lettre, ou seja, um homem a frente de seu
tempo, defensor da industria e da soberania nacional sobre
a moeda e sobre a economia, ou mesmo um baluarte da
burguesia nacional em formacao.'®

O proéprio Rui Barbosa gastaria muita saliva voltando
aqueles anos iniciais da Republica para defender a sua poli-
tica a frente do ministério. Durante a Campanha Civilista,
em 1909, argumentava que a sua politica emissionista havia
sido responsavel, prevendo freios e limites a emissao, den-
tre os quais a arrecadacao do imposto de importacao em
ouro; seus sucessores, entretanto, teriam descartado todos
os freios a emissao de papel inconversivel, sendo eles sim
responsaveis por quatro quintos das emissoes do periodo de
1890 a 1898 (Barbosa, 1909).

O certo € que a politica de Rui Barbosa no inicio da
Republica procurava marcar uma nova fase na historia do
Brasil, associando o advento da Republica a moderniza-
cao e, mais ainda, a uma ordem social assentada em novos
fundamentos.

No relatorio como ministro da Fazenda, Rui Barbosa
salientava o alcance politico e social das medidas destinadas
a promover a atividade industrial:

E releva dizé-lo: o desenvolvimento da industria nao é

somente, para o Estado, questao econdmica: é a0 mesmo

17 Cristina Buarque de Hollanda e Jorge Chaloub (2017) revisitaram as visoes
sobre Rui Barbosa de diversos autores e atores politicos da Republica de 1946;
dentre eles, Aliomar Baleeiro, San Tiago Dantas e Carlos Lacerda aparecem como
defensores da gestao de Rui no Ministério da Fazenda.

¥ Interpretacdes, como a de Gustavo Franco (1983), apresentam uma visao
intermediaria entre os detratores de Rui e os defensores de sua politica
monetaria. Uma boa analise da politica de Rui a frente do ministério estd também
no texto de Salomao e Fonseca (2013), que a classifica como precursora do
nacional-desenvolvimentismo.
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tempo uma questao politica. No regime decaido, todo de
exclusivismo e privilégio, a nacao, com toda a sua atividade
social, pertencia a classes ou familias dirigentes. Tal sistema
nao permitia a criacio de uma democracia laboriosa e
robusta, que pudesse inquietar a bem-aventuranca dos
posseiros do poder, verdadeira exploracao a beneficio

dos privilegiados. Nao se pode ser assim sob o sistema
republicano. A Republica s6 se consolidara, entre nos,
sobre alicerces seguros, quando as suas funcoes se firmarem
na democracia do trabalho industrial, peca necessaria

no mecanismo do regime, que lhe trara o equilibrio
conveniente. (Barbosa, 1891b, p. 194)

Naquele momento, no pensamento de Rui Barbosa, a
industrializacao tinha o papel fundamental de criar uma
sociedade mais democratica que pudesse sustentar o novo
regime republicano, libertando a nacao do peso opressor
das classes dirigentes enraizadas no pais.

Posteriormente, Rui Barbosa mudou de perspectiva e
abracou principios econémicos mais liberais, como durante
a Campanha Civilista, quando, na sua plataforma, defen-
dia a revisao das tarifas aduaneiras, “num critério energi-
camente liberal” (Barbosa, 1910, p. 71). No entanto, muito
tempo depois de sua gestao no ministério, o politico baiano
continuava a apostar na democracia do trabalho industrial
como uma peca importante da republica sonhada por ele.
Em conferéncia proferida durante sua campanha presi-
dencial de 1919, denominada A questdo social e politica no
Brasil, o politico baiano dirigia-se aos operarios brasileiros:
O Brasil sois v6s. A questao social — termo associado por
Alberto Torres aos conflitos promovidos pela plebe urbana
— dizia respeito para Rui Barbosa a exploracao do trabalho
pelo capital e a defesa de reformas destinadas a comple-
tar a emancipacao do trabalho iniciada com a abolicao da
escravidao. Na conferéncia, Rui Barbosa demonstrava um
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conhecimento acurado das condicoes sociais dos trabalha-
dores, dentro e fora das fabricas.!®

Rui Barbosa e Alberto Torres: aproximacoes

Se até agora a énfase deste texto recaiu sobre as dife-
rentes visoes do Brasil sustentadas por Alberto Torres e Rui
Barbosa, procuramos nesta ultima secao fazer uma compara-
¢ao mais direta entre os pensamentos dos dois, explorando
algumas convergeéncias possiveis.

Partindo da leitura classica de Oliveira Vianna em
Instituicoes Politicas Brasileiras, podemos pensar em Rui
Barbosa e em Alberto Torres como representantes de tradi-
¢oes antagonicas. Discipulo do segundo, Oliveira Vianna vai
eleger o primeiro como representante maior do que chama
de idealismo constitucional. A Rui imputa toda uma carga
de idealismo e de descompasso com a realidade: represen-
tante maior do bacharelismo desconectado da realidade
nacional, o jurista baiano seria aquele que, por intermé-
dio da lei, formataria um novo pais de cima para baixo.
Partidario do liberalismo importado, sem vinculacao com
a realidade nacional, a atuacao de Rui teria sido pautada
pelaincompreensao da dinamica da sociedade brasileira. ra
acusado, por Oliveira Vianna, de marginalismo juridico.*
Quanto a Alberto Torres, a despeito das divergéncias em
relacao ao discipulo, era visto por este como sendo um idea-
lista organico, representante de uma corrente realista, ja
que enfrentava as condicoes economicas e sociais do pais

19 Era necessario, dizia ele, que a lei interviesse nos conflitos entre capital e tra-
balho e contivesse a exploracao dos trabalhadores. Propunha, nesse sentido, uma
reforma que garantisse, dentro outros itens, a equiparacao salarial entre homens e
mulheres; a limitacao das jornadas de trabalho; a limitacao do trabalho de meno-
res; a licenca maternidade e a indenizacao por acidentes de trabalho.

# “Rui nao foi apenas o expoente do ‘marginalismo juridico’ no Brasil; criou
uma escola, foi o mestre divinizado de mais de uma geracdo: — e é o responsavel
supremo pela cultura politica das geracoes republicanas e também por esta meto-
dologia formalista ou dialética, que ainda persiste, tenaz, nas geracoes de agora —ja
meio contagiadas as ciéncias sociais e suas licdes” (Vianna, 1999, p. 377).
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sem a lente do liberalismo estrangeiro e pensava em arran-
jos institucionais adequados ao Brasil. Era um adepto — pra-
ticamente precursor, junto com Silvio Romero e Euclides
da Cunha - da metodologia objetiva, partindo dos dados da
realidade para se pensar em instituicoes.

De alguma maneira, a leitura de Oliveira Vianna aca-
bou pautando boa parte das interpretacoes posteriores.
Como representante do constitucionalismo liberal, Rui
Barbosa ganhou o rétulo de bacharelesco e caiu no ostra-
cismo a partir dos anos 1930. Caminho inverso teve Alberto
Torres, que se tornou o mestre de toda uma geracao justa-
mente a partir dos mesmos anos 1930: é de 1932 a funda-
cao da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, por exem-
plo, com ligacdes inclusive com o movimento integralista.”!
No entanto, acreditamos que a oposicao e a categorizacao
de Rui e Alberto Torres conforme Oliveira Vianna e outros
intelectuais estabelecem pode ser repensada.

Para comecar, se ha idealismo em Rui, ha também em
Alberto Torres. Ambos construiram projetos constitucionais
ou de reforma constitucional. A crenca no poder transfor-
mador das leis nao era privilégio dos liberais constitucionais
como Rui. Criticos desse mesmo arranjo liberal também
eram idealistas e acreditavam no poder transformador da
lei, apenas propunham solucoes diferentes. Para Alberto
Torres, como para Rui Barbosa, o direito era uma via funda-
mental de mudanca do pais.

Por outro lado, ha realismo nas analises de Rui acerca da
situacao nacional e do descompasso entre as instituicoes e as
condicoes socioecondmicas do pais, assim como em Alberto
Torres. O ponto em questao, que gostariamos de salientar, é
que parte das analises centradas na contraposicao entre idea-
listas e realistas acaba servindo para reforcar a autoimagem de
um grupo que se vé como portador tnico das solucoes para

2l Ver nota 11 deste texto.
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0 pais; no caso, aqueles que acreditam que a tradicao liberal
sempre foi desconectada e inadaptada ao pais.*

O proprio Oliveira Vianna nos fornece pistas para
problematizar a dicotomia Rui idealista x Torres realista.
De fato, Vianna reconhecia em Rui Barbosa um traco de
realismo que o levou, por exemplo, a defender um fede-
ralismo moderado e comedido, lutando contra a constru-
cao de instituicoes ultrafederalistas. A sua defesa ferrenha
pelos direitos civis da populacao contra os abusos do poder
eram também, observava ele, prova de sua sensibilidade as
reais necessidades do pais. Além disso, o autor de Instituicoes
Politicas Brasileiras enxergava na trajetoria de Rui uma visao
crescentemente realista:

No espirito de Rui, é facil ver que se estava,
imperceptivelmente, preparando uma revolucao adaptativa
as condicoes da nossa realidade cultural: — e a sua plataforma
presidencial de 1910 contém provas expressas desta evolucao,
bem como os seus discursos de propaganda na segunda
campanha presidencial de 1918. Nestes, as referéncias

que faz & “questao social” mostram que ele ji comecara

a entrever as primeiras luzes anunciadoras destas novas
disciplinas juridicas, inexistentes ou informes na época
anterior, da sua formacao mental: o Direito do Trabalho e

o Direito Corporativo — um e outro somente proclamados

e reconhecidos, na universalidade dos seus principios, pelo
Tratado de Versalhes de 1919. (Vianna, 1999, p. 381)%

# Nesse ponto, nosso argumento converge com o de Bolivar Lamounier em
Formagao de um pensamento autoritario na Primeira Republica: wma interpretacao (1990)
e em seu ensaio sobre Rui Barbosa (1999).

# De fato, na citada conferéncia de 1919, Rui Barbosa observava, com aprovacio,
que a concepcao individualista dos direitos humanos vinha sendo relativizada pela
extensao dos direitos sociais, e que a esfera do individuo deveria ter como limite os
interesses da coletividade. O seu liberalismo ganhava aqui uma nova formulagéo.
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Ao mesmo tempo, € interessante observar as criticas de
Vianna ao seu mestre Alberto Torres, que justamente relati-
vizam o seu propalado realismo. A despeito de uma série de
identificacoes, Oliveira Vianna olhava de certa maneira descon-
fiado para o republicano historico Torres e, embora reconhe-
cesse seu brilho e sagacidade na analise da realidade brasileira,
acreditava que o fluminense ainda estava preso a um esquema
mental oriundo da Revolucao Francesa, sendo pouco soci6-
logo e mais fil6sofo — além de, mais concretamente, manter-se
fiel ao arranjo federativo republicano, frisar a importancia da
existéncia de um Poder Coordenador (que Oliveira Vianna via
como sendo idealizado em excesso) e negar a importancia do
fator raca para se entender o povo e a nacao. (Vianna, 1999).

Pensando em termos mais concretos, € possivel levantar
outros pontos de aproximacao entre Rui e Alberto Torres,
varios dos quais poem em xeque a oposicao entre um Rui
Barbosa liberal e um Alberto Torres autoritario. O primeiro,
mais Obvio, seria justamente a trajetoria liberal dos dois
autores. Tanto Rui quanto Alberto Torres foram ligados ao
Partido Liberal no Império e ao movimento abolicionista.
De geracoes diferentes, frequentaram o curso de direito,
tornaram-se bacharéis e, fundamentalmente, opunham-se
ao esquema saquarema de ordenamento social e politico.
Alberto Torres, antes de Rui, abandonou o Partido Liberal
e entrou para o Partido Republicano, aliando-se ao grupo
moderado, de Quintino Bocaitva. A conversao tardia de
Rui, entretanto, nao o impediu de endossar o movimento
pela queda da monarquia e integrar ja o Governo Provisorio.

De modo mais substantivo, vale observar que o pensa-
mento de Alberto Torres tinha uma base liberal que perma-
neceu ao longo de sua trajetoria — visivel, por exemplo, no seu
projeto de revisao constitucional. Defendia o habeas corpus, a
igualdade de todos perante a lei, a garantia das liberdades
civis e politicas. Era defensor da separacao dos poderes, insis-
tindo na importancia da manutencao da independéncia do
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Judiciario e, também, da prevencao contra o excessivo for-
talecimento do Poder Executivo (Fernandes, 2010, p. 113).

No terreno das instituicoes politicas, tanto Torres quanto
Rui advogam, ainda no Império, a necessidade de se implan-
tar a federacao no pais. S6 a federacao poderia manter o pais
unido e responder as transformacoes por que passava o Brasil.
Nenhum dos dois abandona essa defesa, mas ambos desenvol-
vem criticas, ao longo da primeira década do século XX, ao
excesso de descentralizacao e ao estadualismo que resultou do
arranjo de 1891. Um dos pontos centrais — a questao da dua-
lidade da justica — vai ser enfatizado pelos dois: Rui propoe
a unidade judicidria na Campanha Civilista e Torres, apo6s a
experiéncia tanto no Executivo estadual quanto no Supremo
Tribunal nao cansa de mostrar como a dualidade causava o
caos pelo Brasil afora, impedindo a aplicacao da lei e a manu-
tencao da ordem. As decepgoes com os rumos da Republica
levaram nossos dois personagens a se colocar no campo dos
revisionistas, defendendo projetos de reforma institucional.
Os projetos divergiam sem duvida, mas um ponto em comum
entre eles era a defesa de uma centralizacao maior do governo
e uma correcao de rota no federalismo brasileiro.

Ainda no campo institucional, a defesa do presidencia-
lismo como forma de governo era também um ponto que
aproximava os dois autores. Esse seria, alids, mais um aspecto
lembrado por Oliveira Vianna ao elogiar o politico baiano.

A necessidade da atuacao do Estado na formacao da
nacao e no controle do facciosismo das oligarquias também
era afirmada, embora com énfases diferentes, por ambos os
autores. As conviccoes liberais de Rui nao o impediam de
reivindicar a presenca estatal. Em arenas como educacao e
infraestrutura (especialmente no desenvolvimento de linhas
férreas e do sistema de comunicacao), por exemplo, defen-
dia explicitamente a acao do Estado. Como observa Cristina
Buarque de Hollanda, Rui Barbosa, notadamente no seu

Lua Nova, Sdo Paulo, 119: 76-107, 2023



Maria Fernanda Lombardi Fernandes e Gabriela Nunes Ferreira

entendimento da representacao politica, em varios momentos
revelava uma visao descolada do liberalismo liberal classico:

Legado a histéria como genuino representante do
liberalismo brasileiro e nao raro feito objeto de ironia

pela pouca afinidade com as questoes especificas do pais,
Rui Barbosa tem uma fala hibrida que conjuga o tema
liberal dos procedimentos a expectativa de pedagogia civica
depositada no Estado. A visao liberal do politico baiano

nao prescindiu, portanto, da acao organizadora sediada no
Estado e nos homens publicos. A diferenca da doutrina do
livre curso as forcas sociais, a presenca estatal foi mobilizada
como importante contrapeso ao espirito faccioso das partes.
(Hollanda, 2009, p. 100)

Outro ponto que, de alguma forma, aproxima Alberto
Torres e Rui Barbosa € a preocupac¢ao com o elemento nacio-
nal. Como militantes abolicionistas, ambos acreditavam que
era responsabilidade do Estado aprofundar a reforma que
havia sido iniciada com a aboli¢ao. A republica precisava
sustentar-se em outras bases sociais, mais igualitarias e inte-
gradoras, opostas ao modelo excludente sobre o qual repou-
sara o Império. Enquanto Rui desde o inicio do novo regime
politico apostou na democracia do trabalho industrial,
Torres idealizou uma sociedade de pequenos proprietarios.

No entanto, na pratica, ambos enxergavam o abandono
do trabalhador brasileiro pela republica e, com ele, o sur-
gimento da questao social, que precisava ser equacionada.
Se a abordagem da questao social por Rui o levou em certo
momento a dialogar com o socialismo, ao centrar o discurso
nas condicoes de trabalho dos operarios urbanos, a énfase de
Alberto Torres na defesa da vocacao agricola do pais fez com
que atentasse para as condicoes do trabalho no campo e visse
o ambiente urbano, bem como a questao social, como artifi-
cialismos e importacoes alheios aos problemas nacionais. Era
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o mundo rural que deveria ser alvo de atencao por parte do
Estado, ja que era a base da formacao da sociedade. A utopia
agrarista de Torres na formacao da sociedade de pequenos
proprietarios acabou levando justamente o chamado realista
a empreender uma analise mais distanciada da realidade.
O idealista Rui, por sua vez, observava as transformacoes e a
urbanizacao do pais com olhos agudos e, mais ainda, buscava
entender a formacao de uma sociedade nacional com base
ainda predominantemente no campo. Na citada conferéncia
A questao social e politica no Brasil, dirigida ao operariado indus-
trial, Rui chama a atencao para a necessidade da reforma da
legislacao trabalhista e da sua extensao ao trabalhador rural
que, desde a abolicao, estava jogado as tracas:

O trabalho da criacao e da lavoura, [sao] os dois inicos
ramos de trabalho atualmente nacionais, os dois s6s, em
absoluto, nacionais, os dois, onde assenta a nossa riqueza
toda, a nossa existéncia mesma, e sem os quais a nossa
proépria industria nao poderia subsistir. (Barbosa, 1999,

p- 391, acréscimo nosso)

Na mesma conferéncia, Rui aproxima-se do agrarista
Torres em relacao ao diagnéstico do campo e a critica a acao
dos governos republicanos. Num trecho que poderia ser
encontrado em qualquer uma das obras de Torres, afirma, a

respeito da legislacao que nao contemplou o trabalhador rural:

[...] porque o legislador, enleado no gozo das cidades,

absorto na vida urbana, deslembrando-se de que o Brasil é
principalmente o campo, o sertao, a fazenda, a pradaria, a mata,
aserra, o gado, o plantio, a colheita, o amanho dos produtos
agricolas, excluiu dos beneficios da lei sobre acidentes do
trabalho, o operariado rural. (Barbosa, 1999, p. 393)
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A despeito das divergéncias e, principalmente, das inter-
pretacoes e apropriagoes posteriores, Rui Barbosa e Alberto
Torres tiveram em comum em suas trajetorias politicas e
intelectuais a defesa do federalismo e as lutas abolicionistas,
mas também, num momento posterior, a critica aos arranjos
institucionais e ao funcionamento da republica no Brasil.
Ambos, cada qual a sua maneira, apontavam para o descom-
passo entre a estrutura legal e a realidade do pais, defen-
dendo reformas constitucionais que pudessem contribuir
para a superacao da dicotomia pais legal x pais real, apontada
por muitos de seus contemporaneos. No terreno socioeco-
ndémico, ambos também defenderam propostas de reformas
que de diferentes formas desafiavam o status quo. ,
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ALBERTO TORRES E RUI BARBOSA: DUAS VISOES DO BRASIL
NA PRIMEIRA REPUBLICA

MARIA FERNANDA LOMBARDI FERNANDES
GABRIELA NUNES FERREIRA

Resumo: Este artigo aborda os projetos de pais desenhados
por dois autores/atores entre o final do século XIX e as
décadas iniciais do século XX: Rui Barbosa, expoente do
pensamento liberal; e Alberto Torres, reconhecido como
matriz do pensamento autoritario no Brasil. O texto € divi-
dido em trés secoes: a primeira apresenta de maneira sucinta
a visao dos autores sobre a Brasil em termos mais gerais, con-
siderando o contexto histérico e a posicao ocupada por cada
um; a segunda aborda a visao de cada um sobre a situacao
econoOmica e as respectivas propostas para o pais, centrando
a analise no debate agrarismo x industrialismo; a terceira
traz uma comparacao mais direta entre os dois autores, indo
além dos rotulos liberal e autoritario, ou idealista e realista.

Palavras-chave: Pensamento Politico; Realista; Idealista;
Agrarismo; Industrialismo.

Abstract: This article approaches the projects for the country idealized
by two authors/political agents between the end of the nineteenth
century and the first decades of the twentieth century: Rui Barbosa,
exponent of liberal thinking; and Alberto Torves, recognized as the
mentor of authoritarian thinking in Brazil. The text is divided into
three sections: the first presents in a succinct way the authors’ view
on Brazil in more general terms, considering the historical context
and the position occupied by each one; the second discusses the
vision of each one on the economic situation and their respective
proposals for the country, focusing the analysis on the agrarianism

Lua Nova, S&o Paulo, 118: 2023



Resumos |Abstracts

x industrialism debate; the third brings a more direct comparison
between the two authors, going beyond the labels liberal and
authoritarian, or idealist and realistic.

Keywords: Political Thought; Realistic; Idealistic; Agrarianism;
Industrialism.
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