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ASSOCIATIVISMOECONTATO
POLITICONASREGIOES
METROPOLITANASDOBRASIL :

1988-1996.

Revisitando o0 problema

da participacéo”

Marcelo Costa Ferreira

I do not have an “adequate” language in mind for the
aspirations of unpoliticized persons. s this my
conviction that it is for them to find it. And for us to
help them to see alternatives, if we can see them.
(Cohen, 1979, p. 183)

Introducéo

A dicotomia entre a participacdo politica e a
igualdade politica, segundo Lijphart (1997), expri-
me um paradoxo, uma vez que 0s dois conceitos
seriam, em tese, intrinsecos um ao outro. Contudo,
a participacdo politica € muito desigual entre 0s
cidaddos, apresentando os seguintes dilemas: como
conjugar a baixa participagdo politica a existéncia
de democracia plena? Como resolver o dilema
democratico da desigualdade participativa?

A representacdo politica dos cidaddos, seja
pelo voto ou por meio dos movimentos associati-
vos, é 0 mecanismo que possibilita o exercicio da
politica como uma arena de negociacdo de con-
flitos e de intermediacdo de interesses. A elevada
participacdo politica é, devo destacar, uma das
caracteristicas fundamentais da democracia con-
temporédnea, ou “poliarquia”, segundo  Dahl
(1971).

Regimes autoritarios revelam aversdo ao as-
sociativismo. A alienagdo politica nas sociedades
autoritarias da Ameérica Latina nos anos 70, onde a
participagdo politica era vista como uma ameaca
subversiva ao regime ditatorial, é, neste sentido,
compreensivel. Entretanto, como explicar os bai-
X0s percentuais de associativismo em sociedades
recém-democratizadas, como 0s encontrados na
sociedade brasileira, se ndo existem impedimentos
legais para o0 exercicio da participagdo?

O presente artigo pretende acrescentar a
teméatica do comportamento politico alguns resul-
tados sobre a dindmica da participacdo politica
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no Brasil em duas conjunturas bem distintas: o
final da década de 80, um momento crucial da
redemocratizacdo poOs-regime militar, e  meados
dos anos 90, com o pais j& democratizado, sob
um governo eleito pelo voto direto e vivendo um
periodo de estabilizagdo econdmica promovido
pelo Plano Real.

Ao longo desses anos, a democracia brasi-
leira foi consolidada, alteraram-se as relagdes em-
pregados/empresas e surgiram novos grupos de

interesse na sociedade — como os trabalhadores
sem-terra, que ja se vinham organizando desde o
final dos anos 70 —, transformagdes essas que

demarcaram dois paises de certa forma diferentes
politicamente. O resultado esperado deste pro-
€esso seria um incremento na participacdo politi-
ca no pais. Entretanto, ao comparar as taxas de
abstencdo eleitoral em 1963 e 1993, Figueiredo
(1993, p. 6) constata que “o que realmente é
extraordinario como fendmeno politico eleitoral
¢ a altissima correlacdo [...] entre as taxas de
participacdo [proporcdes de abstencBes] em 63 e
93 [..] depois de 30 anos repletos de diferentes
experiéncias politicas e muitas mudancas na es-
trutura social”.

A partir da comparacdo dos percentuais de
filiacho a movimentos associativos e de contato
com politicos nas regides metropolitanas do Bra-
sil nos anos de 1988 e 1996, este estudo se
propGe a defender a hipétese de que, apesar de
todas as transformagBes ocorridas na sociedade
no referido periodo, ndo houve mudancas signifi-
cativas no associativismo e no contato com 0s
politicos no meio urbano brasileiro. Logo, a parti-
cipacdo politica ndo eleitoral nestes setores apre-
senta 0 mesmo padrdo de independéncia com
relagio a conjuntura socioecondmica observado
por Figueiredo (1993) com respeito a alienacdo
eleitoral.

O texto estd dividido em trés partes. Na
primeira secdo apresento uma sumaria revisao
bibliografica referente a relagdo entre as taxas de
participacio politica e as esferas’ socioecondmicas
e politicas. Na secdo subseqiiente apresento e
descrevo as variaveis e as amostras empregadas.
Finalmente, analiso os dados e resumo as princi-
pais conclusdes do trabalho.

A dinédmica associativa e as mudancas
conjunturais socioecon6micas

A relacdo entre a dindmica associativa — ou
seja, a variagdo nas taxas de participacdo politica —
e as mudancas socioeconbémicas comegou a Ser
discutida no final da década de 60. As mudangas
estruturais, principalmente as relacionadas ao cres-
cimento econdmico das nacles, deveriam induzir
a maiores taxas de participacdo politica (ver Nie,
Powell Jr. e Prewitt, 1969). Segundo Dahl (1971),
0s paises com maior crescimento econdmico ten-
deriam a desenvolver uma multiplicidade de gru-
pos de interesse; logo, a participagdo politica
cresceria a partir do fomento de movimentos re-
presentativos derivados do processo de segmenta-
cdo da sociedade, o que seria incentivado pelo
maior desenvolvimento econdmico. Ou seja, a
dindmica associativa estaria correlacionada a alte-
racbes nas esferas socioecondmicas e/ou politicas.

No Brasil, o problema foi tratado, entre ou-
tros, por Santos (1993), que discute a dindmica do
associativismo a partir do elevado desenvolvimen-
to econdmico do pais e das profundas transforma-
¢Bes ocorridas na sociedade brasileira a partir da
década de 60, e por Avritzer (1997), que examina
a guestdo a partir da influéncia das novas conjun-
turas socioecondmicas e das transformacgdes cultu-
rais ocorridas na América Latina no ultimo século.

Santos (1993) destaca a discussdo acerca da
associacdo entre 0 desenvolvimento econdmico e
o fomento a dinamica associativa no Brasil, fatores
cuja intersecdo foi por ele resumida na questdo do
“hibrido institucional”: apesar de a sociedade bra-
sileira ter experimentado um dréastico crescimento
econdmico desde a década de 60 (Santos, 1985) —
a entdo sociedade agraria foi transformada num
pais urbano e industrializado —, ela ainda apresen-
ta escassa participacdo politica e baixa resolucdo
de conflitos mediada pela Justica.

Segundo Santos (1998, p. 63), as transforma-
¢Bes ocorridas no Brasil entre 1960 e 1990 decorre-
ram do declinio da cidadania  regulada, conceito
que se refere ao processo de incorporagdo instituci-
onal empreendido pelo Estado Novo na década de
30, baseado ndo na participacdo politica livre e
espontdnea dos cidaddos, mas na cooptagdo pro-
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movida pelos sindicatos urbanos patrocinados pelo
Estado. A cidadania e a participagdo politica, até os
anos 60, ndo eram o resultado de um conjunto de
valores politicos, mas da inser¢do ocupacional em
uma das profissdes reconhecidas pelo Estado. Na
l6gica corporativista de entdo, a sindicalizagdo era
um processo sob patrocinio estatal.
Acompanhando esse processo, assistiu-se a
afirmacdo de caracteristicas tipicas de uma “poliar-
quia”: 0s movimentos sociais tornam-se menos
dependentes da tutela estatal, registra-se um enor-
me crescimento do ndmero de associagBes de
bairro, grupos ecoldgicos, movimentos sindicais
(ver Grafico 1), entre outras (Boschi, 1987). Ao
mesmo tempo, diversos requisitos de uma “poliar-
quia” sdo atendidos: a existéncia de um amplo
mercado eleitoral; a crescente dindmica dos grupos

de interesses; as elevadas taxas de crescimento do
PIB, entre outros (Santos, 1993).

Por outro lado, porém, a sociedade apresenta
baixas taxas de associacdo e participacdo politica.
O Poder Judicidrio é pouco acionado (Santos,
1993) e o conflito entre os individuos ndo costuma
ser gerenciado por normas legais. Determinados
espacos urbanos costumam ser dominados por
maéfias que ocupam um segmento que ndo € visado
pelo Estado. Enfim, ha uma simbiose entre padrdes
poliarquicos e hobbesianos de conduta na socie-
dade brasileira (Santos, 1993).

Segundo Santos (1993), a presenca do Esta-
do desempenha um papel fundamental na forma-
tacdo do “hibrido institucional”. O lado poliar-
quico brasileiro convive com uma inflagdo de
regulamentos e leis cuja praticidade e eficacia

Grafico 1
Evolucdo Padronizada do Numero de Empregados Sindicalizados por
Setores de Atividades.
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Fonte: Almeida (1983), apud Santos (1985).
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costumam ser questionadas no exercicio cotidia-
no das relagdes interpessoais. Entretanto, muitos
lugares apresentam uma auséncia total de institui-
cOes ligadas ao aparato estatal, como forca publi-
ca, hospitais e escolas. Esse panorama acaba de-
senvolvendo nos individuos uma percepcdo de
que os custos da participagdo politica, da inter-
mediagdo — ou do acesso ao aparato do Estado
—, sdo tdo grandes que os conflitos e os interes-
ses de cada pessoa devem ser resolvidos por
meios ndo convencionais: 0 suborno, o trafico de
influéncias e um certo cinismo generalizado pe-
rante trangressdes da ordem social.

A andlise de Avritzer (1997), por sua vez,
destaca o crescimento do associativismo em pai-
ses na América Latina com pouca tradicdo de
organizacdo associativa. O autor defende o argu-
mento de que o incremento no ndmero de asso-
ciagbes civis nesses paises esta relacionado com a
alteracido no padrdo de cultura politica dos seus

superar certas continuidades na relagdo entre Es-
tado e sociedade.

A trajetdria do associativismo no Brasil, se-
gundo o autor, estaria correlacionada com a mu-
danca de um padrdo organizativo de cunho religi-
0s0 para a representacdo de grupos de interesse.
Se, de um lado, 0 movimento associativo no pais
encontra-se marcado por um forte conteido religi-
0s0, de outro, facetas incipientes de representacdo
corporativa de diversos setores da sociedade co-
mecam a ser esbocadas. Em ambos os casos, nao
existe uma identidade plural desses movimentos,
muito menos autonomia perante o Estado. N&o
obstante isso, conclui o autor, observa-se um
crescimento significativo do associativismo no Bra-
sil ao longo deste século, principalmente durante a
década de 70, conforme exemplificado no Gréfico
2, referente a cidade de Sdo Paulo.

Além da constituicdo de associagdes temati-
cas, baseadas em questdes de género ou derivadas

membros, e que tal fendmeno pode ajudar a de formas de ocupacdo do espaco publico, o autor
Gréfico 2
Numero de Associagdes Civis Criadas na
Cidade de Sdo Paulo, por Década, 1920-1980
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observa o surgimento de novas préticas de solida-
riedade social e a organizacdo de agdes coletivas
visando demarcar uma identidade comum « —
principalmente nas grandes metrépoles do Sudes-
te. O que o leva a concluir que a sociedade fraca e
desorganizada latino-americana estd deixando de
existir, levando a necessidade de se reformular as
relacdes Estado/sociedade — dado o papel publi-
co das associacbes — de forma a permitir um
aprofundamento da democracia

Destoando desta avaliagdo, contudo, o pre-
sente artigo revela um intrigante panorama: apesar
do crescimento acentuado do ndmero de associa-
¢Oes no Brasil nas Ultimas décadas, o nimero de
filiados ainda é infimo. Na secdo seguinte descrevo
as caracteristicas principais do material empirico
utilizado em minha pesquisa.

Dados, amostras e variaveis

Este estudo utiliza duas pesquisas realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) de 1988 e a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) de abril de 1996, englobando
todos os entrevistados com idade igual ou superi-
or a 18 anos. A PNAD ¢ realizada anualmente,
exceto nos anos em que é feito o Censo Demo-
grafico, com o objetivo de captar informagdes
relativas ao mercado de trabalho e a caracteristi-
cas demograficas e dos domicilios, o que é deno-
minado corpo basico da pesquisa. J& a PME ¢é
uma pesquisa mensal por amostragem cujo uni-
verso circunscreve-se as regides metropolitanas
de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife,
Porto Alegre e Belo Horizonte. Seu principal ob-
jetivo € o monitoramento do mercado de traba-
Iho no meio urbano brasileiro. As duas pesquisas
nas quais este artigo se baseia — a PNAD-1988 e
a PME-abril de 1996 — incluem um suplemento
com diversas questdes sobre participacdo politi-
ca, opinido eleitoral e conhecimento politico.

Né&o existem grandes diferencas entre o0s
procedimentos amostrais da PNAD e da PME,
considerando-se 0s objetivos deste estudo. A
PNAD é uma amostra autoponderada dividida em
trés estagios: municipio, setor censitario e domici-

lio (ver DPE/IBGE, 1981). A principal diferenca
entre as duas pesquisas € a menor abrangéncia da
PME, que cobre apenas seis regifes metropolita-
nas, enquanto a PNAD tem abrangéncia nacional,
incluindo oito regifes metropolitanas e ainda seto-
res censitarios localizados na regido rural — exceto
na Regido Norte.

Para eliminar qualquer viés oriundo da com-
paracdo de pesquisas com distintas concepcdes,
foi construida uma subamostra do banco de dados
original da PNAD-1988 visando a criacdo de uma
base empirica que pudesse ser compativel com a
estrutura de dados do arquivo da PME de abril de
1996.

Tendo em vista 0 objetivo deste estudo — a
confirmacdo da inexisténcia de relacdo entre a
participacdo politica e as esferas socioeconémicas
e/ou politicas —, tomei como critério para avaliar
a participacdo politica do brasileiro os percentu-
ais de filiacdo a partidos ou associacBes e de
contato pessoal com politicos registrados em
1988 e em 1996 nas seis regides metropolitanas
brasileiras investigadas pelas referidas pesquisas,
tomados isoladamente ou em conjunto. Utilizei as
seguintes varidveis: (a) filiago a sindicato;? (b)
filiagdo a associacdo de bairro; (c) filiagdo a par-
tido politico; (d) filiagdo a associacdo esportiva/
cultural; (e) filiacdo a associacdo religiosa/filan-
tropica; (f) reivindicacdo a politico; (g) recla-
magdo a politico; (h) pedido a politico; (i) suges-
tdo a politico; (j) filiagdo a associacdo de empre-
gados.

Na secdo seguinte detenho-se na andlise das
tabelas que apresentam os indicadores de associa-
tivismo no periodo investigado.

Analise dos dados

A Tabela 1 apresenta os percentuais de par-
ticipacdo em atividades desenvolvidas no cotidia-
no partidario dos entrevistados que sdo filiados a
partidos politicos (2,1% do universo de entre-
vistados em 1988 e 2,9% em 1996). Os dados
indicam que um ndmero expressivo deles —
quase 50% — ndo participa do cotidiano partida-
rio, reforcando os ja baixos percentuais de filia-
cdo partidaria.
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Tabela 1
Percentuais de Atividades Partidarias
Desenvolvidas pelos Filiados a Partidos
Politicos nas Regides Metropolitanas
— Brasil, 1988 e 1996*

1988 1996
Reunides 29,7 16,7
Convencdes 10,4
ManifestagBes  politicas 6,0 8,0
Ambas 17,1 15,4
Nenhuma atividade 47,3 49,5
Total 100,0 100,0**
\g 543,341 658,989

* Ponderado pelo peso do individuo na amostra.

** Em conseqléncia da utilizagdo de pesos fracionarios, os totais
podem apresentar um valor distinto de 100%.

Fontes: PNAD-1988 e PME-abril de 1996. Processamento

realizado pelo autor.

A ndo participacdo daqueles que sdo filiados
pode ter duas explicacdes: (a) seu recrutamento é
muitas vezes incentivado visando meramente ao
cumprimento das normas eleitorais, como apre-
sentar um ndmero minimo de filiados por regido;
(b) a alteragdo da percep¢do do individuo acerca
dos beneficios em participar ou ndo do partido
ap6s sua filiacdo efetiva.

A primeira possivel razdo da ndo atuacdo
dos filiados no cotidiano partidario é decorrente
de caracteristicas institucionais, oriundas da legis-
lacdo eleitoral brasileira, a0 passo que a segunda
se refere ao comportamento dos filiados. A lei
eleitoral no Brasil obriga os partidos a terem um
determinado numero de filiados para a obtencdo
do registro eleitoral. A redacdo do artigo 19 da
referida legislagdo é clara: “Na primeira semana
dos meses de maio e dezembro de cada ano, o
partido envia aos Juizes Eleitorais, para arquiva-
mento, publicacdo e cumprimento dos prazos de
filiacdo partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos 0s
seus filiados, da qual constara o nimero dos
titulos eleitorais e das SecOes em que sdo0 inscri-
tos.” (TSE, 1999). Este constrangimento pode ser
um incentivo a filiagdo partidaria de individuos
que ndo pretendiam se associar a nenhuma agre-

miacdo mas que o fazem por solicitagdo dos
partidos interessados em preencher 0s requisitos
legais para participar de uma eleicdo.

A alteracdo na percepcdo das vantagens em
participar ou ndo do cotidiano do partido, por sua
vez, € uma hipGtese possivel mas que requer um
estudo mais detalhado do ambiente organizacional
dos partidos politicos brasileiros, objetivo que ndo
foi contemplado nos suplementos sobre participa-
cdo politica das pesquisas do IBGE. Infelizmente,
as perguntas aplicadas nos suplementos da PNAD-
1988 e da PME-1996 ndo permitem que as duas
dimensdes apontadas sejam analisadas. De todo
modo, podemos concluir que a baixa taxa de
filiacdo a partidos apurada é ja& uma taxa superes-
timada de participacdo politica, uma vez que ape-
nas a metade dos filiados participa do cotidiano
partidario.

A segunda modalidade de associativismo
que analisei foi a participacdo em sindicatos e
associacOes de empregados. A Tabela 2 apresenta
os percentuais de filiagio a essas organizacbes em
1988 e 1996 nas principais regibes metropolitanas
do Brasil. Ela nos mostra que ndo ocorreram
mudancas significativas nesse campo no decorrer
desses oito anos, com excecdo do movimento
sindical, o Unico dos movimentos associativos aqui
analisados a apresentar crescimento.

Tabela 2
Percentuais® de Filiagdo a Sindicatos
e a Associagbes de Empregados nas Regides
Metropolitanas — Brasil, 1988 e 1996

1988 1996
Sindicato 8,8 15,7
AssociagBes 3,3 1,9
de empregados
Ambos 1,4 0,6
Néo 86,5 81,8
Total 100,0 100,0%*
[\ 25.534,283 18.390,755

* Ponderado pelo peso do individuo na amostra.

** Em conseqiiéncia da utilizagdo de pesos fracionérios, os
totais podem apresentar um valor distinto de 100%.
Fontes: PNAD-1988 e PME-abril de 1996. Processamento

realizado pelo autor.
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Tendo em vista o fim da proibicdo da sindica-
lizacdo no setor publico em 1988, esperar-se-ia um
crescimento dos percentuais dos filiados a sindica-
tos decorrente da transformacdo das associacBes
de empregados do setor publico em entidades
sindicais. Entretanto, apesar do pequeno aumento
do nimero de sindicalizados, o percentual de
filiados a associagbes de empregados pouco se
alterou no periodo, considerando a margem de
erro associada as estimativas dos percentuais nas
tabelas analisadas neste estudo.

Por sua vez, o incremento do numero de
sindicalizados contrap8e-se a uma tendéncia mun-
dial de declinio das taxas de sindicalizagdo (Rodri-
gues, 1998). Apesar da dificil compatibilidade entre
os indicadores mundiais de associacdo sindical, ha
consenso sobre a queda do numero de sindicaliza-

dos, independente de nuangas conceituais.
Destaco, porém, que o referido incremento, no
caso brasileiro — que é significativo em termos
estatisticos —, deve ser analisado com relativo
otimismo. Descontada a variagdo amostral entre as
taxas de filiagdo sindical entre 1988 e 1995, o
acréscimo de novos integrantes no movimento
sindical ainda é muito reduzido.*

O crescimento do ndmero de afiliados a
sindicatos pode ser relacionado a uma estrutura
mais palpdvel de custo e beneficios. Em outras
palavras, a participagio no sindicato ndo represen-
ta necessariamente um ato de participagdo politica,
mas de acesso a canais de redistribuicdo de recur-
sos. A Tabela 3 fornece subsidios para este ponto,
ao apresentar 0s percentuais dos motivos pelos
quais os sindicalizados ou integrantes de associa-

Tabela 3
Percentuais dos Motivos de Filiacdo a Sindicatos e

Associacbes de Empregados

nas Regides Metropolitanas — Brasil, 1988 e 1996

1988** 1996***

Somente Ambos Somente | Totais |Sindicato| Associagdo| Ambos | N&o| Totais

Sindi- | Sindi-| Totais| Asso-| Asso-

cato cato ciacdo| ciacdo
Assisténcia médica 40,4 | 5.2 45,6 8,3 26,8 35,1 6,1 0,7 0,1 | 49| 11,8
Assisténcia  juridica 8,8 0,9 04 | 41| 14,2
Atividade esportiva/ 35 | 0,3 3,8 4,8 9,9 14,7 1,6 0,6 1 1,01 4,2
cultural/lazer
Atividade politica 7,4 | 1,7 9,1 2,1 4,8 6,9 2,3 0,3 0,2 3,8
Atividade politica 51 1,8 6,9 2,9 9,6 12,5 3,1 0,2 0,2 | 0,4 39
e assisténcia médica/|
juridica/esportiva/
cultural/lazer
Assisténcia  médica/ 9,8 1,4 11,2 5,6 6,9 12,5 7,9 1,8 0,5 | 3,7] 139
juridica/esportiva/
cultural/lazer
Outros motivos (1988)
Nenhum deles (1996) 18 3,7 21,7 6,2 13,7 19,9 27,6 3 0,7 |15,4| 46,7
N* 2.541,109 1.206,617 6.042,195****

* Ponderado pelo peso do individuo na amostra.

** Como conseqliéncia da combinagdo de quatro varidveis (por que se filiou, por que se associou, motivos da filiagdo e motivos
da associacdo) para a elaboracdo dos percentuais relativos ao ano de 1988 “compativeis” — “comparaveis” seria um termo talvez

mais adequado — com

*** Em conseqliéncia da utilizagdo de pesos fraciondrios, os totais podem apresentar um valor distinto de 100%.
***%* Inclui entrevistados que foram sindicalizados nos dltimos cincos anos, mas que ndo pertenciam ao sindicato no momento da

entrevista.
Fontes:

PNAD-1988 e PME-abril de 1996. Processamento realizado pelo autor.

aqueles de 1996, e da possibilidade de multiplas respostas, os totais podem néo totalizar 100%.
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¢Oes de empregados afirmaram ter-se filiado as
referidas organizacGes, em 1988 e em 1996.

A filiacdo a sindicatos e associacfes de em-
pregados e os motivos dessa filiagdo foram pergun-
tados de forma bem distintas em 1988 e 1996. Na
PNAD, foi inquirido se o entrevistado era ou ndo
filiado a um sindicato — foram excluidos os que
pagavam o imposto sindical (DPE/IBGE, 1988). Ja
na PME, o entrevistado foi inquirido se ele foi
filiado a alguma organizacdo sindical ou associa-
¢cdo de empregados nos ultimos cincos anos, e se
continuava filiado.> Da forma como a pergunta foi
feita nesta pesquisa, ndo € possivel saber, de forma
isolada, quais sdo os motivos da filiagdo.

Além disso, era possivel um entrevistado néao
estar filiado no momento da aplicacdo do questio-
nario da PME, mas ter sido filiado nos cinco anos
anteriores. Neste caso, ele responderia a pergunta
relativa aos motivos da filiagdo ao sindicato ou a
associacdo de empregados — 0 que ndo ocorreria
com o entrevistado da pesquisa de 1988. Portanto,
os percentuais dos motivos de filiagdo apurados
em 1988 ndo sdo diretamente compativeis com 0s
de 1996.

Entretanto, o que é relevante, tendo em vista
as metas deste estudo, é que o0s percentuais dos
entrevistados que afirmaram ter sido motivados a
filiagdo pela assisténcia médica e juridica ou pela
oportunidade de préticas de lazer/cultura/esporte
sdo bem mais expressivos do que aqueles que
indicaram como motivo principal da filiagdo a
atividade politica, nos dois momentos. Ou seja, 0
percentual de participagdo nos sindicatos apenas
por motivos politicos apurado em 1996 ndo difere
do encontrado em 1988. Esse resultado é ainda mais
relevante se considerarmos a dificuldade de com-
paracdo da utilizacdo do sindicato e/ou associacdo
de empregados como fonte de distribuicio de
recursos nos dois momentos, que decorre da in-
compatibilidade entre as questfes referentes aos
motivos da filiacdo aplicadas na PNAD-1988 e na
PME-abril de 1996. Se considerarmos somente 0S
percentuais de filiago por motivos apenas politicos
(cBlulas em negrito na Tabela 3), as taxas de sindi-

calizagdo ndo diferem dos outros  baixos  percentu-
ais de filiagho encontrados em outras modalidades
de participacdo politica analisadas neste  estudo.

A filiagio ao sindicato como um processo
desvinculado da representagdo politica ¢ um ponto
ressaltado nos estudos de Rodrigues (1970) e
Souza (1978). O primeiro autor destaca que 74%
dos sindicalizados entrevistados em sua pesquisa
justificaram a sua filiagdo por trés aspectos: assis-
téncia médica/dentéria, assisténcia juridica e au-
mento de salarios; apenas 19% justificaram a filia-
cdo por acreditarem que a agremiacdo sindical
defende os interesses dos seus filiados. Inquiridos
sobre quais sdo as reais vantagens que os sindica-
tos oferecem aos trabalhadores® 61% deles indica-
ram a assisténcia médica/dentaria e 43%, 0s servi-
cos juridicos (Rodrigues, 1970, pp. 108-109). Ja o
segundo autor, analisando a questdo da represen-
tacdo sindical no Brasil durante a década de 70
baseado em um survey realizado em 1972-73 por
Cohen, Converse, Souza e McDonough (1980),’
aponta o embate entre as liderangas sindicais,
favoraveis a maior autonomia dos sindicatos pe-
rante o Estado, e os sindicalizados, defensores do
controle estatal sobre os sindicatos (Souza, 1978).

Segundo Souza, estes Ultimos ndo percebi-
am o sindicato como um mecanismo de partici-
pagdo politica, mas como um o&rgdo assistencial,
que deveria prover assisténcia médica/dentaria e/
ou juridica. Entre os entrevistados, 34,3% consi-
deravam que o objetivo primeiro dos sindicatos é
prover os referidos recursos; 15,7% dos inquiri-
dos também achavam que a segunda finalidade
das agremiagdes sindicais consiste no forneci-
mento de ajuda juridica e/ou médica (Cohen,
Converse, Souza e McDonough, 1980, p. 109).
Em outras palavras, a participacdo no sindicato
ndo representa necessariamente um ato de parti-
cipagdo politica, mas de acesso a canais de redis-
tribuicdo de recursos.

Tendo em vista o peso dos fatores relaciona-
dos ao acesso a recursos distributivos, a taxa de
filiagdo a sindicatos apresentada na Tabela 3 pode
estar superestimando a real participacdo politica
desses individuos. Da mesma forma, o carater
compulsorio da representacdo dos sindicatos fal-
seia a importancia da participacdo politica para 0s
supostos representados. Analisando a percepcdo
sindicalista ou anti-sindicalista nas classes médias
brasileiras, Grin (1992) nota que
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Para os agentes que gravitam em O&rbitas mais
préximas das zonas de atragdo do poélo multinaci-
onal executivo, as empresas de representagdo [ou
seja, os sindicatos] [..] sdo quase completamente
estranhas. A  tonalidade das apreciagies que oS
agentes  entrevistados  nos  ofereceram  sobre  aque-
las entidades variou um pouco, mas eles sempre
manifestam 0 seu desagrado e mesmo  desaprova-
¢ em relagdho a0 sindicato que estatutariamente
05 representa.  Poderfamos  agrupar  suas  aprecia-
¢les na seguinte frase modal: “Do sindicato eu s6
lembro quando tenho que pagar um dia de traba-
Iho, que sai muito mais caro”. (Grin, 1992, p. 452;
grifos  meus)®

A Tabela 4 apresenta os percentuais de
filiagdo a movimentos associativos nas seis regifes
metropolitanas brasileiras. Eles informam que néo
houve nenhum crescimento significativo no nime-
ro de filiados a associacGes, revelando uma consi-
deravel estabilidade no padrdo associativo  entre
1988 e 1996. O padrdo observado nas tabelas
anteriores  praticamente  repete-se sem nenhuma
modalidade de interacdo pessoal com o politico
que escape da enorme distancia entre o eleitorado
e Seus representantes.

Tabela 4
Percentuais de Filiagho a Movimentos
Associativos nas Regides Metropolitanas
— Brasil, 1988° e 1996

1988 1996
Associagdo de bairro 2,3 25
Associagdo  religiosa 3,60 5,0
Associacdo  filantropica 0,7
Associacdo  esportiva/cultural 7,0 10,9
Participagdo em mais 15 0,7
de um movimento
associativo
Néao é filiado 85,7 87,9
Total 100,0 100,00**
N* 25.502,933 22.474,513

* Ponderado pelo peso do individuo na amostra.

** Em conseqliéncia da utilizacdo de pesos fracionarios, os totais
podem apresentar um valor distinto de 100%.

Fontes: PNAD-1988 e PME-abril de 1996. Processamento
realizado pelo autor.

A andlise da Tabela 4 revela um paradoxo:
contrariamente as leituras de Boschi (1987) e Awvrit-
zer (1997), que afirmam a existéncia de uma
enorme dindmica associativa no Brasil durante as
Gltimas décadas, os dados por mim analisados
revelam que a dimensdo associativa no pais, em
termos quantitativos, ndo €é tdo expressiva quanto
a literatura destaca, ja& que a maior parte das
modalidades de associativismo apresenta percen-
tuais de filiagio menores que 5%.

Na visdo de Avritzer (1997, p. 171), o incre-
mento associativo ocorrido nas Gltimas décadas foi
tdo grande que poderiamos dizer que o Brasil,
incluso na América Latina, estaria deixando o seu
passado de sociedade fraca e desorganizada. Esse
é um ponto muito questiondvel. De fato, houve um
elevado crescimento no nimero de associagdes
neste século, mas este fendmeno ndo esta relacio-
nado a participagdo individual nesses movimentos.
Ao contrario do que afirma Avritzer, a sociedade
brasileira continua desarticulada, apesar de incluir
um setor moderno e desenvolvido.

As teorias referentes & existéncia de dois “Bra-
sis”, “um pobre e um outro rico”, ou um polidrquico e
0 outro hobbesiano (Santos, 1993), vém confirmar
este meu argumento. A literatura que analisa os de-
terminantes da participacdo pode induzir o leitor ao
seguinte pensamento: se a sociedade brasileira & mui-
to desigual em termos de indicadores sociais, apesar
do elevado crescimento econdmico das Ultimas dé-
cadas, isto se reflete nos baixos percentuais de parti-
cipacdo. Ou seja, 0 lado poliarquico participa, mas o
Brasil pobre ndo atua na politica.

O presente artigo ndo tem como objetivo
criticar esta tese. Entretanto, citar as disparidades de
renda e escolaridade como fatores de alienagdo
associativa — como fazem alguns estudos (Milbra-
th, 1965) — pode ser um argumento questionavel.
Em Ferreira (1998 e 1999) defendo a tese de que 0s
baixos percentuais de participacdo politica no Brasil
ndo sdo satisfatoriamente explicados por modelos
socioecondmicos. No primeiro estudo, de &mbito
nacional, baseado nos dados da PNAD-1988, revelo
que a escolaridade ndo influencia nas seguintes
modalidades de participacdo politica: pedido a
politico, filiagdo a sindicato por motivo politico,
filiacdo a associacdo religiosa/filantropica, filiacdo a
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sindicato e a associacdo de bairro. No segundo
trabalho, comparando os dados da PNAD-1988 com
0s da PME-abril de 1996, destaco que alguns coefi-
cientes nas faixas de escolaridade que eram signifi-
cantes em 1988 deixaram de sé-lo em 1996 nas
seguintes formas de atuagdo na politica: pedido,
reclamacdo e reivindicacdo a politico e filiagdo a
associagdo de bairro, filantropica/religiosa e espor-
tiva/cultural. Em ambos os trabalhos os modelos
apresentaram estimativas significantes para a esco-
laridade e a renda, mas o seu valor explicativo era
muito fraco.

Este fato sugere que as razBes da alienacdo
associativa no Brasil ndo sdo de ordem socioeco-
nébmica. Minha hipétese — que ainda nédo tive
oportunidade de testar — é a de que a visdo da
politica como mero mecanismo de redistribuicdo
de recursos e a cultura civica predatéria — ou, em
termos mais coloquiais, a “lei de Gerson”, segundo
a qual todos devem buscar levar vantagens em
tudo — desmoralizam a politica como arena de
representacdo de interesses de largos setores da
sociedade brasileira. Se 0s entrevistados ndo parti-
cipam de sindicatos, associacdes e partidos politi-
Cos, 0 que esperar contato pessoal com represen-
tantes nos quais os brasileiros ndo confiam? A
Tabela 5 revela a aversdo dos entrevistados pelo
contato pessoal com os politicos.

Tabela 5
Percentuais de Contato Politiconas nas
Regifes Metropolitanas — Brasil, 1988 e 1996

1988 1996
Sugestdo a politico 0,3 0,8
Pedido a politico 2,3 45
Reclamagdo a politico 0,3 53
Reivindicacdo a politico 0,4 6,5
N&o fez contato 95,9 92,1
Mais de uma modalidade 0,9 13
de contato politico
Total 100,0 100,00**
N* 25.507,704  22.474,513

* Ponderado pelo peso do individuo na amostra.
** Em conseqléncia da utilizagdo de pesos fracionarios, os totais

podem apresentar um valor distinto de 100%.
Fontes: PNAD-1988 e PME-abril de 1996.
Processamento realizado pelo autor.

O padrdo observado nas tabelas anteriores
praticamente se repete aqui: ndo ha nenhuma
modalidade de interacdo pessoal com o politico
que escape da enorme distancia entre o eleitorado e
0s seus representantes.!’ Esta percepgdo resulta na
alienacdo associativa e em certas manifestagdes
difusas de protesto politico — talvez “deboche”
seja 0 termo mais adequado —, expressas em frases
do tipo: “os politicos s6 aparecem aqui em época de
eleicdo, depois somem”; “os politicos s6 pensam
neles”; “prometem, prometem, mas nada fazem”. A
expressiva quantidade de votos obtida por candida-
tos como Eneas, na década de 90, ou o macaco
Tido, na década de 80, ou o rinoceronte Cacareco,
na década de 60, ou mesmo a candidatura de um
cachorro & reitoria da Universidade de Brasilia, na
década de 90, podem ser o reflexo da percepgao
dos brasileiros quanto a ineficacia da participacdo
politica no pais.

Neste caso, 0s baixos percentuais de contato
pessoal com politicos podem ser vistos como pro-
duto de uma cultura civica predat6ria. Se os entre-
vistados ndo participam em sindicatos, partidos
politicos ou quaisquer tipo de associagdes, € duvi-
doso esperar qualquer tipo de interagdo com a
classe politica. De fato, Huntington e Nelson (1976)
postulam que o contato pessoal — principalmente
0 pedido a politicos — € caracteristico da forma de
atuacdo politica dos mais desfavorecidos social-
mente na populacdo. Sendo assim, poder-se-ia
esperar o0 pedido a politico como uma forma clien-
telistica de interagdo entre eleitores e politicos, em
que 0 apoio dos primeiros resultaria em favores
pessoais dos segundos. Entretanto, os baixos per-
centuais deste tipo de atuacdo na politica no Brasil
ndo autorizam este tipo de andlise.

Se a participacdo politica € interpretada como
funcdo da atuacdo do Estado na sociedade (Hun-
tington e Nelson, 1976; Santos,1993), a alienacdo
associativa pode ser entendida —  ou pensada
como uma hip6Gtese a ser testada com dados mais
abrangentes do que os por mim utilizados — como
uma resposta de vastas parcelas da populagdo a
total auséncia do aparato estatal no seu cotidiano.
A desconfianca em relagdo a classe politica, a
cultura civica predatéria e a auséncia de uma
percep¢do do Estado como provedor de bens
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coletivos basicos, como previsibilidade, seguranga
e bem-estar social, sugerem que os entrevistados
talvez nem ponderem os custos do contato pessoal
com o politico; os beneficios do exercicio da
politica como representacdo e defesa de interesses
organizados devem ser mera ficcdo para a quase
totalidade da populacdo brasileira.

A discrepdncia entre o crescimento associati-
vo apresentado em Boschi (1987)!2 ou  Avritzer
(1997) e os resultados deste estudo revela a neces-
sidade de estudos mais detalhados sobre o com-
portamento associativo no pais. Apesar do notavel
valor de muitos trabalhos sobre movimentos soci-
ais no Brasil, a maior parte deles é baseada em
metodologias qualitativas, com reduzido poder
inferencial, o0 que coloca limites a analise do
associativismo no Brasil atual, um tema relevante
mas ainda pouco estudado no pais.

Conclusao

O objetivo deste artigo foi testar a hipdtese da
inexisténcia de uma relagdo entre a dindmica asso-
ciativa e de contato pessoal com os politicos e a
conjuntura e estrutura socioecondmica e politica
no Brasil, tal como observado por Figueiredo
(1993) com relacdo a alienacdo eleitoral. Ou seja,
0s percentuais de filiagdo a movimentos associati-
vos ou de interacdo pessoal com politicos ndo
estariam associados a alteracfes nas esferas soci-
oecondmicas e politicas, como a redemocratizacdo
do pais, por exemplo.

A confirmagdo desta hipGtese é contra-intui-
tiva de acordo com uma larga tradicdo na pesquisa
politica que associa comportamento politico e
alteracbes na dindmica socioecondmica. Entretan-
to, a analise dos percentuais de filiagho a movi-
mentos associativos, contato pessoal com politicos
e filiacdo/participacdo em atividades de partidos
politicos revela que ndo ocorreram mudancas sig-
nificativas no comportamento associativo da popu-
lagdo brasileira entre 1988 e 1996. Logo, podemos
dizer que a participacdo politica ndo eleitoral
apresenta um comportamento de ndo associacdo
com a conjuntura socioecondmica e politica.

O enorme crescimento de associagdes has
Gltimas décadas e os infimos percentuais de parti-

cipacdo politica no Brasil consistem num paradoxo
que ndo estd relacionado a causas socioecondmi-
cas, mas possivelmente ao descrédito da politica
como mecanismo de representacdo e resolucdo de
conflitos, ou a inexisténcia de organizacdes nas
quais os brasileiros tenham confianca na qualidade
da sua representacdo, conforme indicou Santos
(1993). Suponho,  parafraseando a pesquisa de
José Murilo de Carvalho (1991), que a populacdo
brasileira assiste  bestializada os movimentos dos
trabalhadores sem-terra ou as greves sindicais, ja
que estes sdo comportamentos completamente
alheios a sua existéncia.

NOTAS

1 Utilizo a palavra esfera como sinbnimo de conjuntura ou
estrutura.

2 Em 1988, as pessoas que pagavam imposto sindical néo
foram consideradas como filiadas a sindicatos (DPE/
IBGE, 1988).

3 Os percentuais de 1988 referidos neste estudo diferem
dos apresentados nas publicacdes do IBGE, entre outros
trabalhos, porque considero a possibilidade de mdlti-
plas filiagdes. Ver IBGE (1990) ou DPE/IBGE (1997) e
Ferreira (1998, p. 70).

4 Os erros amostrais das estimativas referentes a filiagdo a
sindicatos em 1988 e 1996 sdo, respectivamente, de +1,8
e +1,7. Logo, a menor diferenca entre as duas taxas de
pertencimento sindical é de 3,4% — um percentual
reduzido, apesar de significativo em termos estatisticos.

5 Em 1996, os motivos da filiagdo a sindicatos e a associ-
acles de empregados foram questionados mediante
uma mesma pergunta, ao contrario do ocorrido na
pesquisa de 1988, quando foram utilizadas duas pergun-
tas para cada motivo de filiacdo.

6 A pergunta admitia multiplas respostas, o que inviabili-
zou o somatério dos percentuais das categorias assistén-
cia médica/dentria e servigos juridicos (Rodrigues,
1970, p. 109).

7 A principal restricdo a citacdo do trabalho de Cohen, Con-
verse, Souza e McDonough neste estudo é o fato de o
survey ter sido aplicado no periodo da ditadura militar no
Brasil, em 1972-73. Eu reconheco que a referida critica é
pertinente e irrefutavel. Contudo, dado o argumento uti-
lizado por Cohen (1982, p. 57) em favor da utilizacdo da
referida pesquisa por amostragem, destacando a enorme
coeréncia da pesquisa com o estudo de Rodrigues (1970),
que utilizou um survey aplicado antes do golpe militar e
obteve resultados equivalentes aos dos estudos de Souza
(1978) ou Cohen (1979), considerei vélida a citacdo dessa
pesquisa. Contudo, tenho discernimento de que esta op-
cdo é controversa.
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8 Griin (1992) refere-se a contribuicdo sindical compulsé-
ria, que consiste no pagamento de um dia de trabalho
de cada representado de uma dada categoria ocupacio-
nal ao sindicato no més de margo.

9 Ver nota 3.

10 A questdo relativa a filiagdo ou ndo a associagBes
filantrépicas/religiosas foi perguntada de duas formas
diferentes. No questionario aplicado em 1988, o entre-
vistado deveria declarar se era filiado a movimentos
religiosos/filantropicos, ao passo que em 1996 ele deve-
ria esclarecer se a filiagdo era a entidades religiosas ou
filantropicas. Para tornar compativel as perguntas feitas
em 1988 e 1996, considerei a questdo tal como foi
formulada em 1988.

11 Mesmo em modalidades em que o beneficio individual
é mais explicito, como o caso do pedido a politicos, o
percentual € insignificante. Cf. Huntington e Nelson
(1976).

12 Devo destacar que o estudo de Boschi enfatiza o fator
conjuntural da redemocratizacgdo no crescimento dessas
associagbes de bairro e movimentos sindicais, favore-
cendo uma mobilizagdo tempordria em algumas mani-
festacBes de participagcdo. Coerente com a tese desen-
volvida neste artigo, contudo, eu afirmo que as referidas
agremiacdes ndo se transformaram em “[..] espacos
onde se constituirdo as identidades coletivas e onde a
sociedade encontrard a voz para expressar Seus interes-
ses e aspiragBes”, como antevia Boschi (1987, p. 171).
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