COMPANHEIROS SERVIDORES:
o avanco do sindicalismo do
setor publico na CUT"

Sidney Jard da Silva

Introducao

Em agosto de 2000, no VII Congresso Nacio-
nal da Central Unica dos Trabalhadores (VII CON-
CUT), o professor Joio Felicio, ex-presidente do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sio Paulo (APEOESP), foi eleito presi-
dente da CUT.

Tal fato reacende um controverso debate
sobre o sindicalismo do setor publico na CUT: de
um lado, os criticos da Central, referindo-se a
expressiva participagio dos servidores publicos e
empregados em empresas estatais nas instincias
deliberativas da entidade, afirmam que a CUT ¢
uma organizacio dominada pelo setor publico; de
outro, os dirigentes cutistas, em uma postura es-
sencialmente defensiva, negam o predominio des-
tes trabalhadores no interior da entidade, apresen-
tando dados que minimizam a real importincia do
setor publico no sindicalismo cutista.

No que se refere a produgio académica,
ganhou forca nos ultimos anos a tese de que a forte
inser¢io do sindicalismo do setor publico na CUT
reforcou o viés estatizante da Central (Jdcome
Rodrigues, 1995; Martins Rodrigues e Cardoso,
1993; Nogueira, 1996 e 1999). No entanto, até o

momento esta proposicio nio foi analisada de
forma mais sistemdtica.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar alguns
elementos que permitam uma andlise mais detalha-
da da expansio do sindicalismo do setor piblico
na CUT. Ao mesmo tempo, procura-se demonstrar
a fragilidade das proposicdes que associam a
resisténcia cutista & reforma do Estado a mera
defesa dos interesses corporativos dos servidores
publicos.

Este texto é uma versio resumida dos capitulos II e IV
da minha dissertagio de mestrado, Companbeiros servi-
dores:  poder  politico e interesses econdmicos do  sindica-
lismo do setor piblico na CUT, defendida em 7 de
fevereiro de 2000 no Departamento de Ciéncia Politica
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP. Agradeco 2 banca examinadora, constituida dos
professores doutores Maria Herminia Tavares de Almei-
da (orientadora), Eduardo G. Noronha e Iram Jdcome
Rodrigues, as valiosas criticas e sugestdes. Em outubro
de 2000 este trabalho foi apresentado no GT Sindicalis-
mo e Politica, no XXIV Encontro Anual da Anpocs,
quando me beneficiei dos comentdrios de Marco Auré-
lio Santana (coordenador) e demais colegas do grupo.
Finalmente, quero agradecer aos pareceristas da RBCS
pelas criticas e sugestdes e a Fundagio de Amparo 2
Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP), pela bolsa
concedida para a realizagio da minha pesquisa de
mestrado.
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A CUT por setor econémico

Em 1993, dez anos apds a sua fundagio, a CUT
jd estava consolidada como a maior e mais importan-
te central sindical do pafs. Destaca-se a heterogenei-
dade das categorias profissionais e econdmicas repre-
sentadas pela entidade, o que faz da CUT a mais bem-
sucedida experiéncia de organizagio horizontal da
histéria do sindicalismo brasileiro.

Dados apresentados por Comin (1994, p.
384), referentes a junho de 1993, demonstravam
que dos 1.917 sindicatos filiados a CUT na época,
857 (44,7%) representavam trabalhadores do setor
de servicos, 635 (33,1%), trabalhadores do setor
rural, e 420 (21,9%) representavam trabalhadores
do setor industrial. Neste mesmo ano, 0s associa-
dos aos sindicatos do setor de servicos eram
responsdveis por 55% do total de sindicalizados
representados pela Central, o setor industrial res-
pondia por 27%, e o setor rural, pelos 18% restantes
(Jicome Rodrigues, 1997).

Analisando dados mais recentes (CUT, Lista-
gem de entidades filiadas, novembro de 1997),
encontrei significativas mudangas na composi¢io
socioeconémica do sindicalismo cutista. Do total

462 (18,83%) no setor industrial. Os setores rural e
de servicos foram os principais responsdveis pelo
crescimento do numero de sindicatos filiados 3 CUT
entre 1993 e 1997, o primeiro apresentando um
crescimento de 37,64% e o segundo, de 30,34%. O
setor industrial, por sua vez, apresentou, no mesmo
periodo, um crescimento de apenas 10% no ntme-
ro de sindicatos filiados & Central.

Em parte, como vdrios autores jé observaram,
o sindicalismo cutista acompanha as tendéncias
mais gerais do mercado de trabalho, no sentido do
crescimento do setor de servicos e retracio do
setor industrial (Jicome Rodrigues, 1997; Noguei-
ra, 1999). Contudo, hd um outro fator que contri-
buiu para o crescimento da Central nos ultimos
anos: o aumento do numero de sindicatos do setor
rural. Neste ponto, é importante observar que, em
larga medida, este crescimento estd relacionado a
filiagio da Confederacio Nacional dos Trabalha-
dores da Agricultura (Contag) 3 CUT em agosto de
1995 (Informacut, n* 257, setembro de 1995).!

Assim, podemos associar o crescimento da
CUT nos quatro anos que antecederam o VI Con-
gresso da entidade a dois tipos de fatores: o
primeiro, que podemos chamar de estrutural, cor-

de 2.453 sindicatos filiados, 1.117 (45,53%) estavam responde ao proprio crescimento do setor de
no setor de servigos, 874 (35,62%), no setor rural, e servicos nas sociedades capitalistas contempori-
Figura 1
CUT por Setor Econdmico, Considerando o Nimero de
Sindicalizados (%) *
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*Os dados de 1997 nido incluem associagdes de aposentados.
Fontes: Informacut, n* 209, fevereiro de 1993 (apud Jdcome Rodrigues, 1997); CUT,
Listagem de entidades filiadas, novembro de 1997.
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neos; o segundo, conjuntural, deve-se, essencial-
mente, a filiagio da Contag.

No que se refere ao peso relativo dos setores
econdmicos, também constatei uma significativa
inversio no peso proporcional das categorias no
interior do sindicalismo cutista.

Como ¢ possivel observar (Figura 1), entre
1993 e 1997 nio houve uma alteragio substancial
na participagio relativa do setor de servicos no
sindicalismo cutista, permanecendo esta em torno
de 50% dos associados da CUT. No entanto, ocor-
reu uma significativa inversio na participa¢gio dos
trabalhadores rurais e industriais: os associados
dos sindicatos rurais, que em 1993 representavam
18% dos sécios da Central, em 1997 passaram a
representar  32% dos sindicalizados; inversamente,
o setor industrial, que em 1993 representava 27%
dos trabalhadores associados a entidade, teve seu
peso reduzido para cerca de 18% em 1997.

O setor publico na CUT

Em um conhecido trabalho sobre o III Con-
gresso Nacional da CUT (I CONCUT), Martins
Rodrigues (1990, pp.115-117) dividiu a influéncia
da Central em trés grandes setores:

a) setor estatal —  telefénicos; petroleiros;
trablhadores em processamento de dados; traba-

lhadores nas industrias urbanas (gds, eletricidade,
dgua e esgoto);, funcionalismo publico (administra-
¢do publica federal, estadual e municipal); satde;
educagio (professores de primeiro, segundo e
terceiro graus e servidores das universidades e dos
estabelecimentos do ensino da rede publica) e
previdencidrios;

b) setor privado — trabalhadores rurais; qui-
micos e petroquimicos; metaldrgicos e trabalhado-
res no ramo de vestudrio;

c) setor de servicos — transporte (aéreo, ma-
ritimo-fluvial, metrovidrio, ferrovidrio); comercidri-
os (hotelaria, comércio varejista e atacadista, autd-
nomos, turismo, armazéns e empregados de esta-
belecimentos de satde); bancdrios e empregados
no setor financeiro.

A classificagio proposta por Martins Rodri-
gues (1990) teve como objetivo aferir a influéncia
da CUT por setor econémico; entretanto, a partir de
uma classificagio similar, também ¢é possivel men-
surar o peso relativo do setor publico na Central.

A Figura 2 representa o peso relativo dos
setores econdémicos na CUT, considerando o nu-
mero de trabalhadores na base, o ndmero de
sécios e o ndmero de sécios quites por setor de
atividade  econdmica.?

De acordo com o tipo de classificagio adota-

do neste trabalho, isto ¢, isolando-se o setor

Figura 2
CUT por Setor Econdomico, Considerando o Nimero de
Trabalhadores na Base, Socios e Sdécios Quites (%)

Fonte: CUT, Listagem de
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publico das demais categorias econdmicas, verifi-
ca-se que cerca de 39% dos trabalhadores da base
sindical cutista estdo no setor rural; 25% no setor
estatal; 23% no setor de servicos e 12% no setor
industrial (Figura 2).

Até aqui nenhuma novidade em relagio aos
dados apresentados pela prépria CUT, referentes a
participagio dos setores econdmicos na base da
Central, quais sejam: 37% de trabalhadores rurais,
25% de trabalhadores do setor publico, 23% de
trabalhadores do setor de servicos e 15% de traba-
Ihadores indudrias (Informacut, n° 253, maio de
1995). O novo estd no peso relativo dos setores de
atividade em termos do numero de sindicalizados.
Neste caso, os dados revelam wuma significativa
inversio na posi¢io dos trabalhadores do setor
publico e do setor rural em relagio a base cutista.
Enquanto os trabalhadores rurais diminuem seu
peso entre os trabalhadores sindicalizados, passan-
do de 39% na base para 31% dos sdcios, os
trabalhadores do setor publico fortalecem sua pre-
senca entre os sindicalizados da Central, saltando
de 25% na base para 34% dos sécios. Jd os trabalha-
dores do setor de servicos e da industria pratica-
mente ndo alteram seu peso entre os sécios da CUT
— respectivamente, 20,72% e 14,15% (Figura 2).

Contudo, os dados mais significativos refe-

\ 2

rem-se a categoria de s6cios quites, isto ¢, a

propor¢io de trabalhadores em condi¢des poten-
ciais de participar das instincias decisérias e orga-
nismos dirigentes da CUT.> Entre os sdcios quites,
os trabalhadores do setor publico dobram seu peso
no sindicalismo cutista: se na base da CUT eles sio
apenas 25% dos trabalhadores, entre os sdcios
quites eles sio cerca 47%. Em seguida vém os
trabalhadores do setor de servicos (23%), os traba-
lhadores do setor industrial (7%) e, finalmente, os
trabalhadores rurais, perfazendo 13% do total de
sindicalizados quites com a Central.

Assim, se considerarmos que na base estdo
os trabalhadores com menor potencial de interven-
¢do nas decisoes politicas da CUT, e entre os socios
quites estdo os trabalhadores com maior potencial
para influir nas decisdes da Central, percebemos
que os trabalhadores do setor publico aumentam
sua presenga entre aqueles que estio aptos para
intervir nas instincias decisérias e organismos
dirigentes da entidade; inversamente, os trabalha-
dores do setor rural, que tém forte presenca na
base cutista, tendem a diminuir seu peso entre os
trabalhadores com maior possibilidade de intervir
nos rumos da Central, isto é aqueles que efetiva-
mente participam dos congressos, das plendrias e
da composi¢io da diregio da CUT.

A participagio do setor industrial e de servi-
¢os, por sua vez, nio sofre uma alteragio significa-

Figura 3
Tipo de Empresa em que Trabalham os Delegados (%)
VICONCUT
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Fonte: Perfil e opinides dos delegados ao VI CONCUT (1* Relatdrio).
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tiva quando ¢ comparada a presenca destes setores
na base e entre os sécios quites da CUT. O setor de
servicos, por exemplo, corresponde a 22,37% da
base cutista e a 23,17% dos sécios quites, enquanto
o setor industrial perfaz 12% da base e 17% dos
sécios  quites.

Finalmente, também ¢ importante observar
que a significativa presenca de servidores publicos
e empregados em estatais entre os sdcios quites da
CUT proporciona a estes trabalhadores uma ex-
pressiva participagio nas instincias deliberativas
da Central.

A Figura 3 apresenta o tipo de empresa em
que trabalhavam os delegados do VI CONCUT.
Somando-se a porcentagem dos trabalhadores em
empresas estatais (19,3%) com a dos servidores
publicos (35,7%), constata-se que a maioria abso-
luta (55%) dos delegados presentes no VI CONCUT
pertencia ao setor publico (empresas estatais, au-
tarquias, fundagdes ou servico publico).

Percebe-se, entio, uma tendéncia de aumen-
to do peso relativo dos trabalhadores do setor
publico nas instincias de maior poder decisério do
sindicalismo cutista. Com efeito, retomando os
dados referentes a 1997, constata-se que os traba-
lhadores do setor publico (servidores e emprega-
dos em estatais) representavam 25% da base, 34%
dos sindicalizados, 47% dos sdcios quites e 55%
dos delegados presentes no VI Congresso Nacional
da CUT (Figura 4).

Figura 4
Participacdo do Setor Publico no
Sindicalismo Cutista (%)
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Fonte: Silva (2000).

A participagao do setor piblico na
direcao da CUT

A importincia do setor publico no sindicalis-
mo cutista também pode ser verificada por meio da
andlise da participagio dos servidores publicos e
empregados em estatais na dire¢gio da CUT. O
Quadro 1 expressa a participagio dos sindicatos
que representam, predominantemente, trabalha-
dores do setor puiblico na Dire¢do Executiva Naci-
onal da entidade desde a sua fundagio.

Os sindicatos que representam, predominan-
temente, trabalhadores do setor publico (servigo

Quadro 1
Executiva Nacional da CUT por Setor de Atividade

Setor Publico

Setor Privado

Servigos Estatais Urbanos Rurais Total
N % N % N % N % N
ICONCLAT 1 6,67 2 13,33 8 53,33 4 26,67 15
ICONCUT 2 13,33 1 6,67 8 53,33 4 26,67 15
IICONCUT 3 20,00 1 6,67 8 53,33 3 20,00 15
III CONCUT 3 20,00 2 13,33 9 60,00 1 6,67 15
IVCONCUT 7 28,00 2 8,00 14 56,00 2 8,00 25
VCONCUT 10 40,00 3 12,00 11 44,00 1 4,00 25
VICONCUT 8 32,00 4 16,00 11 44,00 2 8,00 25

Fontes: I Conclat, I, II, Il CONCUT: Martins Rodrigues (1990); IV CONCUT: Resolugdes (1991);
V CONCUT: Resolugdes (1994); VI CONCUT: Resolugoes (1997).
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publico e empresas estatais) mais do que dobraram
sua participagio na Executiva Nacional da CUT nos
ultimos 14 anos: de 20% dos cargos no I CONCLAT
para 48% dos cargos no VI CONCUT. Em contrapar-
tida, os sindicatos do setor privado (urbanos e
rurais), que no congresso de fundagio da CUT
ocupavam 80% dos cargos da Executiva da entida-
de, passaram a ocupar 52% desses cargos no VI
CONCUT. Os sindicatos rurais foram os que mais
perderam cargos na Executiva da Central nos ulti-
mos anos: ocupavam 26,67% dos cargos em 1983 e
passaram a ocupar apenas 8% deles em 1997.

Ao que tudo indica, a mudanga nos critérios
de elei¢io dos delegados aos congressos da CUT,
aprovada em 1988, nio apenas contribuiu para
diminuir a presenga dos trabalhadores rurais nos

congressos, como também proporcionou o au-
mento do peso do setor publico na direcio da
entidade, em detrimento do setor rural. Neste caso,
cumpre observar que, exceto no IV CONCUT,
quando houve um aumento do numero de direto-
res executivos, toda vez que aumentou a participa-
¢io do setor publico na dire¢io da Central, a
representagio dos rurais diminuiu. Inversamente,
no VI CONCUT, quando diminuiu a participagio
do setor publico, aumentou a presenga do setor
rural na dire¢io da CUT (Quadro 1).

A forte presenca do setor publico na dire¢io
da CUT fica ainda mais evidente quando ¢ conside-
rado o vinculo de emprego dos dirigentes que
compdem a Executiva Nacional da Central (Qua-
dro 2).

Quadro 2
Direcao Executiva Nacional da CUT

1997/2000
Cargo Nome Profissdo Setor UF
Presidente Vicentinho Metalurgico PRIVADO SP
Vice Jodo Vaccari Neto Bancdrio ESTATAL SP
Sec. Geral Jodo Felicio Professor PUBLICO SP
1*  Secretdrio José Cabral Téc. inform. ESTATAL PE
Tesoureiro Remigio  Todeschini Téc. seg. ocup. PRIVADO SP
1*  Tesoureiro Antonio C. Spis Petroleiro ESTATAL SP

Sec. Rel. Intern. Kjeld A. Jakobsen
Sec. Pol. Sind. Jorge Luiz Martins
Sec. Form. Altemir A. Tortelli
Sec. Imp. Divulgagio Sandra Cabral

Sec. Pol. Sociais

Sec.  Organizagio

Pascoal Carneiro
Marcelo Borges

Diretores executivos:
Gilda Almeida
José Maria
Julio Turra

Junia Gouveia

Luzia O. Fati
Mbnica Valente
Paulo F. Coutinho
Pedro Ivo

Rafael F. Neto
Rita de Cdssia
Silvana Klein

13 Wagner Gomes

O 0 N ON U1 AW N

—_ =
_ O

—_
[\

Lujan M. B. Miranda

Téc. Eletrotécnica ESTATAL SP

Sapateiro PRIVADO SP
Agricultor RURAL RS
Professora PUBLICO GO
Metaltrgico PRIVADO BA
Economista ESTATAL RJ
Farmacéutico PRIVADO SP
Metaltrgico PRIVADO MG
Professor PRIVADO SP
Serv. Publica PUBLICO SP
Professora PUBLICO PI
Agricultora RURAL PA
Psicéloga PUBLICO SP
Bancério ESTATAL ES
Bancério ESTATAL CE
Professor PUBLICO SP
Metaldrgica PRIVADO MG
Serv. Publica PUBLICO RS
Metrovidrio ESTATAL SP

Fonte: CUT (1997b).
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Apesar de dividida pelos diversos ramos de
atividade, a grande maioria dos dirigentes da Cen-
tral é do setor publico (servidores e empregados de
estatais). Na dire¢io nacional eleita no VI CONCUT,
por exemplo, os funciondrios publicos e emprega-
dos em estatais ocuparam mais de 60% dos cargos
da Executiva da entidade: 15 dos 25 existentes.

Finalmente, nota-se que os dirigentes sindi-
cais do setor publico também exercem papel de
destaque nas Executivas estaduais da CUT (Qua-
dro 3).

Entre os 27 presidentes eleitos para as CUTs
estaduais (incluindo a recém-criada CUT Roraima),
17 (67%) eram trabalhadores do setor publico.
Neste caso, ¢ importante registrar que todos os
bancdrios eleitos para as CUTs estaduais eram

funciondrios de bancos publicos: Orency Francis-
co da Silva (Caixa Econémica Federal); Jorge Pedro
Caggiano Peres (Banco do Brasil); Roberto Vans
Olsten (Banestado); Jorge Alfredo Streit (Banco do
Brasil).

Como observei no 1inicio deste artigo, os
dados sobre a participagio do setor publico no
sindicalismo cutista envolvem uma intensa e con-
trovertida polémica, na qual se destacam duas
posi¢des. A primeira, difundida pelos criticos da
Central, sustenta que a CUT seria refém do sindica-
lismo do setor publico; portanto, seria invidvel
quaisquer negociagdes com a entidade em torno
das reformas estruturais implementadas no pais
nas ultimas décadas. A segunda, em resposta a
primeira, minimiza o peso e a influéncia do sindi-

Quadro 3
Relagio dos Presidentes das CUTs Estaduais por Sindicato
1997/2000
UF Nome Sindicato
AC Plicido Teixeira Figueiredo Leite Sindicato dos Trabalhadores em Educagio
AL José Evio Lopes Lima Sindicato dos Servidores Publicos Federais
AM Edilon Melo de Queiroz Sindicato dos Metalurgicos de Manaus
AP Errolflynn de Souza Paixio Sindicato dos Servidores Publicos Federais
BA Luis Denis Graga Soares Sinergia
CE Antonio Eudes Xavier Comercidrios de Fortaleza
DF José Lucymar Zunga Alves Lima Sinttel
ES Martin José Covre Sindicato dos Trabalhadores da Construgio Civil de Vitdria
GO José Antonio de Oliveira Sinttel
MA Raimundo Monteiro dos Santos Sindicato dos Servidores Publicos Federais
MG Paulo Cesar Funghi Metalurgicos de BH e Contagem
MS Antonio Carlos Biffi Federacio dos Trab. em Educacio do Mato Grosso do Sul
MT Orency Francisco da Silva Bancdrios do Mato Grosso
PA Advoncil Candido Siqueira STR de Ourildndia do Norte
PB Hamarabi Duarte Sinttel
PE Jorge Pedro Caggiano Peres Bancdrios de Pernambuco
PI Jodo de Deus Souza Sindicato dos Trabalhadores da Educa¢io Bdsica
PR Roberto Vans Olsten Bancdrios de Curitiba
RJ Alcebfades de Souza Teixeira Filho Sinpro/R]J
RN Jodo Batista de Lima Filho Sindicato dos Previdencidrios
RO Jorge Alfredo Streit Bancdrios de Rondénia
RS Francisco Jorge Vicente Metrovidrios de Porto Alegre
SC Valdeci José da Silva Trabalhadores do Vestudrio e Calgados de Cricitima
SE Francisco Gualberto da Rocha Sindipetro
SP José Lopes Feijo Metalurgicos do ABC
TO Wilmar Mendes STR de Colinas

Fonte: Informacut, n* 267, agosto de 1997.
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calismo do setor publico na CUT; em larga medida,
corresponde a prépria posi¢io da Central.

Para além desses enfoques dicotdmicos, a
hipdtese deste trabalho ¢ que o peso quantitativo
dos trabalhadores do setor publico na CUT nio se
transforma, automaticamente, em dominio sobre o
processo de tomada de decisio no interior da
Central.

De fato, para se discutir a influéncia do
sindicalismo do setor publico na CUT ¢ necessdrio
analisar um conjunto complexo de fatores que
medeiam a ascendéncia dos interesses politicos e
econdmicos destes trabalhadores na entidade, tais
como: a conjuntura politica e econémica em que
sdo lancadas as reformas, os canais institucionais
criados para a participagio sindical no processo
reformista, o grau de interesse dos sindicatos em
dreas especificas da reforma e, no caso especifico
da CUT, a correlagio de forgas entre as correntes
politicas e os sindicatos filiados 2 Central. E o que
procuro mostrar a seguir.

A CUT e a reforma da Previdéncia

A produgio académica sobre reforma do
Estado chama a atengdo, com freqiiéncia, para duas
caracteristicas intrinsecas aos processos reformistas:
(a) as reformas implicam perdas certas e imediatas
para grupos especificos, mas beneficios incertos e
difusos para o conjunto da sociedade (Almeida e
Moya, 1997; Haggard e Kaufman, 1995; Limongi e
Figueiredo, 1998; Torre, 1996 e 1997); (b) o proces-
so reformista envolve interesses e constrangimen-
tos institucionais peculiares a cada drea do aparelho
estatal a ser reformada (Melo, 1993 e 1998).

Em geral, tais proposi¢des sio utilizadas para
demonstrar as dificuldades dos governantes para
formar coalizdes de apoio as reformas, partindo do
pressuposto de que os setores atingidos pela agen-
da reformista tendem a se organizar com mais
rapidez e eficdcia do que aqueles que seriam
potencialmente beneficiados. Entretanto, como pre-
tendo demonstrar, a construg¢io de coalizdes tam-
bém constitui um grande desafio para os atores
politicos que se opdem as reformas.

No caso do sindicalismo cutista, por exem-
plo, verifica-se que a Central encontrou grandes
dificuldades para mobilizar categorias econdmicas
e profissionais que nio eram afetadas diretamente
por politicas especificas da reforma do Estado,
como a reforma administrativa e a quebra do
monopolio estatal. Por outro lado, o maior grau de
mobilizagio e formalizagio de propostas logrado
pela CUT foi verificado no debate sobre a reforma
da Previdéncia, a qual atingia de forma direta todas
as categorias representadas pela entidade.

O fato de a CUT nio apresentar propostas
para a reforma administrativa e quebra do mono-
polio estatal ¢é apresentado, normalmente, como
um indicador da influéncia do setor publico nas
decisdes politicas da Central, haja vista que predo-
minou entre os sindicatos do setor publico a recusa
as negociacdes ¢ apresentacio de propostas alter-
nativas para a reforma do Estado (Silva, 2000).

Contudo, paradoxalmente, este mesmo fato
representa um obsticulo para uma andlise mais
sistemdtica da influéncia dos trabalhadores do
setor publico na posicio da CUT em relagio a
reforma do Estado. Isto porque, nestas dreas, a
postura dos dirigentes da Central, tanto do setor

Quadro 4
Posicao da CUT, segundo Setor de Atividade
Atingido pela Reforma Constitucional

Area Status quo Proposta/Negociacdo
Diretamente Indiretamente
Monopdlio estatal Publico Privado Nio
Reforma administrativa Publico Privado Nio
Reforma da previdéncia Publico/Privado Sim
Reforma tributdria Publico/Privado Sim

Fonte: Silva (2000).
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publico quanto do setor privado, limitou-se a
recusa da proposta governista e a afirmagio de
“principios gerais” que deveriam ser os “pressu-
postos” da administracio dos servicos publicos e
das empresas estatais.

Em outras palavras, como se tratava de
afirmar apenas “pontos consensuais”, e nio de
apresentar propostas passiveis de negociagio, no
caso da reforma administrativa e da quebra do
monopolio estatal, ¢ mais dificil distinguir a posi-
¢io predominante entre as liderangas sindicais do
setor publico daquela predominante entre as lide-
rangas do setor privado.

Diante desta dificuldade, optei por concen-
trar a andlise no debate em torno da reforma da
Previdéncia, uma vez que, neste caso, tanto oOs
trabalhadores do setor publico quanto os do setor
privado foram atingidos diretamente pela proposta
reformista. Ademais, no caso da reforma da Previ-
déncia, a postura defensiva dos dirigentes sindicais
do setor publico foi contraposta a disposi¢io de
importantes liderangas sindicais do setor privado,
notadamente do préprio presidente da CUT, de
negociar os rumos da reforma com o governo.

Assim, embora a postura defensiva em rela-
¢do as reformas tenha predominado nas dreas em
que apenas os trabalhadores do setor publico eram
afetados diretamente, nas outras dreas — em que
tanto os trabalhadores do setor publico quanto os
do setor privado eram atingidos de forma direta ou
indireta — predominou uma posi¢io mais propo-
sitiva (Quadro 4).

Neste sentido, o debate e as negociagdes em
torno da reforma da Previdéncia assumem impor-
tincia central na andlise da posi¢gio da CUT em
relacio a reforma do Estado brasileiro, haja vista
que nesta drea da reforma estatal as divergéncias
de interesses e de concepgdes das liderangas cutis-
tas vieram a publico com maior veeméncia.

Centrais e governo: a concertacao
“desconcertada”

No inicio de 1996, considerando as dificulda-
des para aprovar a proposta de reforma da Previ-
déncia no Congresso Nacional, o governo Fernan-
do Henrique Cardoso decidiu convocar as centrais

sindicais para negociar a reforma do sistema previ-
dencidrio.

A primeira rodada de negociagdes aconteceu
em 11 de janeiro de 1996. A principal divergéncia
foi a proposta de substitui¢io da aposentadoria por
tempo de servico pela aposentadoria por tempo de
contribui¢io. A principio, das trés centrais sindicais
(CGT, CUT e For¢a Sindical), apenas a Forca
Sindical (FS) aceitou a proposta governista. Contu-
do, no decorrer do processo de negociagio, tanto
o governo quanto os sindicalistas passaram a flexi-
bilizar suas posi¢des. De um lado, o governo
aceitou abandonar as propostas de limite de idade
(60 anos), unificagdio dos critérios de concessio de
beneficios (homens e mulheres) e fim da aposen-
tadoria especial para os professores. De outro, o
presidente da CUT, Vicentinho, comprometeu-se a
defender os termos do acordo na dire¢io nacional
da Central, inclusive a aposentadoria por tempo de
contribui¢io. No que tange as demais centrais, os
pontos acertados pareciam ser suficientes para
garantir o sucesso das negociagdes.

Assim, quatro dias apds o inicio das negoci-
acdes, os ministros Paulo Paiva (Trabalho) e Rei-
nhold Stephanes (Previdéncia) e os presidentes
das CGT, CUT e FS comprometeram-se a formalizar
o acordo em cerimbénia com a presenca do presi-
dente da Republica. Inicia-se entio um periodo de
intenso debate no interior do sindicalismo cutista e
na esquerda brasileira como um todo. Os termos
previstos pelo acordo foram duramente criticados,
nio apenas pelas correntes minoritdrias na Central,
mas também por militantes da prépria Articulagio
Sindical, corrente politica de Vicentinho. Além
disso, o resultado da negociag¢io ainda foi criticado
pelos principais partidos de oposi¢io: PT, PDT e
PC do B.

As principais criticas referiam-se 4 substitui-
¢do da aposentadoria por tempo de servico pela
aposentadoria por tempo de contribui¢io, ao fim
da aposentadoria proporcional e da aposentadoria
especial para os professores universitdrios e as
novas regras para aposentadoria integral no servi-
¢o publico.

Nio havia novidade na reagio dos grupos
que disputam com a Articulagio Sindical a dire¢io
da CUT. Em geral, esses agrupamentos sempre
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foram refratdrios as negociagdes com o governo e
empresdrios. O novo estava na divisio da prdpria
corrente politica de Vicentinho.

Ocorre que, ainda que favordvel ao acordo, a
Articulagio teria de prestar contas 4 sua base
sindical no setor publico. Neste ponto, cumpre
observar que, dentre as categorias organizadas na
CUT, o setor que mais perderia com a conclusio do
acordo seria o funcionalismo. Assim, sob forte
oposi¢do de servidores publicos, professores uni-
versitdrios, bancdrios, dirigentes das correntes mi-
noritirias e dos partidos de esquerda, a direcio
nacional da CUT optou por nio assinar o acordo e
insistir na continuidade das negociagdes.

Inaugura-se mais um periodo de ambigiiida-
de na prdtica sindical cutista: de um lado Vicentinho
procurava chegar a um acordo aceitivel ao menos
para os militantes de sua tendéncia politica; de
outro, as liderangas sindicais cutistas do setor publi-
co davam vdrias demonstracoes da sua discordin-
cia com a politica adotada pela dire¢io da entidade.

Em uma plendria nacional realizada em 21 de
janeiro de 1996, representantes de 17 sindicatos e
federacdes de servidores publicos federais filiados
a CUT aprovaram a retirada da Central das negoci-
agdes com o governo. Nesta mesma plendria teria
sido apresentada e derrotada uma proposta de
pedido de rentncia do presidente da CUT (Folha
de S. Paulo, 22/1/1996, pp. 1-8).

Dez dias depois, em 31 de janeiro de 1996, o
presidente do Sindsep-DF (Sindicato dos Servido-
res Puablicos Federais), Ismael César, responsabili-
zou o presidente da CUT pelo fracasso de uma
paralisagio de 24 horas do funcionalismo por
melhores saldrios e contra a reforma da Previdén-
cia: “As categorias estio desanimadas e decepcio-
nadas com a postura do Vicentinho e da CUT de
aceitar negociar com o governo” (Folha de S.
Paulo, 31/1/1996, pp.1-5).

Finalmente, no comec¢o de fevereiro, dirigen-
tes da Associagio Nacional dos Docentes do Ensi-
no Superior (ANDES) e do Sindicato dos Petrolei-
ros de Duque de Caxias assinaram nota em conjun-
to com dirigentes sindicais das correntes Movimen-
to por uma Tendéncia Socialista e Corrente Sindical
Classista, em que faziam as seguintes considera-
¢oes sobre a reunido da diregio nacional da CUT

que decidiria se a Central deveria ou nio continuar
no processo de negociagio com o governo:

E absolutamente inaceitivel que uma instincia de
dire¢do, que reunird apenas a cdpula da Central,
decida sobre a questio em pauta [0 acordo com o
governo] [..] Uma decisio tomada em uma instin-
cia como esta [a dire¢io nacional], que abre mio
de qualquer direito dos trabalhadores, serd passi-
vel de questionamento e serd questionada, pois
estard ferindo principios fundamentais da nossa
Central, como a democracia e a soberania da base.
(Folba de S. Paulo, 1/2/1996, pp. 1-6)

Neste clima de crescente polarizagio politica,
a retomada das negociagdes, longe de caminhar
para a conclusio do acordo, tornou-se cada vez
mais marcada por desencontros, desmentidos e
acusagoes reciprocas de intransigéncias. O fato ¢é
que nio havia mais consenso, nem mesmo entre 0s
pares, sobre os rumos que deveria tomar a reforma
previdencidria: de um lado, havia um claro desen-
tendimento entre o lider do governo, o ministro da
Previdéncia e o relator da emenda da Previdéncia
sobre os termos do acordo; de outro lado, na CUT,
os modestos avangos alcancados nas negociagdes
nio eram suficientes para arrefecer a resisténcia de
uma parcela expressiva dos dirigentes sindicais
cutistas e, a cada nova reuniio, tornava-se mais
insustentdvel a permanéncia da Central no proces-
so de negociagio.

Para completar esse quadro jd cadtico, a ES,
que sempre defendeu o “entendimento” entre
governo, trabalhadores e empresdrios, desta vez,
de forma inédita, foi a primeira a abandonar a mesa
de negociagdes.

Finalmente, apds sucessivos conflitos no in-
terior da Comissdo Especial da Reforma da Previ-
déncia, o entio presidente da Cimara dos Deputa-
dos, Luiz Eduardo Magalhdes (PFL-BA), “alegando
um brecha regimental”, utilizou um expediente
restrito as “emendas de plendrio” para encaminhar
o substitutivo do relator Euler Ribeiro diretamente
para o plendrio da Cimara (Figueiredo e Limongi,
1998). Mas a essa altura do debate o substitutivo do
relator nio tinha o apoio nem das centrais, nem do
governo, nem dos proprios deputados.
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Em 6 de marco de 1996, nio obstante a
“manobra governista”, o relatério foi rejeitado pelo
plendrio por 294 votos a favor e 190 contra (eram
necessdrios 308 votos — 3/5 da Cimara — para a
aprovagio do substitutivo).

“O corporativismo sio os outros”

A grande imprensa, o governo e as centrais
sindicais adversdrias responsabilizaram a CUT e o
“corporativismo do setor publico” pelo fracasso
das negociacdes da reforma da Previdéncia. Frus-
trada a tentativa de acordo, o discurso predomi-
nante afirmava que a CUT era refém dos interesses
corporativos dos trabalhadores do setor publico e,
portanto, qualquer tentativa de negociagio com a
Central seria invidvel.

Tudo isso explica por que um lider auténtico,
como ¢é Vicentinho, faz um acordo com o Gover-
no, e depois se vé forcado por seus correligiond-
rios de central sindical e de partido a rever parci-
almente o acordo. Nio tenhamos duvida alguma
do sentido dos fatos. O que estamos vendo ¢ uma
central sindical, que teve um papel histérico na
restauracio da democracia e na defesa dos direitos
dos trabalhadores brasileiros, ser crescentemente
controlada por sindicatos do setor publico que
defendem interesses que nio representam os inte-
resses reais dos trabalhadores brasileiros, muito
menos dos trabalhadores pobres do setor privado,

que constituem a grande maioria.*

Evidentemente, os trabalhadores do setor
publico constituem um importante segmento do
sindicalismo cutista, no que se refere tanto ao seu
peso quantitativo nas instincias decisérias e or-
ganismos dirigentes da CUT, quanto a sua influén-
cia nas propostas politicas da entidade. No entan-
to, a meu ver, sio equivocadas as andlises que
reduzem as decisdes politicas da Central a mera
defesa dos interesses corporativos desta categoria.

Antes de mais nada, é necessdrio lembrar que
o poder de influéncia do sindicalismo do setor
publico nas decisdes da CUT referentes a reforma
do Estado estd estreitamente relacionado a drea
setorial da reforma. Assim, por exemplo, esta

influéncia tende a ser maior nas dreas em que
apenas os trabalhadores do setor ptblico sio
atingidos diretamente, como no caso da quebra do
monopolio estatal e reforma administrativa (Qua-
dro 4).

Ademais, em todo o mundo, independente
de representar trabalhadores do setor publico ou
privado, sio os grandes sindicatos que possuem
maior influéncia nas decisdes politicas das centrais
(Martins Rodrigues, 1999; Visser, 1994). No caso da
reforma da Previdéncia, os dois maiores sindicatos
filiados & CUT, o Sindicato do Metaldrgicos do ABC
e a APEOESP, defenderam publicamente os avan-
cos alcancados nas negociagdes com o governo.’

Finalmente, como pretendo demonstrar a
seguir, o setor publico nio constitui um bloco
homogéneo na defesa intransigente de seus inte-
resses. Ao contrdrio, constitui uma categoria hete-
rogénea no que se refere as demandas, as condi-
¢oes de trabalho, a organizagio sindical e ao poder
de influéncia no interior da CUT.

Neste sentido, ¢ importante chamar a atengio
para um fato pouco divulgado pela imprensa e por
aqueles que consideraram as liderancas sindicais
do setor publico os principais responsdveis pelo
fracasso das negociagdes da reforma da Previdén-
cia: o maior sindicato do pais e principal sindicato
do setor publico filiado a CUT — a APEOESP —
apoiou as negociagdes com o governo. Mais do
que isso, o ex-presidente da APEOESP e entio
diretor executivo da CUT, Jodo Felicio, “acompa-
nhou Vicentinho em todas as negociagdes”, como
informava na época o periddico sindical dos pro-
fessores paulistas (Jornal da APEOESP, n° 213,
fevereiro de 1996).

Entre os motivos para o apoio da APEOESP
aos avancos alcangados nas negociagdes com O
governo, pelo menos um era de cardter pragmdti-
co: nos termos do acordo, os professores de 1* e 2%
graus conseguiram garantir a principal reivindica-
¢io da categoria, qual seja, a manuten¢io da
aposentadoria especial na Constituigio.

Assim, se ¢ verdade que os interesses corpo-
rativos do setor publico constituiram um obstdculo
para a concretizagio do acordo, nio ¢é menos
verdade que interesses igualmente corporativos de
uma das categorias mais importantes do sindicalis-
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mo cutista também foram de fundamental impor-
tincia para a participagio da Central nas negocia-
¢oes da reforma previdencidria.

Portanto, é um equivoco atribuir ao corpora-
tivismo do setor publico a responsabilidade pelo
fracasso das negociacdes em torno da reforma da
Previdéncia. Tal proposi¢io subestima nio apenas
a heterogeneidade de interesses envolvidos no
processo reformista como também a propria com-
plexidade do processo de tomada de decisio
politica no interior da CUT.

Neste sentido, creio que a andlise da partici-
pacio da APEOESP nas negociagdes da reforma da
Previdéncia ajuda a compreender melhor a hetero-
geneidade e complexidade de interesses represen-
tados pelo sindicalismo cutista.

Os professores paulistas e a reforma
da Previdéncia

Desde a malograda Revisio Constitucional
de 1993, a APEOESP vinha desenvolvendo uma
intensa campanha contra as reformas constitucio-
nais. Assim, a vitéria da coligagio PFL-PSDB nas
eleicoes de 1994 fez o sindicato dos professores
paulistas alertar sua base para os riscos iminentes
de uma nova proposta de reforma constitucional:

A eleicio de Fernando Henrique Cardoso, o au-
mento da bancada do PSDB e a manutengio do
tamanho das bancadas conservadores dio novo
folego aos setores que tentam realizar a Revisdo
Constitucional neste ano. FHC é um dos maiores
defensores da revisio. Agora, como presidente da
Republica, terd mais influéncia para que o proces-
so se efetive. Isso coloca em risco os direitos
sociais do conjunto dos professores e, em espe-
cial, do magistério. (Jornal da APEOESP, n° 202,
out.-nov., 1994, p. 4)

A iminéncia das reformas constitucionais le-
vou a dire¢io da APEOESP a desenvolver um
intenso trabalho de pressio sobre o Congresso
Nacional: caravanas, promog¢io de debates, envio
de telegramas aos parlamentares e visitas as bases
eleitorais de deputados e senadores da oposi¢io e
da base governista.

Em 13 de dezembro de 1995, a luta dos
professores comegou a surtir seus primeiros resul-
tados: os trabalhadores em educacio, ao lado de
outras categorias profissionais organizadas pela
CUT e demais centrais, conseguiram adiar, pela
segunda vez consecutiva, a avaliagio da emenda
da Previdéncia na Comissio Especial da Cimara
dos Deputados. Além do adiamento da votagdo, os
professores ainda lograram uma primeira vitéria
especifica: o deputado Euler Ribeiro (PMDB-AM),
relator da reforma da Previdéncia, manteve a ga-
rantia da aposentadoria especial para os professo-
res de 1* grau em seu relatério e comprometeu-se
a estender a aposentadoria especial para os profes-
sores do 2* grau.

Em 1996 os professores paulistas continuaram
mobilizados na defesa dos seus direitos constitucio-
nais. Para aquele ano a diretoria da APEOESP
definiu as seguintes prioridades: melhoria salarial;
manutencio da aposentadoria especial e da isono-
mia salarial entre os inativos e ativos; garantia de
emprego para todos os professores e manutengio
da estabilidade ( Jomal da  APEOESP, n* 212,
janeiro de 1996, p. 2).

Como ¢ possivel verificar, das trés priorida-
des definidas pela diretoria do sindicato, duas
estavam diretamente relacionadas com as reformas
constitucionais: aposentadoria especial e estabili-
dade do servidor publico. No que diz respeito a
aposentadoria especial, a “boa nova® era que o
governo havia recuado na proposta de extinguir a
aposentadoria especial para os professores de 1* e
2% graus:

O Governo Federal, depois da forca de nossa
mobilizagio em Brasilia, recuou em sua proposta
de reforma da Previdéncia Social e alterou o texto
do projeto, mantendo a aposentadoria especial
para toda a categoria. Porém, continua na pauta
das reformas constitucionais a reforma administra-
tiva que pretende acabar com a estabilidade dos
servidores. A APEOESP estd acompanhando todos
os passos da tramitagio das reformas constitucio-
nais na Capital Federal. Virias caravanas de traba-
lhadores continuardo em Brasilia, pressionando os
parlamentares para garantirem seus direitos. (Jor-
nal da APEOESP, n° 212, janeiro de 1996, p. 3)
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Este mesmo informativo que anunciava a
vitéria da categoria na defesa da aposentadoria
especial também trazia um quadro sindptico dos
principais avangos ocorridos nas negociagdes en-
tre governo e centrais sindicais em torno da refor-
ma da Previdéncia, entre eles: manutencio da
aposentadoria especial para os professores de 1* e
2* graus, manuten¢io da aposentadoria integral
para os servidores publicos, gestio publica e autd-
noma da Previdéncia (Jornal da APEOESP, n° 212,
janeiro de 1996, p. 8).

Portanto, enquanto uma parcela expressiva
dos sindicatos do setor publico reagia negativamen-
te ao acordo defendido pelo governo e pelos
presidentes das trés centrais sindicais, a APEOESP,
no seu principal érgio de comunicagio, observava
que a negociagio havia logrado significativos avan-
cos em relagio & proposta original do Executivo.

Durante o processo de negociagio, que du-
rou cerca de dois meses (até a votagdo e derrota do
substitutivo do deputado Euler Ribeiro no plendrio
da Cimara, em 6 de marco de 1996), o sindicato
dos professores paulistas manteve a categoria mo-
bilizada para garantir que nio houvesse recuo do
governo em relagio a aposentadoria especial para
os professores do 1* e 2 graus.

Neste ponto, um dos fatos que confirma o
predominio dos interesses especificos das catego-
rias profissionais sobre a suposta unidade do setor
publico refere-se a manuten¢io da aposentadoria
especial para os professores do 3* grau.

Ocorre que, em dado momento do trimite da
emenda da Previdéncia, a extensio da aposenta-
doria especial para os professores universitdrios
passou a ameagar a aposentadoria especial dos
professores de 1* e 2* graus. Isto porque, apos
aprovado o destaque da oposi¢io referente a
extensio da aposentadoria especial ao 3* grau, o
governo ameagou orientar sua bancada a votar
pela supressio das aposentadorias especiais de
todos os professores.

Diante desta nova ameaga a aposentadoria
especial, a diretoria da APEOESP retomou, imedi-
atamente, as caravanas a Brasilia. Nos dias 8 e 15 de
julho seguiram 7 Onibus, conduzindo 355 profes-

2

sores paulistas a capital federal para garantir o

3

direito da categoria A aposentadoria especial.

Contudo, o resultado desta nova pressio
sobre os parlamentares nio foi a aposentadoria
especial para todos os professores, mas sim um
acordo entre o governo e a oposi¢io que retirou
todos os Destaques de Votagio em Separado
(DVS), mantendo o texto tal como foi aprovado na
Cimara em segundo turno, isto é, sem a garantia da
aposentadoria especial para os professores univer-
sitdrios.

O trecho abaixo, extraido do Editorial do
Jornal da APEOESP de julho de 1996, apresenta
uma sintese do processo de negociagio entre a
bancada governista e a oposigio:

Embora o Governo jd tivesse cedido quanto ao
direito de aposentadoria especial para professores
de pré-escola, primeiro e segundo graus, a aprova-
¢io de emenda proposta por alguns deputados,
incluindo no mesmo artigo a extensio do direito
aos professores universitdrios, fez com que surgis-
sem rumores de que o Governo orientaria sua
bancada para votar pela subtragio da aposentado-
ria de todos os professores.

Combinada com outros fatores de natureza politi-
ca, nossa pressio surtiu efeito. As vésperas da
votagio do projeto, ocorrida no dia 17 de julho,
Governo e oposi¢io fizeram um acordo em torno
da retirada de todos os Destaques de Votagio em
Separado (DVS), mantendo-se o texto tal qual
aprovado anteriormente. Levado a plendrio, o
texto recebeu 318 votos a favor e 136 contra, pois
os partidos de esquerda discordam de vdrios de
seus pontos. (Jornal da APEOESP, n* 218, julho de

1996, p. 3)

Esse episddio demonstra que, no processo
de reforma do Estado, o setor ptiblico nio consti-
tufa um bloco homogéneo na defesa de seus
interesses. Ao contrdrio, no interior do préprio
sindicalismo do setor publico travava-se um inten-
so debate sobre o que deveria ser defendido de
forma intransigente e o que poderia ser negociado
pela CUT.

O resultado da negociagio entre a bancada
governista e a oposi¢io, apesar de ser considerado
uma vitéria da categoria pelo jornal da APEOESP,
ocorreu em detrimento dos professores do 3* grau,
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organizados na ANDES, sindicato também filiado a
CUT, mas sem o mesmo poder de influéncia que a
APEOESP e demais sindicatos de professores de 1%
e 2% graus no interior do sindicalismo cutista.

Portanto, ainda que a proposta de reforma do
Estado defendida pelo Executivo motivasse uma
coalizio dos servidores em defesa de seus benefi-
clos e vantagens, na prdtica, no momento de
negociar e apresentar propostas, nio havia con-
senso entre as liderancas sindicais.

Mais do que isso, nio se tratava apenas de
diferengas entre os sindicalistas do setor publico e
privado, mas também de divergéncias no interior
do préprio sindicalismo do setor ptblico. Como
vimos, mesmo no interior de um unico ramo de
atividade (Educa¢io) a unidade era frdgil

Evidentemente, nio se trata de emitir qual-
quer juizo de valor sobre as razdes que levaram os
dirigentes da CUT a abrir mio da defesa da aposen-
taria especial para os professores do 3* grau. Com
este exemplo, meu objetivo ¢ apenas demonstrar
que, ao contrdrio do que normalmente se afirma,
nio havia uma oposi¢io intransigente da Central
em relagio a todos os temas que envolvessem
trabalhadores do setor publico e, em alguns casos,
a direcio da CUT estava disposta a negociar, ainda
que sob intenso protesto das categorias atingidas.

Além disso, também ¢ importante frisar que,
no sindicalismo cutista, os principais sindicatos do
setor publico representam servidores que exercem
suas atividades em dreas consideradas “finalisti-
cas”, notadamente saude e educacio. Por outro
lado, os sindicatos representantes dos trabalhado-
res que exercem atividades nas dreas consideradas
de “suporte”, ainda que numerosos, parecem nio
contar com o mesmo poder de influéncia na
direcio da Central.®

De fato, como jd foi observado, entre os
servidores publicos que compdem a dire¢dio nacio-
nal da CUT eleita em 1997, a grande maioria exerce
suas atividades nas dreas “fins”, principalmente
saide e educagio (Quadro 2). Ademais, dos 17
maiores sindicatos do setor publico filiados a CUT,
14 (82%) representam trabalhadores em Educagio;
os outros trés representam previdencidrios, traba-
lhadores em satde e servidores publicos munici-
pais (Quadro 5).

Com estas observagdes, desejo mais uma vez
chamar a atengio para a heterogeneidade e com-
plexidade de interesses que permeiam o sindicalis-
mo cutista, o que justifica a proposi¢io de que a
influéncia do sindicalismo do setor publico na CUT
nio se manifesta como dominio dos servidores
publicos e empregados em estatais sobre o proces-
so de tomada de decisio politica no interior da
Central.

Ao contrdrio, esta influéncia é mediada por
um conjunto complexo de fatores, tais como:
poder de mobilizagio sindical; representatividade
do sindicato (em ndmero de sdcios e sdécios qui-
tes); tendéncia politica que dirige a entidade sindi-
cal; peso do sindicato nas instincias deliberativas e
organismos dirigentes da CUT etc. E, sob todas
estas condicoes, a APEOESP era (e ainda ¢é) o
sindicato do setor publico que reunia as melhores
condigoes para influir nas decisdes politicas da
CUT em relagio a reforma da Previdéncia. Era a
categoria mais mobilizada no debate sobre as
reformas, com maior numero de sdcios filiados,
dirigida pela corrente majoritiria na Central, com
forte presenga nas instincias deliberativas (con-
gressos, plendrias, encontros etc) e nos organis-
mos dirigentes da entidade (dire¢io nacional, esta-
dual, subsedes regionais etc.).

Portanto, afirmar que o sindicalismo do setor
publico foi o responsdvel pelo fracasso das nego-
clagdes entre governo e centrais sindicais significa
nio apenas menosprezar a heterogeneidade e
complexidade de interesses que permeiam a orga-
niza¢o sindical no setor publico, como também
ignorar o papel fundamental desempenhado pelas
liderangas sindicais de uma das categorias mais
importantes do funcionalismo que, tendo a frente
o sindicato dos professores paulistas, posicionou-
se favoravelmente as negociagdbes com o governo.

Consideracgdes finais

Na primeira parte deste artigo apresentei um
conjunto de dados que confirma a importincia do
sindicalismo do setor publico na CUT. Em seguida,
contrariando o discurso predominante sobre o
assunto, argumentei que o peso quantitativo dos
servidores publicos e empregados em empresas
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Quadro 5
Os 25 Maiores Sindicatos Filiados a CUT — 1997

Sindicato ou Associagido UF Sécios

1 Assoc. dos Professores do Ensino Oficial de S&o Paulo SP 150.386
2 Sind. Trab. Ind. Metallrgicas do ABC SP 96.780
3 Centro dos Professores do Estado — Sind. Trab. Educacio RS 82.792
4 Sind. Dos Bancérios de S&o Paulo SP 69.943
5 Sind. Unico Trab. Em Educac&io MG 50.000
6 Sind. Trab. Em Educacdo — APLB BA 49.408
7 Sind. Dos Previdenciarios RJ 40512
8 Sind. Dos Professores das Redes Pub. Estadual e Municipal PR 38.792
9 Sind. Dos Bancarios RJ 37.000
10 Sind. Est. Dos Profissionais da Educac¢&o RJ 34.200
11 Sind. Trab. Ind. MetalUrgicas RJ 28.000
12 Sind. Dos Professores DF 27.044
13 Sind. Trab. Ind. MetalUrgicas SP 27.032
14 Sind. Trab. Ind. Urbanas RJ 26.835
15 Sind. Trab. Em Educag&o PE 26.385
16 Afuse - Sind. Func. Serv. Da Educa¢éo SP 25.904
17 Sind. Dos Professores MG 25583
18 Sind. Empreg. No Comércio BA 25.476
19 Sind. Serv. Pub. Em Saude SP 25.000
20 Sind. Trab. Em Educagéo AL 23.148
21 Sind. Trab. No Ensino Publico MT 20.735
22 Sind. Dos Profissionais em Educ. No Ensino Municipal SP 20.600
23 Sind. Trab. Em Educa¢éo CE 20.100
24 Sind. Serv. Pub. Municipais SP 20.000
25 Sind. Trab. Em Transp. Rodoviarios ES 20.000

TOTAL 1.011.655

Fonte: CUT, Listagem de entidades filiadas, novembro de 1997.

estatais no sindicalismo cutista nio se transforma,
automaticamente, em dominio sobre o processo de
tomada de decisio politica na Central.

No caso da posigio da CUT em relagio a
reforma do Estado, por exemplo, as liderancas
sindicais do setor publico encontraram grandes
dificuldades para unificar suas demandas e estraté-
gias, o que reduziu o poder de influéncia deste
setor em momentos decisivos da participagio da
Central no debate sobre as reformas constitucio-
nais, como foi o caso das negociagdes em torno da
reforma da Previdéncia.

Neste caso, o que se verificou foi uma posi-
¢do ambigua do sindicalismo do setor publico
cutista: se, de um lado, diversos dirigentes sindicais
do setor publico condenaram a participagio da
Central nas negociagdoes da reforma da Previdén-
cia, de outro, importantes sindicatos do setor pu-
blico, como a APEOESP, defenderam as negocia-
¢des com O governo.

Assim, considerando que o sindicalismo do
setor publico ndo constituiu um bloco homogéneo
na defesa de suas demandas politicas e econdmi-
cas, crelo que seja um equivoco afirmar que os
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interesses corporativos dos trabalhadores do setor
publico inviabilizaram uma solugdo “concertada”
para a reforma da Previdéncia.

Igualmente sem sentido parece ser a critica
de que as centrais sindicais, em especial a CUT,
teriam defendido apenas os interesses das catego-
rias organizadas no debate sobre a reforma do
Estado. Isto porque, independente do juizo de
valor que se possa emitir sobre esta questio, tal
perspectiva parece criticar as liderangas sindicais
por fazerem justamente aquilo que devem fazer:
defender, em primeiro lugar, os interesses de seus
representados.

Neste caso, retomando uma questio persis-
tente no debate sobre as reformas estruturais,
deve-se perguntar: qual seria o futuro de um
dirigente sindical que estivesse sempre disposto a
aceitar perdas certas e imediatas em troca de
beneficios incertos e difusos? Ou, para usar uma
expressio em voga neste inicio de século: qual
seria o “destino do sindicalismo™?

NOTAS

1 A filiagio de uma confederagio a uma central sindical
nio implica a filiagio dos sindicatos associados, mas
pode motivar esta filiagio. Este parece ter sido o caso da
filiagdo da Contag a CUT.

2 De acordo com a classificacio adotada, chegou-se aos
seguintes numeros sobre o sindicalismo cutista: setor
estatal — 4.688.430 na base, 1.982.076 sindicalizados e
1.803.329 sdcios quites; inddstria — 2.214.915 na base,
834.379 sindicalizados e 653.137 sdcios quites; servicos
— 4.200.767 na base, 1.221.977 sindicalizados e 899.080
sécios quites; rural — 7.255.096 na base; 1.855.198
sindicalizados e 522.174 sécios quites.

3 E a proporgio de sécios quites que determina a partici-
pacio das delegagdes nas principais instincias delibera-
tivas da CUT, entre elas o Congresso Nacional, que
elege a direcio da entidade.

4 Trecho de um artigo publicado pelo entio ministro da
Administracgio e Reforma do Estado, Bresser Pereira,
nos jornais O Estado de S. Paulo e O Globo, em 6 de
fevereiro de 1996.

5 A APEOESP ¢ o maior sindicato do pais. Em novembro
de 1997 contava com 230 mil trabalhadores na base e
150.386  sindicalizados.

6 A distingio entre as “dreas finalisticas” ou “dreas-fins” e
as “dreas de suporte” ou “dreas-meios” baseia-se nos
trabalhos de Guedes (1994) e Marconi (1997).
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