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As razdes que explicariam a insercio inter-
nacional subordinada de um pais como o Brasil,
periférico, porém com cacife suficiente para se
posicionar de forma autbnoma e altiva no con-
certo das na¢des — haja vista o potencial geogra-
fico e econdbmico —, consistem em um dos mais
relevantes temas das relacdes internacionais con-
temporineas. Uma das linhas explicativas, e tal-
vez a mais recorrente, é de cunho determinista: o
padrio de insercio dos paises da periferia é fruto
de constrangimentos do sistema e nio de opc¢oes
politicas autbnomas. O corolario desse tipo de
formulacao analitica seria, no plano concreto das
politicas externas, orientacdes conformistas e su-
bordinadas, sem brechas para ousadia.

O interesse nacional, nesta vertente pessi-
mista, seria forjado no marco de uma percepcio
subordinada que o proprio pais teria da sua posi-
€40 no sistema internacional, de forma que reali-
dade e subjetividade seriam mutuamente consti-
tutivas. “Somos periféricos”, logo, s6 nos resta
“ter” uma politica externa periférica. A condicio
de periferia é, segundo esse esquema analitico,
consequiéncia e causa da condicao de subordina-
¢do. A sensacio de impoténcia ante 0s poucos
gigantes que dominam o sistema internacional —
particularmente os Estados Unidos — tenderia a
justificar a desigualdade e sua ampliaciao entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

O objetivo deste livro do embaixador Samuel
Pinheiro Guimariaes, Secretario-Geral do Ministério
de Relacoes Exteriores e segundo homem na hie-
rarquia da instituicao, € abrir um confronto direto
contra tais teses deterministas, que apontam para
um intercambio inexoravel entre “situacio perifé-
rica” e “atuacao periférica”.

O confronto ¢ feito tanto no plano das pre-
missas estruturadoras da situacio do pais no siste-

ma internacional como no plano de padrao de poli-
tica externa a ser adotado. Assim, o livro, certa-
mente em decorréncia da formacio académica do
autor e da sua condicao de operador da alta politi-
ca brasileira, comporta a um s6 tempo as dimen-
sdes analitica e normativa, e oferece descricao e
prescricio no campo da politica internacional.

No ambito analitico, Desafios brasileiros na
era dos gigantes nao se propOe a negar a existén-
cia das profundas assimetrias e concentracio de
poder que regem o sistema internacional. Diverge,
contudo, das teses deterministas, na medida em
que atenta para o fato de que um dos bracos da
dominacio hegemdnica € precisamente a autoper-
cepcio de inferioridade, que imobiliza e faz reite-
rar a propria dominag¢iao. Nesse contexto, a saida
para o Brasil reside em superar esse circulo vicio-
so por meio de acdo politica assertiva. Para tanto,
0 autor sugere uma postura internacional mais alti-
va e contestatoria do sistema internacional assimé-
trico em que estamos inseridos. Cabe contestar
nao apenas a concentracio de poder no plano
externo, mas também a concentracao de poder no
ambito interno, responsavel pela auséncia de uma
politica industrial e tecnolégica produzida e sus-
tentada com capital nacional.

O livro faz uma ampla radiografia do Brasil,
mostrando tanto as deficiéncias histéricas do capi-
talismo brasileiro que, ainda hoje, comprometem
o desenvolvimento econdmico do pais, como tam-
bém as potencialidades e a responsabilidade que
nos cabe na mudanca do cenario econdmico inter-
nacional, a fim de tornd-lo mais favordvel aos pai-
ses periféricos. Ou seja, para além da determina-
¢ao histérica, o autor atribui um peso-chave as
escolhas politicas dos governantes, que, caso se-
jam equivocadas como foram em gestdes passa-
das, ampliam a situacio de subordinacio e vulne-
rabilidade do pais.

A interpretacao de Guimaries, de que a poli-
tica externa deve ter reflexos no plano interno, é
complementada pela avaliacio dos problemas
domésticos que delimitam nossas vulnerabilida-
des externas.

Elevado a condicio de um dos principais
idedlogos da politica externa do governo Lula, o
autor afirma que as razdes para a insercao inter-
nacional limitada do Brasil devem ser buscadas
nido s6 no exterior, mas também no plano domés-



RESENHAS

155

tico. Em outras palavras, a possibilidade de con-
testar as grandes poténcias decorre tanto da situa-
¢ao favoravel criada pela conjuntura internacional,
como da postura do Executivo assumida desde
2003. Ou seja, de uma agao politica assertiva. Tra-
ta-se de uma visio de mundo de um governo que
tem origem na periferia, € nao nas mudancas
construidas ao longo dos ultimos anos, que faz
deste momento “uma novidade histérica extraor-
dindria”, capaz de marcar a posicao do Brasil (e de
seus vizinhos sul-americanos) como um novo
polo de poder no sistema internacional.

As razdes que explicam a dificuldade atual de
insercio externa do Brasil podem ser encontradas
em nossos antecedentes histéricos, marcados por
um modelo de dependéncia e exploracio. Mas
também sio explicadas pelas decisdes equivocadas
tomadas pelos governos na década de 1990.

Nos primeiros capitulos, o autor dedica-se a
uma revisdo sistematica da histéria politica e do
desenvolvimento econdmico do Brasil, buscando
identificar varios momentos explicativos da génese
das atuais disparidades internas, da despolitizacao
da sociedade e da sua falta de capacidade em se
mobilizar contra o conjunto de desigualdades.

Guimaries constréi sua andlise por meio de
dicotomias fortes, das quais as mais importantes
s40 “soberania versus subordinacao” e “centro ver-
sus periferia”, ambas fundamentais para se enten-
der o processo de exclusio no qual o Brasil esta
inserido. Além dessas e de outras dicotomias elen-
cadas pelo autor, vale mencionar uma que permeia
todo o trabalho: a divisao entre paises “normalis-
tas” ou “normais” do sistema internacional e os
“contestadores” da ordem, localizando o Brasil do
governo Lula nesta Gltima categoria.

O contraste, exponenciado pelo autor, embute,
a um so6 tempo, a forca e a fraqueza do livro. A fra-
queza reside no fato de que tal maniqueismo — 1til
e responsivo ao periodo bipolar da Guerra Fria — nao
tem a mesma validade nos tempos atuais. Estratégias,
possibilidades, classificacdes sao mais matizadas
diante da dificuldade em se categorizar atualmente
os paises desenvolvidos ou nio desenvolvidos, sob
qualquer parametro considerado (econémico, social,
militar etc.). Em contrapartida, essas mesmas dicoto-
mias ajudam, por meio de contraste, a esclarecer as
tensdes em jogo no processo de formulacio de poli-
tica externa e seus reflexos na dindmica atual.

Parte das explicacdes das desigualdades in-
ternas que ainda permanecem no pais é explicada
pela nossa origem histérica de pais colonizado, e
que se perpetuou ao longo da nossa trajetoria poli-
tica. A formacio do Brasil a partir de um regime
dominado por grupos minoritarios dificultou nao
apenas o investimento, mas também a construcao
de uma cultura necessiaria a expansio do capital
nacional, entendida, pelo autor, como central para
a construcao de um parque industrial nacional e
para criacio de conhecimento e de tecnologias
proprias.

Na visao de Guimaries, isso parece ser um cir-
culo vicioso: a concentracio de poder leva a2 manu-
tencao de grupos dominantes, que constroem ideo-
logias para manter a dominaciao, o que impede o
pais de ter vida propria e caminhar para a estrutura-
¢ao de uma politica nacional de desenvolvimento.
Ideologias fundamentais que marcam a cultura da
sociedade brasileira, definidas pelas denomina¢oes
de “cordialidade, igualdade racial, do jeitinho”, na
verdade justificam os privilégios que permanecem
no nosso sistema politico e em nossa sociedade,
acostumados que estamos a importar modelos de
fora, e pouco atentos para a “vulnerabilidade ideo-
logica” a que ficamos submetidos.

De outro lado, a insercio internacional defi-
citdria do Brasil pode também ser consequéncia
dos equivocos das politicas adotadas ao longo
dos anos de 1990, que apenas serviram para apro-
fundar a subordinacio e impedir a implementa-
cdo de politicas ativas de desenvolvimento.

Guimaraes nao poupa 0s governos anterio-
res pelos diversos dos erros cometidos sob a
égide do neoliberalismo e da concepcao de “pais
emergente”. A falsa ilusio de que a liberalizacio
da economia, respaldada pela OMC, e a adesao a
regimes internacionais com énfase em temas glo-
bais seriam a marca de uma nova agenda externa
definiu uma politica que exagerou nas concessdes
(econOmicas e politicas) sem obter reciprocidade
a favor de nenhum dos nossos interesses.

Foi sob o “fascinio liberal”, que prevaleceu
entre 1990 e 1999, que foram feitas as propostas
de negociacoes da Alca (Area de Livre-Comércio
das Américas) e com a Unido Européia. A visao
equivocada da dinamica do sistema internacional
fez com que essas negociacdes se estendessem,
sem que 0s governos anteriores se dessem conta
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que estes acordos, tal como estavam sendo pro-
postos, retiravam a relevancia dos paises periféri-
cos e mantinham as mesmas caracteristicas assi-
métricas das negociacoes internacionais.

No Capitulo 8, o autor contesta 0 argumento
da “diplomacia moderna”, segundo o qual a
melhor estratégia para um pais como o Brasil seria
a sua apresentacao na esfera internacional como
um “pais normal”. Isso significou a manutencao de
uma postura de cumpridor das normas internacio-
nais e de interlocutor privilegiado junto as grandes
poténcias. Mas, em contrapartida, impediu nao s6
a definicao autbnoma de uma estratégia de inser-
¢ao internacional, mas também o poder de con-
testar a estrutura concentrada do sistema interna-
cional, além do que nao abriu espaco para que o
pais superasse suas vulnerabilidades, nem desen-
volvesse seu potencial.

Entretanto, embora tenha sido um caminho
tortuoso, que ampliou as disparidades internas e
externas, o autor aponta saidas que s6 podem ser
encontradas com base na cooperagio: “ndo ha
solucao individual para nenhum pais da América
do Sul”. Trata-se de uma idéia ambiciosa: “a ascen-
sa0 brasileira a condi¢ao de grande poténcia deve
ser vista como objetivo nacional necessario”. E
nesse contexto caberia contestar a estrutura do sis-
tema internacional, e ndo se portar apenas como
um “pais normal”.

Cooperacao implica assumir responsabilidades
para com os paises vizinhos, particularmente pelo
fortalecimento da relacio bilateral com a Argentina.
Em principio, trata-se de modificar a estrutura inter-
nacional desigual que prevalece hoje, transforman-
do o sistema mundial em multipolar, “no qual a
América do Sul venha a se constituir um dos pélos”.

A énfase na recuperacio da relacao entre
Brasil e Argentina, no contexto do Mercosul, justi-
fica-se perante as criticas ao modelo de integracao
aberta adotado pelos governos neoliberais que
abandonaram a bem-sucedida cooperacio que
vinha avancando desde os anos de 1980. A pro-
posta central do atual governo é transformar o
Mercosul num “esquema de desenvolvimento eco-
noémico regional”, criando um programa estratégi-
co e uma politica externa comum, sem qualquer
pretensio hegemonica por parte do Brasil.

As criticas a instabilidade do bloco, provo-
cada pelas divergéncias entre os paises e pelos

parcos resultados obtidos, foram enfrentadas pelo
embaixador Guimardes com extremo otimismo.
Coube ao Brasil, a partir de 2003, estabelecer uma
visao pragmdtica do mundo e definir estratégias
de confrontacio as grandes poténcias (que sem-
pre atribuiram o papel de “coldnia moderna” aos
paises da América do Sul), com os objetivos de
reduzir as disparidades sociais internas e ampliar
a capacidade de insercdo internacional da regiao.

Desafios brasileiros na era dos gigantes faz
uma espécie de “profissio de fé” no potencial da
sociedade brasileira e no desenvolvimento do pais
com base no enfrentamento (possivel) de quatro
grandes desafios, sintetizados no ultimo capitulo,
mas que permeiam todo o livro: “a eliminacao das
vulnerabilidades externas; a preservacio da auto-
nomia do Estado; a promocio sistemdtica da mul-
tipolarizacdo do sistema mundial; e a construcio
de um polo sul-americano”.

Fazem parte das principais estratégias brasi-
leiras nesse caminho, segundo o autor, a consoli-
dacio do Mercosul, da Comunidade Sul-Americana
de Nacodes e a reforma do Conselho de Seguranca
da ONU, contribuindo para a democratizacio das
relacdes internacionais.

Trata-se de definir como objetivo da politica
externa brasileira a busca, em conjunto com os pai-
ses do Mercosul e da América do Sul, de uma posi-
¢ao cada vez mais importante no contexto do sis-
tema econdmico e politico internacional, sem
aceitar uma situacio de “soberania de segunda
classe”. A responsabilidade do Brasil revela-se na
sua lideranca regional, afirmada no governo atual,
e na capacidade (e coragem inédita) de desafiar os
“gigantes”.

Ja estd claro que este trabalho niao €, nem
pretende ser, imparcial. Ao contrario, trava uma
luta aberta, tanto de idéias como de acdo, no
campo da politica externa brasileira. Contudo, é
possivel garantir que os leitores tomarao contato
com um pensamento sistematico e coerente, que
forma um mapa abrangente de uma concepc¢io de
politica externa tributiria do pensamento cepalino.

AMANCIO JORGE DE OLIVEIRA é professor
do Departamento de Ci€ncia Politica da USP
e coordenador cientifico do Centro de
Estudos das Negociacdes Internacionais
(Caeni-USP).



RESENHAS 157

JANINA ONUKI é professora de Relacdes
Internacionais da Unesp e pesquisadora do
Caeni-USP.



