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A frase que d4 titulo a este trabalho ¢ de Fidelis
Baniwa, candidato indigena ao cargo de deputado
estadual no Amazonas pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB). Em 2014, quase 22 mil candida-
tos se inscreveram para concorrer as elei¢oes na-
cionais. Apenas 73 indigenas disputaram os cargos
politicos disponiveis ou 0,3% do universo: 48 con-
correram a deputado estadual; dois, a deputado
distrital; 19, a deputado federal; dois, a senador; um,
a vice-governador no estado da Bahia, além de
um candidato como segundo suplente a senador
em Sao Paulo. Apenas um foi eleito deputado
estadual: Nunes, pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) do Espirito Santo.

A autodeclaragio de “cor/raga’” foi pela primeira
vez exigida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
no momento do registro das candidaturas. O dado,
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ainda que problemdtico, permite o mapeamento,
como discutiremos adiante, da presenca de candida-
tos conforme a cor da pele nas diferentes regides do
Brasil, seus niveis de instrugio, tipos de ocupagao,
faixas etdrias, situacdo civil e filiagées politico-par-
tiddrias — e a comparagao desse contingente com o
restrito grupo de eleitos.

Andlises sobre a cor da pele de candidatos sao
ainda muito incipientes,' e a maior parte da lite-
ratura nacional sobre “minorias” na politica estd
concentrada na andlise das chances eleitorais das
mulheres (Aratjo e Borges, 2013; Aratjo e Alves,
2007) ou nos handicaps sociais das candidaturas
femininas (Speck e Sacchet, 2010). A ciéncia poli-
tica dos Estados Unidos tem muitos estudos sobre
afro-americanos na politica (por exemplo, Fenno,
2003; Grose, 2011; Whitby, 2000), como a prépria
recensao bibliogréfica de Minta (2012) demonstra,
e mesmo sobre “latinos” (Minta, 2009; Casellas,
2010). Contudo, pesquisas na drea de ciéncia po-
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itica sobre native americans sio bem mais raras.
lit bre native a a b

ubben, no preficio ao seu ive Americans an
Stubb f: Native A ans and
political participation, afirmou:

Entramos no século XXI sem que sequer um
artigo sobre indigenas norte-americanos tenha
sido publicado nas revistas de ciéncia politica
de maior prestigio, como American Journal
of Political Science, American Political Science
Review, ou Journal of Political Science. Tal apa-
rente falta de interesse é ainda mais alarmante
visto que, desde a década de 1990, o niimero
de artigos sobre afro-americanos, asidtico-ame-
ricanos, hispanicos e mulheres, nesses ou nou-
tros importantes periédicos, tem aumentado
significativamente (Stubben, 2006, p. xi).2

Essa situacdo nao ¢ diferente no Brasil. Candi-
datos indigenas sdo, por aqui, um objeto de estudo
improvdvel e, a0 mesmo tempo, promissor, pois
podem permitir compreender a politica institu-
cional a partir de um de seus setores menos parti-
cipativos e menos competitivos. A primeira vista,
é razodvel imaginar que os indigenas conformam
uma categoria especifica de candidatos, que atualiza
e acumula uma série de desigualdades sociais. Dai
a sua sub-representagio. Como mostraremos mais
adiante, seus atributos adstritos e adscritos pratica-
mente nio diferem dos demais candidatos (amare-
los, pretos, pardos e brancos).

O objetivo deste artigo é examinar algumas ca-
racteristicas das candidaturas indigenas nas eleicoes
gerais de 2014, ressaltando seus atributos sociais e po-
liticos em comparagio com o universo mais amplo de
competidores. Este nao é um estudo cldssico sobre as
chances eleitorais desse contingente, mas uma radio-
grafia do perfil desse subgrupo e um comentrio dos
seus dados a partir de informagoes contextuais.

A colaboracio entre ciéncia politica e etnolo-
gia foi a maneira escolhida para levar adiante esta
proposta, uma vez que a articulagio entre as duas
dreas permitiu uma mirada mais objetiva do tema.
Os dados sobre perfil social, etdrio, profissional e
politico dos candidatos obtidos no TSE foram cate-
gorizados para serem interpretados a luz do conhe-
cimento etnoldgico acumulado. A isso somaram-se
entrevistas realizadas com quatro candidatos.

Pesquisas dessa natureza serio essenciais, visto
que indigenas se envolvem cada vez mais na politica
(institucional ou no) e, para que possamos com-
preender seus mecanismos de participagio, a combi-
nacio das duas dreas de conhecimento tende a ofe-
recer resultados mais satisfatérios. Mas para isso,
algumas dificuldades deverio ser transpostas, tanto
no que se refere & construcio do objeto, quanto as
metodologias de pesquisa. Questoes caras a etno-
logia vém 4 tona. A relagio individuo/sociedade
pode ser verificada, por exemplo, na tendéncia a
enxergarmos um tipo de vinculo hipostdtico dos
individuos oriundos de tais grupos, o que nos leva
a criar gradientes de pertencimento a “comunida-
des”, embacando a visdo sobre a natureza da repre-
sentagdao. Um indigena candidata-se em nome dos
interesses de uma categoria mais geral, a dos “po-
vos indigenas”?; ou para representar os interesses
de uma determinada comunidade étnica?; ou por
vocagao politica individual? Outra questio se refere
a legitimidade de um grupo para que seja exami-
nado como tal. O grupo de “candidatos indigenas
do TSE”, formado por autodeclaracio, constitui-se
ou nio em um grupo indigena de candidatos? Es-
ses candidatos, autodeclarados indigenas, se veem
como formando um grupo para que possam ser tra-
tados analiticamente como tal?

No que toca a ciéncia politica, hd o proble-
ma do tamanho do grupo escolhido. Por serem 73
candidatos na rodada eleitoral em 2014 (em um
universo de 21.838), e apenas um eleito, o grupo
nao chegaria, em principio, a atingir um N que
justificasse sua investigagio; a0 menos nao nesse
momento. Ele seria um fendmeno residual demais,
transformando-o entio em um “nao dado”. Seria
prudente aguardar outras elei¢oes para, no futuro,
fazer um balango mais compreensivo e uma andli-
se que pudesse superar a mera cronica de um caso.
Além disso, nao hd informagoes seguras sobre elei-
¢oes anteriores que permitam comparagdo. Essas
razoes somadas fariam as implicagoes observadas
aqui circunstanciais demais, isto é, “meramente
empiricas’, e nao teriam capacidade de acrescentar
elementos novos para se pensar, por exemplo, os
obstdculos a representagio politica.

Em suma, os “candidatos indigenas” nio se-
riam um “dado” nem para a antropologia (em fun-
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¢ao da construgao artificial desse grupo), nem para
a ciéncia politica (em fungio da sua insignificincia
numérica). Mas como um grupo que realmente
existe ndo consegue ser objeto legitimo de estudo
de duas das ciéncias sociais? S se pode construi-
-lo como objeto de investiga¢io abrindo mao dos
purismos metodoldgicos.

Este artigo provavelmente evidenciard outros
problemas, levando antropélogos e cientistas politi-
cos a se sentirem contrariados, vendo nele uma ex-
crescéncia que nao contenta nenhuma dessas dreas.
Todavia, interpretar as particularidades daquilo que
os dados quantitativos dizem, isto ¢, tornar discreto o
que ¢ geral, e ampliar as relagées que se podem
extrair dos dados qualitativos, ou seja, perceber
seu comportamento geral em um universo menos
discreto, podem trazer um ganho real para o co-
nhecimento desse grupo especifico assim como das
engrenagens da politica nacional.

O trabalho estd dividido em cinco partes. Na
primeira, antecipamo-nos as obje¢oes usuais con-
tra o uso do critério de autodeclaragio de cor da
pele (“raca”) e explicamos como construimos o
banco de dados da pesquisa. Na segunda, resumi-
mos alguns trabalhos que tratam da forma com
que os indigenas vém se organizando politicamen-
te em associagbes e mencionamos os pouquissi-
mos estudos sobre indigenas e politica representa-
tiva hoje disponiveis. A terceira e a quarta partes
expdem as informagoes politicas e os atributos so-
ciais desses candidatos e propéem uma interpreta-
Ao a respeito delas. A quinta parte, enfim, destaca
o perfil politico-biogrifico de trés candidatos der-
rotados em 2014 ¢ do unico candidato vitorioso,
analisando brevemente suas campanhas. Nosso
estudo evidenciou trés fatores relevantes. Em ter-
mos de atributos adstritos e adscritos, candidatos
indigenas e nio indigenas sdo muito semelhantes
entre si. Nio devem, portanto, ser buscadas ai as
razdes para o baixo desempenho eleitoral. Indige-
nas candidatam-se muito pouco a cargos de repre-
sentacao estadual e federal. Eles foram o menor
contingente em 2014. Isso pode indicar que eles
fazem politica mais em associacoes e organizagoes
do “movimento indigena” — isto ¢, via movimen-
tos sociais — do que através dos canais tradicionais
da politica institucional (partidos, parlamentos).

Materiais da pesquisa: o problema da cor

Para operacionalizar a pesquisa, utilizamos da-
dos do TSE para candidatos e eleitos em 2014 com-
pilados pelo Observatério de Elites Politicas e So-
ciais do Brasil, da Universidade Federal do Parana
(UFPR).? As informagoes contidas no “Repositério
de dados eleitorais” do TSE sao fornecidas pelos pré-
prios candidatos através do CandEx, o sistema de
registro de candidaturas adotado pelo 6rgao eleito-
ral oficial brasileiro. Isso poderia produzir um tipico
problema de confiabilidade, especialmente quando
se trata de assumir e confessar a cor da pele (“raga”).

A autodeclaragao de cor é bastante polémica
justamente por nao haver um consenso a respeito
do tema.* A questio da hetero’ ou autodeclaragio
de raga pode responder a dois critérios: aparéncia ou
ascendéncia. No Brasil, os processos de autodeclara-
¢ao sao preponderantemente feitos com bases feno-
tipicas. Contudo, ao longo da histéria dos censos no
pais, as duas varidveis foram combinadas de maneiras
diversas (Nogueira, 1998; Piza e Rosemberg, 1999),
existindo um critério do Estado, por um lado, e o da
popula¢io, por outro, mas nem sempre compativeis.

Como ressalta Souza Lima (2005), a declara-
Gdo por cor ou raga visa muito mais aos segmentos
negros ou brancos, pois, no caso dos indigenas, a
auto-identifica¢io entre os povos se d4d em fungao
das vidrias etnias. Se no caso de brancos, pardos,
mulatos e negros estamos diante de uma esca-
la cromadtica, no caso dos indigenas a referéncia
¢ ao pertencimento a uma ordem social diferen-
ciada, ou seja, a etnicidade. “Ser indigena” é uma
questdo da qual também se ocupam os indigenas.
Até 2004, quando o Brasil se tornou signatdrio da
Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho,® a tarefa de definir quem era indigena
cabia a um 6rgio do Estado, a Funai,” responsdvel
por emitir certidoes de nascimento, carteiras de
identidade etc. daqueles que o 6rgao considera-
va “indigenas”. E, nesse processo, o préprio érgao
“desindianizou” centenas de individuos, até mes-
mo comunidades indigenas inteiras, alegando cri-
térios de identidade pautados nio na acepgao de
cada grupo, mas em pardmetros fornecidos pela
sociedade nacional, de forma que aqueles que fa-
lassem portugués, morassem nos meios urbanos e/
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ou possuissem empregos remunerados, fosse no
meio rural ou urbano, ji “ndo eram mais indios”,
mas “civilizados”, “mesticos”, “caboclos”, “caica-
ras”, entre outras denominagoes. Assim, a autode-
claragao ¢ uma possibilidade de exercicio recente
para os grupos em questao. Além disso, deve-se ter
em mente que definicoes de identidade sao antes
relacionais que essenciais, ou seja, parte-se do
contexto historico e social no qual os grupos (ou
individuos) estao inseridos e nio de uma substan-
cializagao do pertencimento. Tais fatores podem
gerar duplicidades quanto a (auto)identificagao.®

Existe a possibilidade de candidatos nio indige-
nas, ou nao reconhecidos como tais pelas comunida-
des de origem, terem se declarado indigenas e terem
se registrado assim no banco de dados dos candidatos
em 2014. Por outro lado, candidatos que poderiam
ter se declarado indigenas talvez tenham optado nio
fazé-lo estrategicamente ou talvez se vejam como per-
tencentes a outra categoria — “pardo”, por exemplo.

O tipo de dado disponivel aqui nio permite
captar essas ambiguidades. Esse foi o caso de Tel-
mdrio Mota, eleito senador pelo Partido Democra-
ta Trabalhista (PDT) de Roraima e anunciado pela
midia do préprio partido como indigena em uma
reportagem sobre sua vitdria: “Telmdrio Mota, um
Macuxi nao foge a luta”.” No entanto, de acordo
com a sua ficha de candidatura no TSE, Telmirio,
um ex-vereador de Boa Vista (RR), se apresentou
as eleicoes como “pardo”.’® Paulo Guedes, depu-
tado estadual eleito pelo Partido dos Trabalhado-
res (PT) de Minas Gerais, constava em outubro
no sistema de divulgagao de candidaturas do TSE
como indigena. Hoje consta como pardo. Luiz de
Jesus Fidelis (ou Fidelis Baniwa) fez a opg¢io de
utilizar um nome de urna que correspondesse ao
grupo indigena ao qual pertence, Baniwa,'’ com-
pondo a parcela dos candidatos autodeclarados
indigenas. Olhando para a lista de candidaturas,
é possivel perceber que essa opgao nao foi majo-
ritdria. Entre os 73 candidatos, apenas 22 sugeri-
ram alguma identificagao indigena no “nome de
urna’ (o nome politico com o qual se apresentam
aos eleitores). Destes 22, dezoito utilizaram a de-
signacdo do grupo indigena logo apds o nome; os
outros seis optaram por outros tipos de identifica-
cdo. Este foi o caso de Tania a India (PDT), Dr.

Nonato Guardiio da Amazdnia (PTdoB — Partido
Trabalhista do Brasil), candidatos pelo estado do
Pard; India Guerreira (PTB — Partido Trabalhista
Brasileiro), candidata pelo Rio de Janeiro; Indio
do PSOL (PSOL - Partido Socialismo e Liber-
dade), da Bahia; e Cacique Ladio Veron (PSOL),
candidato pelo Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, devemos olhar para os nimeros
divulgados pelo TSE sem simplificar o contexto de
sua produgdo, nem duvidar da idoneidade das de-
claracoes, mas levando em conta o fato de que es-
ses registros foram produzidos a partir de critérios
muito diferentes de pertencimento e, no limite, a
partir de critérios de entendimento individuais so-
bre cor da pele. Foi o préprio individuo, reitera-
mos, quem optou por sua identidade étnica e como
iria apresentd-la a burocracia eleitoral. Consequen-
temente, sendo a autodeclaragio indigena decor-
rente de muitos fatores, ¢ impossivel que qualquer
ambiguidade possa ser entendida como erro de co-
dificaciao ou de mensuracio.

Sdo com os numeros oficiais do Tribunal
Eleitoral que trabalharemos, pois nio hd outros.
Além disso, como o TSE nio realizava o registro
das candidaturas utilizando o critério de “cor/raca”
até 2014, nio temos como comparar esse universo
com algum outro.

O numero total de candidatos validos em 2014
foi de 21.838. Para efeito da estatistica descritiva
apresentada neste artigo, consideramos 21.816
concorrentes, ji que retiramos do universo os can-
didatos ao cargo de presidente da Republica (para
o qual nenhum indigena se apresentou). Assim,
temos distribui¢do por cor apresentada na tabela
(vitoriosos e derrotados), em que indigenas sio o
menor grupo (73) e o grupo com menos eleitos,
apenas um deputado estadual.

Os dados foram processados pelo pacote esta-
tistico IBM SPSS Statistics versdo 21. As demais in-
formagoes com as quais trabalhamos foram obtidas
em entrevistas com os candidatos Telmdrio Mota,
via e-mail; José Nunes, Fidelis Baniwa e Manoel
Kaxinawd, via telefone. As entrevistas com Fidelis
Baniwa e Manoel Kaxinawd foram realizadas nos
dias 5 ¢ 10 de novembro de 2014, e com Telmdrio
Mota e José Nunes, nos dias 25 e 28 de setembro
de 2015.12
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Tabela 1
Candidatos e Eleitos nas Elei¢oes Gerais a Todos os Cargos (Exceto Presidente da Repiiblica) por Cor
Autodeclarada, Brasil, 2014 (N e %)

Cor Candidatos Porcentual Eleitos Percentual (eleitos/candidatos)
Branca 12.137 55,6 1.310 10,8

Parda 7.530 34,5 365 4,8

Preta 1.974 9,0 53 2,7

Amarela 102 0,5 4 3,9

Indigena 73 0,3 1 1,4

Total 21.816 100,0 1.733

Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (http://observatory-elites.org/).

Os indigenas brasileiros e as elei¢oes

O engajamento politico dos indigenas respon-
de a diferentes necessidades, podendo resultar de
anos de mobilizagdo politica indigena e indigenis-
ta ou ser motivado por interesses politicos indivi-
duais, alheios aos das comunidades indigenas. As
73 candidaturas em 2014 sao a expressio de uma
vontade de participa¢do que tém se desdobrado,
mais do que na politica partiddria, em organi-
zagOes e associacoes indigenas e na ocupagio de
cargos da administra¢ao publica brasileira. H4 al-
guns trabalhos sobre o tema: Albert (1998; 2000)
aborda o assunto a partir da constitui¢do e da mo-
bilizagao politica do movimento indigena, foca-
lizando a Amazénia brasileira; Sztutman (2005)
tem se dedicado ao tema da chefia amerindia e da
agao politica indigena entre populagoes de lingua
tupi-guarani; Andrello (2006; 2009) etnografou
a “politica indigena”, suas hierarquias e aliangas
na regido do Alto Rio Negro; mais recentemente,
Iubel (2015) realizou um estudo sobre a prefeitura
do municipio de Sao Gabriel da Cachoeira (AM)
e sua gestdo por prefeito e vice-prefeito indige-
nas, bem como a relagio com o movimento indi-
gena da regido. Nesse sentido, a postulacio de car-
gos politicos eletivos é apenas parte de um qua-
dro bem mais amplo do que se poderia considerar
uma “politica indigena”."

A participagio indigena na politica partiddria
nao ¢é recente, sem que seja, todavia, muito frequen-

te. A eleicio de Mario Juruna em 1982 € o evento
mais famoso até hoje. Deputado federal pelo PDT
do Rio de Janeiro, Juruna ficou conhecido por an-
dar em Brasilia com um gravador para registrar as
promessas dos politicos profissionais sobre as rei-
vindica¢oes indigenas, jéd que dificilmente elas eram
cumpridas. Foi durante esse periodo, no inicio dos
anos de 1980, que associagoes e organizagoes indi-
genas comegaram a se consolidar como espaco de
lutas por direitos. Nesse movimento, foi possivel
observar a crescente apresentagio de candidaturas
indigenas nos processos eleitorais motivada, prin-
cipalmente, por conflitos de interesses que vinham
se arrastando desde a década de 1960 entre elites
locais — formadas por agricultores, criadores de
gado e extrativistas — e povos indigenas (Smiljanic
etal., 2009, p. 285).

As organizagdes e as associagoes indigenas pas-
saram por um momento de expansao desde que foi
possivel se constituirem como pessoas juridicas de
acordo com o artigo 232 da Constitui¢ao Federal
de 1988, dando corpo ao que se convencionou cha-
mar de “movimento indigena”. Essas associagoes
s20 hoje muito diferentes do seu desenho original,
podendo representar tanto comunidades ou grupos
locais, como diversos povos ou mesmo regides intei-
ras. A maioria delas estd registrada legalmente ou se
encontra em processo de legalizagio, desempenhan-
do, de forma geral, fungoes politicas de articulagao
interna e de representagio interétnica (Albert, 2000,
p. 197). E importante frisar que, apesar da ideia di-
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fundida de a existéncia de um grande e tnico “movi-
mento indigena” passar a no¢io de homogeneidade,
ele contempla diferentes posicoes politicas e pontos
de vista conflitantes entre uma ou mais associagoes,
ou entre grupos de associacoes. Em seus trabalhos,
Carneiro da Cunha (1985), Souza Lima (2005),
entre outros, tratam de pensar as formas com que
ao longo dos anos as populagoes indigenas e as de-
finicoes acerca do indio foram tema de diferentes
legislagdes, acoes e politicas publicas por parte de di-
ferentes instituigoes brasileiras. A constante reformu-
lagdo e produgio dessas politicas e regulamentagoes
evidencia que os grupos indigenas nao estdo apenas
suscetiveis as agoes e as regulamentacoes do Estado,
mas também o interpelam no sentido de obrigd-lo a
pensar e produzir direitos, principalmente por via de
organizagoes indigenas.

Em decorréncia de o TSE nao realizar o regis-
tro das candidaturas utilizando o critério de “cor/
raga” até 2014, hd uma série de dificuldades no
sentido de mapear retroativamente o desempenho
dos candidatos indigenas nas elei¢oes. De acordo
com Joao Pacheco de Oliveira (1983), as eleicoes
de 1982 registraram a candidatura de quinze in-
digenas: treze deles postularam o cargo de verea-
dor, um deles, Terena Jair de Oliveira, jd vereador
em Aquidauana (MS), saiu como vice-prefeito
pelo Partido Democrético Social (PDS); e Mario
Juruna, cacique Xavante, concorreu a cadeira de
deputado pelo PDT. Dados mais recentes copila-
dos pelo Grupo de Estudos de Politica Indigena
e Indigenismo da UFPR registram que em 2008
aproximadamente 350 indigenas concorreram
aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador no
Brasil. Destes, 67 foram eleitos em quinze estados
diferentes: seis prefeitos (dois no estado do Ama-
zonas, dois em Roraima, um em Paraiba e um em
Minas Gerais), cinco Vice-prefeitos (um no Acre,
um no Amazonas, um no Pard e um em Rorai-
ma) e 67 vereadores (com destaque para o estado
do Amazonas com onze vereadores, Minas Gerais
com oito e Paraiba com sete). Esse levantamen-
to apontou também a presenca de indigenas em
partidos com diferentes orientagoes ideoldgicas,
tendéncia essa que os dados de 2014, discutidos a
seguir, também confirmarao.'*

Os indigenas e a dinimica politico-eleitoral
em 2014

As informacoes divulgadas pelo TSE nao di-
zem muito sobre os concorrentes além de algumas
caracteristicas sociais padrio (sexo, idade, situagio
conjugal, ocupacio, cor de pele, cidade e estado
de origem, nacionalidade), partido ao qual estd fi-
liado e coligacdo pela qual concorre. Ainda assim,
sdo Uteis para a verificagdo aqui proposta, ja que
descrevem todo o universo de candidatos e eleitos,
0 que permite nao s6 um entendimento de quem
sdo esses politicos-indigenas, mas também se eles
se diferenciam (e em que eles se diferenciam) dos
demais concorrentes.

A construgdo de uma carreira politica e a escolha
do cargo a ser disputado

Assim como ocorreu nos outros grupos forma-
dos pela autodeclaracio racial, a maior parte das can-
didaturas indigenas — 65,8% — concorreu em 2014
ao cargo de deputado estadual. Isso era o esperado,
pois é onde hd mais vagas em disputa. Para deputa-
do federal foram registradas dezenove candidaturas
(26%); para os cargos de deputado distrital e sena-
dor, duas (2,7%); e para vice-governador e segundo
suplente foi registrada apenas uma candidatura para
cada posicao (1,4%). Eleigcoes majoritdrias (governa-
dor, senador) sio dispendiosas e demandam muito
capital politico, coligacoes partiddrias extensas e can-
didaturas muito estruturadas, além de dependerem
da possibilidade de acesso a financiamentos robus-
tos. Por sua vez, em elei¢oes para deputado federal hd
poucas cadeiras em disputa (apenas 513) e ¢ preciso
conseguir uma boa votagio no distrito eleitoral, que
corresponde ao estado todo. As vagas para deputado
estadual sdo, assim, um pouco menos dificeis de se
conquistar. Além disso, hd uma dimensao regional
importante na constru¢do das liderancas indigenas
como figuras publicas, o que, também, direciona
suas ambigoes para o Ambito estadual.

O Grifico 1 ilustra como as candidaturas indi-
genas estdo orientadas para as mesmas posigoes dos
nao indigenas, proporcionalmente.

De forma geral, o inicio das carreiras dos in-
digenas tende a ser em posigoes locais de represen-
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Grifico 1
Candidatos Indigenas e Nao Indigenas Conforme o Cargo Disputado nas Elei¢oes Gerais de 2014 (%)
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Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (http://observatory-elites.org/); UFPR, a partir do TSE.

tagdo, sendo suas primeiras incursoes politicas em
institui¢oes como as associagdes de cada povo. A
partir dai, ascendem a associagbes que congregam
mais de um grupo indigena da mesma regiao, como
a Federacio das Organizacoes Indigenas do Rio
Negro, a Coordenagao das Organizagoes Indigenas
da Amazédnia Brasileira, entre outras. A medida que
vao adquirindo a capacidade de transitar pela esfera
politica e formar aliancas entre indigenas e bran-
cos, sem que isso retorne, necessariamente, Como
mais legitimidade ou forca politica para o grupo de
origem, esses indl’genas passam a ser aceitos como
liderangas, tanto pelos brancos, como por outros
grupos indigenas. Na sequéncia, a tendéncia é que
passem a preencher postos nas secretarias munici-
pais ou em instincias de representagdo indigena,
como a Secretaria Especial de Satude Indigena, do
Ministério da Saudde, e a Fundaciao Nacional do In-
dio, ou nas Secretarias de Assuntos Indigenas das
Prefeituras de suas regides de origem.

Dois estados brasileiros apresentaram iniciativas
pioneiras nesse sentido. O Acre (em 2002) e a Ama-
z6nia (em 2009) criam secretarias estaduais voltadas
aos povos indigenas a partir da mobilizagio politica
das organizagoes de suas regides. Em ambos os ca-
sos, houve a nomeacio de secretdrios de estado in-
digenas ocorrida com base na negociagio de nomes

entre o movimento indigena e o governo do estado.
Lobato (2013) estudou o caso da Secretaria Estadual
para os Povos Indigenas do Amazonas (Seind), que
possuia, além do secretdrio, a maioria de seus cargos
destinados a servidores indigenas. Com poucas ex-
cegoes, os servidores tinham suas trajetérias politicas
tragadas em consonincia com o movimento indige-
na. Acompanhando de perto essa secretaria, a autora
constatou um modo especifico de funcionamento da
administragao publica apoiado por servidores indi-
genas e suas experiéncias de articulagao politica em
organizagdes nio governamentais. De acordo com
Lobato (2013), a experiéncia associativa anterior dos
servidores e a permanente articulacio politica com
suas organizagoes de origem determinaram a espe-
cificidade “indigena” dessa secretaria e garantiram a
efetividade de suas acoes.

O cardter generalizante das politicas puablicas
atinge todos os grupos indigenas de uma mesma
regido, fazendo com que essas liderangas participem
de incontdveis reunides, de modo a discutir os pro-
blemas comuns. S30 nessas reuniées que os repre-
sentantes de cada grupo acabam por identificar os
indigenas com maior perfil e capacidade de lideran-
ca — alguém que abrigue, ouga, atente e atenda a
diversidade de etnias daquele local. A candidatura a
deputado estadual, nesse caso, contaria (a0 menos
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teoricamente) com o apoio dos indigenas de sua re-
gido, o que, na pratica, quase nunca acontece, tal-
vez por conta da prépria disputa entre individuos e
grupos. Contudo, como a articulacio politica entre
os diferentes grupos varia regionalmente, quando
bem-sucedida pode vir a favorecer alguma candi-
datura, aumentando seu desempenho eleitoral. A
pretensio politica de Mecias Sateré (do grupo in-
digena Sateré-Mawé) em 2004 e sua elei¢cio para a
prefeitura do municipio amazonense de Barreirinha
em 2008 e 2012 sao ilustrativas dessa questdo. Se-
gundo Alvarez (2009), a candidatura de Mecias —
fortemente apoiado pelo Conselho Geral da Tribo
Sateré-Mawé e pela Coordenagio das Organiza-
¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) —
teve como principal bandeira politica nao apenas
a unido dos povos indigenas do municipio (que,
além dos Sateré-Mawé, é habitado por Hexkaria-
nas), mas também a coliga¢do com os povos ribei-
rinhos e caboclos, configurando uma representagao
dos “povos tradicionais” contra os “politicos tradi-
cionais”. Foi nesse contexto que Mecias Sateré, nas
eleicoes de 2014, lancou a candidatura de seu filho,
Mecias Junior (PP-AM), para deputado estadual.
Apesar de Mecias Junior ter sido o candidato mais
votado na regio, contabilizando 11.050 votos, nio
conseguiu se eleger.

A concentragio das candidaturas por regioes
segundo a cor de pele dos candidatos

Diferentemente da semelhanga encontrada no
tipo de cargo postulado pelos candidatos indigenas
e ndo indigenas, a Tabela 2 mostra que hd uma for-
te distribuicao dos candidatos conforme suas auto-
declaragoes raciais respectivas por regiao do Brasil.
Podemos dizer que candidaturas estio, quando se
considera as macrorregioes brasileiras, “racializa-
das”. Destacamos aqui os residuos padronizados do
cruzamento entre regiao e cor de pele.

Célculos baseados em residuos padronizados
ajustados dio uma ideia muito melhor desse fato do
que os percentuais. Se tais residuos se situam no in-
tervalo entre -1,96 a 1,96, isso significa que a conta-
gem observada naquela célula da tabela ¢ semelhante
a contagem esperada ou semelhante 3 média. Por-
tanto, “nio ha nada de novo a relatar”, isto é, nao ha

nada de especial acontecendo. Quando esses residu-
os estdo abaixo de -1,96, a célula “tem um compor-
tamento significativamente inferior ao esperado. [...]
Quando estes residuos se situam [...] acima de 1,96
significa que essa célula tem um comportamento sig-
nificativamente superior ao esperado, ou superior a
média” (Pestana e Gageiro, 2008, p. 133). Quanto
maiores os valores dos residuos, maior a associa¢io
(negativa ou positiva) entre as varidveis.

Assim, na Tabela 2, residuos padronizados
ajustados muito acima do limite critico revelam
que houve em 2014 uma concentragio importante
de casos nas regides geograficas. Conforme esses da-
dos, os candidatos brancos nao estdo no Norte do
pais (residuos de -31,5), mas se concentram no Sul
(+35,3); pardos ndo estao no Sul (-31,9) nem no
Sudeste (-21,2), mas no Norte (+33,9) e no Nor-
deste (+17,3); pretos estao no Sudeste (+4,5) e no
Nordeste (3,9), mas nio no Sul (-7,1).

Olhando apenas para as candidaturas indigenas,
houve, em 2014, uma concentra¢io nas regies Norte
e Nordeste com respectivamente 35,6% e 23,3%
dos candidatos. Somadas, ambas as regioes abriga-
ram quase 60% dos concorrentes.

Se os dados para a regiao Norte eram os espera-
dos, a regiao Nordeste possui uma peculiaridade: os
diversos grupos indigenas vém tendo um significati-
vo aumento demogrifico. De acordo com os dados
do Censo do IBGE no ano de 1991, no Nordeste,
55.853 individuos identificaram-se como indigenas;
no Censo de 2000, esse ndmero aumentou 205,1%,
registrando 170.389 individuos e um crescimento
anual de 13%; jd no Censo de 2010, a populagio in-
digena da regido chegou a 208.691 individuos, apre-
sentando um aumento de 22,5% em relagio ao censo
anterior e crescimento anual de 2%. Ao que parece,
tal fato se deve aos processos de “etnogénese” (Sam-
paio, 2011; Carvalho e Carvalho, 2011) que vem to-
mando corpo desde meados dos anos de 1970.

No caso da regiao Norte do Brasil, o fato de
haver muitas ONGs voltadas 4 causa indigena con-
tribui decisivamente para a formagio dos indigenas
nio apenas como sujeitos de direito mas também
como politicos. A regiao Sul mostrou possuir a me-
nor taxa de candidatos indigenas, 5,5%, mas ainda
assim maior do que a taxa de candidatos declarados

pardos (apenas 2,3%).
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Candidatos por Regido do Brasil e Cor de Pele nas Eleigoes Gerais de 2014

Tabela 2

(N, % e residuos padronizados ajustados)

Amarela Branca Indigena Parda Preta Total

N 8 1.701 15 1.156 264 3.144

N esperado 14,7 1749,1 10,5 1085,2 284,5 3.144
Centro-oeste

% dentro de cor 7,8% 14,0% 20,5% 15,4% 13,4% 14,4%

Residual ajustado -1,9 -1,9 1,5 29 -1,4

N 25 2.062 17 2.135 497 4.736

N esperado 22,1 2.634,8 15,8 1.634,7 428,5 4.736
Nordeste

% dentro de cor 24,5% 17,0% 23,3% 28,4% 25,2% 21,7%

Residual ajustado 0,7 -18,9 \3 17,3 3,9

N 19 1.078 26 2.063 271 3.457
Norte N esperado 16,2 1.923,2 11,6 1.193,2 312,8 3.457

% dentro de cor 18,6% 8,9% 35,6% 27,4% 13,7% 15,8%

Residual ajustado 0,8 -31,5 4,6 33,9 -2,7

N 50 5.010 11 2.003 804 7.878

N esperado 36,8 4.382,8 264 2.719,2 712,8 7.878
Sudeste

% dentro de cor 49,0% 41,3% 15,1% 26,6% 40,7% 36,1%

Residual ajustado 2,7 17,8 -3,7 21,2 4,5

N 0 2.286 4 173 138 2.601
Sul N esperado 12,2 1.447,0 8,7 897,8 235,3 2.601

% dentro de cor 0,0% 18,8% 5,5% 2,3% 7,0% 11,9%

Residual ajustado -3,7 35,3 -1,7 -31,9 -7,1

N 102 12.137 73 7.530 1.974 21.816
Total N esperado 102,0 12.137,0 73,0 7.530,0 1.974,0 21.816

% dentro de cor 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Obs.: Sig. Aproximado: 0,000; coeficiente de contingéncia: 0,335; qui-quadrado: 2761,212.

Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (http://observatory-elites.org/).

As ideologias politicas e a escolha do partido

Como as 73 candidaturas indigenas estio dis-
tribuidas, ainda que de maneira desigual, em 23
diferentes partidos politicos, as escolhas das siglas,
a primeira vista, sdo mais contingentes que propria-
mente ideoldgicas e obedecem a contextos politicos
particulares, em que cada um estd envolvido, e/ou
as articulagoes indigenas locais.

Isso significa que ¢ preciso considerar uma
pluralidade de fatores cambiantes para determinar
os partidos pelos quais candidatos escolhem con-
correr no Brasil: possibilidades praticas de filiagao
em uma agremiagao e nio em outra (até mesmo
pela falta de escritérios politicos nas cidades), rela-
¢oes de amizade e proximidade familiar entre diri-
gentes partiddrios e candidatos, possiveis conexoes
dos indigenas com o governo local, que podem
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Tabela 3
Distribuigao das Candidaturas pelo Espectro Ideolégico conforme Cor de Pele nas Elei¢oes Gerais de 2014
(residuos padronizados ajustados)

Amarela Branca Indigena Parda Preta
Esquerda 1,7 -9,3 6,1 1,2 12,5
Direita -1,4 -5 -4,5 5,5 -7,0
Centro -2 12,4 -1,6 -9,0 -6,3

Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (http://observatory-elites.org/).

incentivar ou ndo sua participacio nas elei¢des,
estratégia eleitoral dos partidos e seu territério de
caca de simpatizantes, filiados, militantes e can-
didatos, suas formas de selecao interna, e assim
por diante.” Nesse sentido, supor que as opgdes
partiddrias sdo guiadas somente por preferéncias
ideolégicas seria desconsiderar todo o contexto so-
ciopolitico em que os grupos indigenas (e os pré-
prios partidos) estao imersos.

De toda forma, a Tabela 3 ilustra, com base em
residuos ajustados, a associagio que houve em 2014
entre a cor do candidato e a ideologia do partido.'

Conforme esses dados, os valores para brancos,
indigenas, pardos e pretos estao bem acima dos li-
mites criticos de +1,96 e -1,96 na maioria das po-
sigoes ideoldgicas. Candidatos indigenas estio em
partidos de esquerda (residuos positivos de 6,1) e
nao se encontram em partidos de direita (residuos
negativos de 4,5).

Valendo-se dos cdlculos racionais que todos os
candidatos fazem para aumentar seu desempenho in-
dividual, é possivel cogitar que o grande nimero de
competidores pelo PT (17,8% do total de candida-
tos entre os indigenas) e pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) (16,4%) sugere, antes, uma aposta
de que o vinculo com as siglas que comandavam o
governo federal garantiria mais chance de vitéria, do
que a existéncia de afinidade politica com programas
de esquerda. Isso, contudo, nao explicaria que dos
73 competidores indigenas 13,7% se inscreveram
pelo PSOL, 6,8% disputaram pelo Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e 5,5% pelo
Partido Patria Livre (PPL). Excecao as candidaturas
pelas siglas da esquerda so os 6,8% de inscritos pelo

Partido Humanista da Solidariedade (PHS), um pe-
queno partido fisioldgico. Nesse tltimo caso, seriam
necessdrias pesquisas com os préprios concorrentes a
deputado estadual do PHS — Iranan de Tejucupapo
(PE), Jacobe Almeida (PI), Napoles Menezes (R]),
Joao Cruz da Antena (SP) e Paulo Leite (AL) —para
entender suas opgoes partiddrias.'”

Quando os partidos politicos sio separados
em sete categorias, combinando agora ideologia e
tamanho, hd novamente um padrio bem reconhe-
civel das candidaturas indigenas. Isso talvez se deva,
por parte dos partidos, a uma combinagio comple-
xa entre a disposi¢ao efetiva das legendas para pro-
mover ou nao determinada minoria,'® ao calculo de
viabilidade eleitoral dos concorrentes, a necessidade
de se langar uma lista grande para aumentar os vo-
tos na legenda, entre outros fatores que precisariam
ser mais bem investigados. Do lado do concorren-
te, as filiagoes podem estar orientadas pela mera
oportunidade de se encontrar uma legenda que o
aceite, por inclinagoes pessoais ou por concessoes
politicas ao grupo de origem.

O Griéfico 2 mostra, em percentuais, a concen-
tragao de candidatos indigenas pelo tipo de sigla par-
tiddria. Agora os partidos politicos foram classifica-
dos em trés grandes familias ideoldgicas (esquerda,
centro e direita) e separados em tamanhos (pequenos
e grandes), conforme suas respectivas bancadas na
Chmara dos Deputados em setembro de 2014. Agre-
gamos uma sétima categoria, “pequenos partidos fi-
siolégicos” para aqueles partidos oportunistas e sem
um perfil programdtico muito claro.”

Conforme esses dados, hda uma notdvel con-
centracio dessas candidaturas em pequenos parti-
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Griafico 2
Candidatos Indigenas e Nao Indigenas por Ideologia e Tamanho de Partidos Politicos nas
Eleicoes Gerais de 2014 (%)
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Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (http://observatory-elites.org/); UFPR, a partir do TSE.

dos de esquerda (quase 44%) e nos grandes par-
tidos de esquerda (20,5%), s6 o PT respondendo
pela quase totalidade deles.

Podemos especular que as razoes para a escolha
dos partidos ndo sio, portanto, t3o gratuitas assim.
Ainda que seja impréprio generalizar, trés exemplos
diferentes dao pistas para entender melhor os ter-
mos desse problema. Fidelis Baniwa possui estreita
vincula¢do com o movimento indigena amazonen-
se, e sua candidatura ocorreu pelo partido de es-
querda PCdoB. O segundo caso ¢ de José Carlos
Nunes, o tnico eleito, proveniente do movimento
sindical e militante do PT. E Mecias Junior, cuja
trajetéria familiar (de etnia Sateré-Mawé), j4 faz
parte da politica do municipio amazonense de Bar-
reirinha, candidato pelo PP

Fidelis Baniwa, que concorreu pela primeira vez
aos cargos publicos pelo PCdoB do Amazonas em
2014, afirma que sua op¢io partiddria se deu por
uma razdo ideolégica.”” Como estudante do curso
de histéria em Manaus, Fidelis, com 30 anos, pas-
sou a conhecer a histéria da ditadura brasileira e, em
2005, decidiu filiar-se a0 PCdoB. Segundo ele, sua
atuacdo politica, no entanto, estd muito mais con-
centrada nas organizagoes do movimento indigena

do que na politica partiddria. A campanha de Fide-
lis foi marcada pela combinagio da falta de recursos
partiddrios, como ¢ usual em partidos pequenos, e
pela dificuldade de deslocamento pelos municipios
e comunidades indigenas do Amazonas.

J4 a filiagao do tnico eleito, Nunes, de 53 anos,
ao Partido dos Trabalhadores ocorreu em 1989. De
acordo com o deputado, “vou morrer no PT. Com
convicgao!”! Esse foi seu primeiro e tGnico partido
até o momento. Nunes afirma, como a maioria dos
politicos, que sua candidatura foi “natural”, uma vez
que sua ampla trajetéria pelo movimento sindical o
colocava como representante da “classe trabalhadora”
perante os sindicatos do estado, que o teriam apoia-
do para concorrer as eleicoes. Na préxima segio o
candidato serd apresentado com mais detalhes.

Outro caso é o de Mecias Junior, candidato a
deputado estadual com base politica no municipio
de Barreirinha (AM). Mecias Sateré, pai de Mecias
Junior, atualmente prefeito do municipio pelo se-
gundo mandato consecutivo, participou ativamen-
te da campanha do filho. Com ele dividiu palan-
ques e carros de som, fazendo muitas viagens a terra
indigena da regiio, Andird/Marau. No entanto, pai
e filho pertencem a partidos diferentes: enquanto
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Tabela 4
Perfil Social dos Candidatos nas Elei¢oes de 2014 no Brasil conforme a Autodeclaragao da

Cor de Pele (Indigenas e Nao Indigenas)

Indigenas
Nao Sim
% Média % Média
Feminino 28,9 34,2
Sexo
Masculino 71,1 65,8
Curso superior (completo/incompleto) 56,7 54,8
Escolaridade
Sem curso superior 433 45,2
Casado 56,3 45,2
Situagido conjugal -
Outras situagoes 437 54,8
Idade 47 43

Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (http://observatory-elites.org/).

Mecias Junior se filiou ao PP para se lancar como
candidato, Mecias Sateré ¢ prefeito pelo PSD (logo,
partidos da mesma familia ideolégica). E interes-
sante notar que durante a sua primeira eleicio em
2008, Mecias Sateré era filiado a0 PMN, integran-
do a coligacio “A For¢a do Povo” juntamente com
os partidos PRP, PV e PSDC. Em 2012, no entan-
to, Mecias foi eleito prefeito pelo PSD, parte da co-
ligagao “A Vontade e a For¢a do Povo”, juntamente
com os partidos PP, PT, PSL, PSC, PPS, PV, PRD,
PSD e PCdoB. Nesse sentido, a semelhanga no
nome das coligagoes, e a heterogeneidade dos par-
tidos que as compuseram em 2008 e 2012, parece
indicar certa continuidade de individuos politicos,
mas nao necessariamente de partidos. O dado intri-
gante ¢ que tanto na pdgina do Facebook para di-
vulgacdo da candidatura de Mecias Junior, quanto
em seu blog, o simbolo que aparece nao é o do PP,

mas o do PMDB.*?

O perfil sociogrifico dos candidatos
indigenas em 2014

Nesta secio investigamos o perfil dos concor-
rentes em duas etapas. O objetivo aqui é contrastar o
contingente dos candidatos indigenas com todos os

outros, a fim de avaliar se hd ou nao diferencas subs-
tantivas entre eles — ou se, ao contrario, 0s poh’ticos-
-indigenas seguem o padrio geral dos candidatos no
Brasil. Na segunda etapa, separamos todos os can-
didatos por sexo (indios e nao indios) para destacar,
com mais detalhes, a auséncia de grandes diferengas
entre os grupos e algumas particularidades.

O padréo dos candidatos as elei¢oes no Brasil

A Tabela 4 permite que se compare o grupo
dos indios e dos ndo indios. Ela resume quatro vari-
4veis: sexo, nivel de educacio formal, situacio con-
jugal e idade (média na data da eleigio em 2014).

H4 preponderincia de candidatos indigenas
homens (66%) em relagio a mulheres (34%). Esse
dado nao ¢ surpreendente se levarmos em conta a
estatistica para os outros grupos étnicos que dispu-
taram as eleicoes em 2014: mais de 2/3 de homens
e menos de 1/3 das mulheres foi a regra (exceto
entre os negros), apesar da disposigao legal.”® De
toda forma, hd mais candidatas entre o grupo dos
indigenas do que no grupo dos nio indigenas, mas
a relacdo estd bem longe de ser equilibrada em am-
bos. A escolaridade ¢ muito semelhante nos dois
grupos de candidatos, e a idade média no momen-
to da elei¢do, 43 anos versus 47 anos, nao constitui
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Tabela 5

Perfil Social dos Candidatos e das Candidatas nas Eleicoes de 2014 no Brasil conforme a Autodeclaracao

da Cor de Pele (Indigenas e Nao Indigenas)

Indigena
Nao Sim
% Média % Média
Feminino Curso superior (completo/incompleto) 52,6 52
Sem curso superior 47,4 48
Escolaridade
Casado 41 32
Situagdo conjugal
Outras situagoes 59 68
Idade 45 43
Masculino Curso superior (completo/incompleto) 58,3 56,3
Sem curso superior 41,7 43,8
Escolaridade
Casado 62,5 52,1
Situagdo conjugal
Outras situagées 37,5 47,9
Idade 48 44

Fonte: Observatory of social and political elites of Brazil (http://observatory-elites.org/).

uma diferenga importante. A situagio conjugal ¢
diferente e trataremos isso em detalhe a seguir. Em
resumo, o0 ponto mais importante a enfatizar com
base nos dados da Tabela 4 é que o grupo de candi-
datos indigenas, por suas caracteristicas, ¢ bastante
préximo do grupo de nio indigenas. H4, assim, um
tipo padrio de candidato, e o desempenho eleitoral
dos indigenas (bem pior que os brancos, como in-
dica a Tabela 1) ¢ indiferente a estes atributos.

Mulheres e homens na politica indigena

Haver mais candidatos homens do que mulhe-
res parece consonante com os modos de vida de vé-
rias comunidades indigenas. Embora essa situacio
venha se alterando nos ultimos anos, em grande
parte dessas sociedades os assuntos externos, prin-
cipalmente aquilo que diz respeito a0 mundo dos
nio indigenas, geralmente fica a cargo dos homens.
Além disso, em muitas situacoes, os homens detém
autoridade sobre as mulheres, de modo que pais,
irmaos, noivos ou maridos podem, em vdrias oca-
sioes, deliberar sobre o destino delas (casamento,
moradia, instrugio etc.).

Além disso, mulheres indigenas tém tido sua
iniciagao na vida politica bem mais recentemente
do que homens, e muitas delas através de organi-
zagdes de mulheres espalhadas pelo Norte do Bra-
sil desde a década de 1990, como a Associagao das
Mulheres Indigenas de Taracud, Rio Uaupés e Ti-
quié e a Organizacdo das Mulheres Indigenas de
Rondénia, Sul do Amazonas e Noroeste do Mato
Grosso. O que chama a atengio é que, se em quase
todas as regioes a distribui¢io fica préxima a 70%
candidatos e 30% candidatas, no Centro-Oeste os
valores estao muito mais equilibrados: 47% de mu-
lheres contra 53% de homens.?*

A Tabela 5 agrupa dados referentes ao perfil
dos candidatos indigenas e nio indigenas agora dis-
tribuidos por sexo.

Na situacdo conjugal, o nimero de nio casa-
dos® entre as mulheres indigenas merece destaque:
no sexo feminino, as nao casadas representam 68%
do total, taxa que, todavia, nio é muito diferen-
te dos demais grupos de autodeclaragio racial —
66,7% para amarelos, 67,2% para pretos, 60,2%
para pardos —, mas estd mais de onze pontos per-
centuais acima dos 56,6% para brancos. Entre o
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sexo masculino, 52,1% dos indigenas que se candi-
dataram em 2014 sio casados. E a taxa mais baixa
entre todos os grupos autodeclarados.?

Considerando tais dados em relagio 4 média
de idade entre os ocorrentes indigenas de ambos os
sexos — 43 anos para as mulheres e quase 44 para
os homens — devemos ponderar que o registro ofi-
cial da candidatura exige a certificacio formal da si-
tuacdo conjugal (certidoes de casamento, de unido
estdvel etc.). Assim, ainda que estejam em relagoes
de casamento ou de uniio estdvel de fato, os candi-
datos declaram-se ndo casados, pois tém de se ater
a0 aspecto formal dos registros. De toda maneira,
esse é um aspecto que mereceria uma exploragao
mais detida dos dados. A histérica presenca de ins-
titui¢des religiosas em aldeias indigenas bem como
a grande circulacio de indigenas pelos centros ur-
banos que, potencialmente, poderiam ser elemen-
tos de incentivo para o casamento religioso ou civil,
nao se confirmam nos dados divulgados pelo TSE.

Em relacio a escolaridade dos candidatos, indi-
genas com curso superior completo ou incompleto
representam 52% do total entre as mulheres e 56%
entre os homens. Assim, mais da metade dos candi-
datos indigenas jd frequentou ou estd frequentando
universidades. Essas taxas sdo as segundas nos gru-
pos por cor e sexo entre os candidatos em 2014, s6
ficando atrds dos brancos com 59% para as mulhe-
res ¢ 65,4% para os homens.

A crescente necessidade de fortalecimento des-
sas comunidades para o didlogo com o Estado tem
impulsionado os indigenas a procurar educagao su-
perior, tanto para a formacio de professores indi-
genas para atuar nas escolas das aldeias — uma vez
que a Constitui¢do de 1988 lhes garantiu o direito
a uma educagao especifica, intercultural, bilingue/
multilingue e comunitdria (que deu os contornos
da atual Educagio Escolar Indigena) —, quanto para
busca de conhecimentos que possam ser revertidos
nas lutas e nas reivindicagoes junto ao Estado e na
elaboracio de politicas publicas para suas comuni-
dades. Esses sujeitos, por terem um maior conheci-
mento dos trAmites da sociedade envolvente e se-
rem capazes de se expressar em portugués com mais
clareza, ascendem a lugares de destaque em seus
grupos de origem, conformando o que se costuma
chamar de “novas liderangas”, passando também a

ter significativo protagonismo politico, primeiro
nas esferas locais e, depois, nas nacionais.

Os professores

Entre os 73 candidatos, nove deles se iden-
tificaram como “professores” e um como profes-
sor e indigena: professor Sansio Tikuna (PT),
candidato a deputado estadual (AM). Ainda que
a vinculacio dos nomes dos candidatos com suas
respectivas profissdes (professores, delegados, mé-
dicos etc.) seja bastante frequente no Brasil, essa
questao, no caso indigena, pode assumir um con-
torno especifico. Ser professor é, em muitos desses
grupos, simbolo de prestigio. Nio apenas certifica
conhecimento, mas também assevera um status
diferenciado na economia interna do grupo que,
muitas vezes, garante capacidade de influéncia nas
decisoes da comunidade e representagio fora dela.
Vale ressaltar que os professores conformaram o
segundo maior grupo profissional entre os can-
didatos indigenas, atrds apenas dos funciondrios
publicos.”

Perfis politicos: derrotados e vitorioso

Nio ¢ possivel ignorar as conexdes com os po-
deres locais, as associagdes indigenas ou a politica
produzida no interior de reparti¢oes de Estado. Se
fosse possivel detalhar a trajetéria dos candidatos
nas eleicoes de 2014, verfamos como seus cami-
nhos evidenciam a dificuldade de se compreender
a politica eleitoral dissociada dos contextos sociais e
institucionais em que as candidaturas sdo fabrica-
das. Nos itens seguintes nos deteremos no perfil de
trés candidatos que ndo foram eleitos em 2014 e
do candidato vitorioso para ilustrar essas conside-
ragoes. O primeiro deles, Manoel Kaxinawd, foi se-
lecionado por ser um exemplo daqueles candidatos
que iniciam suas carreiras através da atuagio como
professores em suas aldeias de origem, para depois
dedicar-se as atividades das associacoes indigenas.
O segundo caso ¢ de Fidelis Baniwa, que tem forte
atuagdo em organizagoes do movimento indigena
e cuja projecdo politica estd intrinsecamente vin-
culada a elas. O caso de Fidelis foi selecionado por
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evidenciar a existéncia de uma esfera politica de
atuagio indigena muito mais ampla do que os pro-
cessos eleitorais. O terceiro e ltimo caso é de Me-
cias Junior, selecionado porque exemplifica como
o insucesso politico dos indigenas nas elei¢oes nao
pode ser diretamente atribuido a falta de experién-
cia politica.

Alguns dos competidores derrotados em 2014

A trajetéria de Manoel Kaxinawd®® (Manoel
Gomes da Silva), candidato a deputado estadual
no Acre pelo Partido Pdtria Livre (PPL), um par-
tido ligado ao extinto Movimento Revoluciondrio
Oito de Outubro (MR-8), foi tragada a partir de
sua formagio e atuagdo como professor da Edu-
cagao Escolar Indigena. Manoel Kaxinawd nasceu
em 1961 na Terra Indigena Igarapé do Caucho, lo-
calizada no municipio de Tarauacd, e atuou como
professor bilingue em sua comunidade. Em 1991,
seu sobrinho, que também era professor e cacique,
assumiu a fungio para que o tio fosse a Rio Branco
coordenar a Unido das Nagées Indigenas (UNI),
formalizada naquele mesmo ano. A UNI é uma
organizagio indigena criada no inicio dos anos de
1980 (uma das primeiras do Brasil), representando
atualmente dezesseis povos indigenas do Acre e do
sul do Amazonas.”

Nos ultimos dois anos, Manoel atuou como
assessor do prefeito de seu municipio, Tarauacd — o
que nos chama atengio para outro movimento, que
¢ o da presenga institucional indigena mediante a
ocupagio de cargos da administragao publica. Tal
como o exemplo de Manoel revela, isso se faz prin-
cipalmente nas prefeituras municipais e nas Cima-
ras de Vereadores, evidenciando a participagio cada
vez mais forte dos indigenas em instincias politicas
locais. Manoel Kaxinawa conseguiu 1.890 votos,
sendo 0 69° candidato mais votado no estado.

Também integrante do movimento indigena,
Fidelis Baniwa (Luiz de Jesus Fidelis) atua desde
2012 como chefe da Coordenagio das Organi-
zagbes e Povos Indigenas do Amazonas, que tem
como lema “Consolidar a forca do movimento
indigena no Estado do Amazonas”.** Em uma das
imagens de divulgagao da campanha de Fidelis (Fi-
gura 1), o candidato fez questio de aparecer com

uma dupla identidade: o rosto pintado com moti-
vos indigenas, cabelo negro longo solto, e também
de terno e gravata (como os politicos).

Figura 1

Ql.u‘.:-m @ Fidelis Baniwa
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Imagem de divulgacao da campanha de Fidelis Baniwa.
Disponivel em https://www.facebook.com/fidelis.baniwa.

Apesar de Fidelis, por diversas vezes, identificar
em sua campanha a vincula¢do ao movimento in-
digena (tal como no caso anterior), em entrevista®'
mencionou outra estratégia para conseguir votos
dos “parentes”: buscou ir além do movimento e
visitar as comunidades e os “parentes” nio “orga-
nizados”, mas que acreditariam em uma “unidade
indigena”. A utiliza¢do do termo “parentes” é cor-
rente entre os indigenas (todos se chamam assim),
de forma a se oporem aos nao indigenas, criando
uma unidade de propdsitos e um discurso coletivo.

Durante a entrevista, Fidelis fez referéncia aos
municipios com prefeituras indigenas no estado do
“Em Sao Gabriel [da Cachoeira] ele-
gemos [em 2012] o Pedro Garcia, em Barreirinha
[em 2008], elegemos Mecias; existem vereadores
indigenas no estado todo”. Essa modalidade de dis-
curso sugere que, de uma perspectiva indigena da
politica, a produ¢io de uma unidade (“nés elege-
mos...”) pode se sobressair as escolhas partiddrias,
uma vez que Mecias, Sateré Mawé, foi eleito pelo
PMN,?** Pedro Garcia, Tariano, pelo PT, e Fidelis
Baniwa foi candidato em 2014 pelo PCdoB. E

Amazonas:
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também nesse sentido que Fidelis aponta para a
necessidade de fortalecimento da representagio in-
digena no Estado, incentivando as comunidades a
votar em candidatos indigenas durante a campanha
de 2014: “E importante votar em parente, pelo me-
nos. Na campanha eu falava: * — bom, se nio votar
em mim vota em fulano de tal, pelo menos. E um
caminho...””. Fidelis obteve 1.112 votos, ocupando
a 177° colocagio no estado do Amazonas.

A imagem a seguir (Figura 2) foi encontrada na
pdgina da campanha de Mecias Junior, candidato a
deputado estadual pelo direitista PP do Amazonas.

Figura 2

Imagem da Campanha de Mecias Junior, divulgada na
pagina pessoal do candidato no Facebook.

Como na fala de Fidelis, a propaganda dd
énfase ao voto nos candidatos indigenas, inde-
pendentemente do grupo de origem e do parti-
do politico. Sua publica¢io na pdgina pessoal do
candidato veio acompanhada da seguinte frase:
“S6 com a unido e for¢a dos Povos chegaremos as
conquistas, transformando anos de lutas por dias
melhores, em realidade!”.

Mecias Junior, com apenas 25 anos, foi o can-
didato indigena mais votado nas dltimas elei¢oes:
obteve 11.050 votos, ocupando a 45° posi¢dao no
estado do Amazonas; foi também o deputado es-
tadual mais votado de Barreirinha. Como disse-
mos, seu pai, Mecias Junior, foi sua grande forca
politica durante a campanha. Além de ser o atual

prefeito, jd foi coordenador da Coiab, vereador por
dois mandatos consecutivos, vice-prefeito e prefei-
to reeleito. Outras liderangas indigenas também
marcaram a campanha de Mecias Junior, como,
por exemplo, Jecinaldo Sateré Mawé, que jd esteve
a frente da Coiab, foi o primeiro secretdrio da Se-
cretaria Estadual para os Povos Indigenas do Estado
do Amazonas (Seind) e candidato a deputado esta-
dual pelo PMN em 2010.%

A candidatura de Mecias ¢ interessante, pois
evidencia que a pouca expressividade de indigenas
eleitos para os cargos publicos, na composigao dos
quadros de instituigoes publicas, de forma alguma
resulta da inexperiéncia politica.

Nunes, o sindicalista vitorioso em 2014

Jose Carlos Nunes da Silva, ou Nunes, foi
eleito deputado estadual pelo Partido dos Traba-
lhadores do Espirito Santo na coligagao PDT/PT.
Declarou-se na ficha do TSE como comercidrio,
possui ensino médio completo, é casado e tem
53 anos. Nunes iniciou sua trajetdria no movi-
mento sindical aos 18 anos ao tornar-se vendedor
do comércio varejista. Em 1982, ajudou a eleger
a diretoria do Sindicormercidrios/ES que tinha
como proposta “lutar pelo direito dos trabalhado-
res” e romper com o perfil patronal da entidade
até entdo. Em 1989, filiou-se ao PT e, em 1991,
decidiu seguir sua carreira como dirigente sindi-
cal, sendo eleito para presidir o Sindicato naquele
ano. Em 1994, assumiu a vice-presidéncia do PT
de Vila Velha e a Secretaria de Imprensa da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT). Em 2000,
foi novamente eleito para presidir o sindica-
to (2000-2003) sendo reconduzido mais duas
vezes (2003-2004 e 2005-2006). Nunes também
se tornou presidente da CUT no Espirito Santo
entre 2006 e 2009, sendo reeleito para os triénios
de 2009-2012 ¢ 2012-2015. Além da carreira
como dirigente sindical, Nunes foi candidato a
vereador em 2004 e, em 2010, concorreu a depu-
tado estadual. Sua primeira elei¢do, no entanto,
foi em de 2014. Mais do que “indigena”, no sen-
tido atribuido e autoatribuido pelos trés derrota-
dos ilustrados aqui, Nunes deve ser considerado,
antes de tudo, sindicalista.
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Nunes garantiu que sua candidatura foi fru-
to “da vontade do movimento sindical” e de sua
trajetoria politica percorrida ali.** De acordo com
ele, o movimento sindical urbano e rural o apoiou
na disputa conformando um “movimento de clas-
ses” e a sua candidatura “foi sendo construida [...]
[em fun¢io do movimento] entender que precisa-
ria ter um representante dos trabalhadores dentro
da Assembleia Legislativa”. A respeito da questio da
representatividade dos trabalhadores e das minorias
nos cargos publicos, Nunes também se mostrou fa-
vordvel 4 politica de cotas: “ndo tenho duvida que
esta ¢ a alternativa que terfamos no nosso pais de
diminuir essa desigualdade. Eu sou completamen-
te favordvel a imposicao dessas regras”. Durante
a campanha, Nunes afirmou que viajou pelos 78
municipios do estado do Espirito Santo com o
objetivo de visitar os sindicatos rurais e urbanos,
justamente por sua candidatura “representar os in-
teresses dos trabalhadores”. Além da forte conexao
com o movimento sindical, a experiéncia de Nunes
na CUT também contribuiu para que o deputado
conseguisse articular-se com os movimentos sociais.
Nesse sentido, buscou 0 movimento negro, de mu-
lheres, da juventude, e também as comunidades
indigenas e quilombolas. Na entrevista, lembrou
ainda sua ativa atuagio na demarcacio de terras in-
digenas no estado.

Nunes atribui sua autodeclaracio como indi-
gena muito mais a uma caracteristica propria do
“povo auténtico brasileiro” do que a qualquer vin-
culagio a uma comunidade indigena especifica.
Apesar disso, durante a entrevista ele se referiu aos
povos indigenas sempre em terceira pessoa (“eu
contribuf com a luta dos indigenas...”), enquanto
em relagio ao movimento sindical houve, ao con-
trdrio, uma identificagio muito direta (“nossa can-
didatura...”). O deputado afirmou: “percebo que
tem muita gente que ¢ negro e fala que ¢ branco.
Tem muita gente que tem essa caracteristica in-
digena, que fala que é mulato, é moreno... e nio
existe isso. Sempre me denominei como indio, até
porque meu pai tem uma caracteristica muito for-
te, minha bisavé foi india mesmo. Esta caracteris-
tica minha estd no DNA de todos nés, entio eu
nao nego isso. Eu sou auténtico brasileiro!”

Consideragoes finais

Este trabalho sistematizou os dados a respeito
dos candidatos indigenas na politica eleitoral brasi-
leira em 2014. Com base na investigagao dos perfis
politicos dos candidatos, em entrevistas e na andlise
de campanhas selecionadas, foi possivel reexaminar
as informagoes divulgadas pelo TSE.

Os dados ressaltaram a heterogeneidade des-
ses 73 candidatos e a necessidade de problema-
tizarmos as categorias de “cor/raca” (indigenas,
brancos, pretos, pardos e amarelos) como grupos
sociais estdveis, unos e estaticos. Ainda que os sen-
tidos das candidaturas e os motivos que levaram
tais individuos a se declararem “indigenas” sejam
diversos (como, de resto, em todos os outros casos),
¢ sempre possivel pensd-los como um grupo con-
tingente, formado circunstancialmente — uma vez
que a autodeclaracio ¢ antes produto das relagoes
em determinado contexto que a presungio original
de esséncias grupais —, mas sempre passivel de and-
lise. Uma opgao metodoldgica interessante seria,
além de nos perguntarmos o que faz tais individuos
conformarem um grupo, olhar para essas minorias
quando se apresentam como grupo, interpelam o
Estado nacional e obrigam-no a produzir diferentes
agoes: legislagdes especificas para indigenas, comu-
nidades tradicionais, quilombolas etc.

A atuagao politica indigena em instituigoes
localizadas fora da esfera estritamente eleitoral evi-
dencia que a auséncia de um ndimero significativo
de candidatos nio resulta de inexperiéncia politica.
Suas trajetérias e contextos de origem mostram cer-
to acimulo de experiéncias em associagdes, organi-
zagbes governamentais e instincias politicas locais,
o que sugere que a politica indigena, até entao, vem
sendo feita por outros caminhos que nio apenas a
via eleitoral.

Por fim, o interesse pela participacio indigena
em processos eleitorais parece indicar que a “poli-
tica indigenista” passa, aos poucos, a ceder lugar
a uma “politica indigena”, a qual nio se contenta
apenas com a participacio na formula¢io de politi-
cas indigenistas especificas, mas deseja poder atuar,
com seus representantes legislativos, em um con-
texto mais global, ordenador da politica nacional.
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Notas
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As poucas referéncias disponiveis sio: Figueiredo
Filho (2014); Meneguello er al. (2012); Uniao de
Negros Pela Igualdade — Unengro (2011); Dantas e
Roeder (2015); Oliveira (1991); Johnson III (1998,
2000); Bolognesi ez al. (2016). Para uma anilise com
dados mais recentes, ver Campos (2015).

Citado a partir de Gilio (s.d.). Aparentemente o es-
tudo de maior félego sobre essa questdo apareceu no
inicio da década (Wilkins e Stark, 2011). Alguns raros
artigos sobre o tema focalizaram a participago elei-
toral dos native americans, mas nio suas candidatu-
ras, como fazemos aqui. Ver, nesse sentido, Peterson
(1997) e Prindeville (2002).

O banco de dados pode ser acessado em htep://observa-
tory-elites.org/wp-content/uploads/2011/12/B.EPP4-
-Observatory-Elites.xlsx, consultado em 5/4/2016.

Para uma discussio ttil sobre esse ponto, ver Campos
e Machado (2015, pp. 123-126) e Osorio (2003).

A heterodeclaragao ocorre quando outros individuos
sdo encarregados de determinar ou confirmar o per-
tencimento racial de uma pessoa.

Ver http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/ar-
quivos/Convencao_169_OIT.pdf, consultado em
3/4/2016.

Ver http://www.funai.gov.br/, consultado em 3/4/2016.

Certamente, a autodeclaragio indigena de “raga” nio
¢ o unico dado sujeito a esse tipo de variagao.

Ver http://pdt.org.br/index.php/noticias/senador-tel-
mario-mota-um-macuxi-nao-foge-a-luta, consultado
em 27/1/2015.

Ver hetp://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/sis-

tema—de-divulgacao-de-candidaturas, consultado em
2711/2015.

O Grupo Baniwa vive na fronteira do Brasil com a
Colombia e Venezuela. Estima-se que na regiao do rio
Amazonas vivam 6.243 individuos. Os censos demo-
gréficos por grupo indigena podem oscilar em fungao
da variagdo de critérios utilizados para a contagem po-
pulacional. Assim, aos interessados em acessar informa-
¢oes sobre a demografia dos povos indigenas no Brasil
sugerimos alguns sitios de institui¢ées que utilizam
parAmetros unificados de medigio. Ver heep://www.
funai.gov.br/; http://indigenas.ibge.gov.br/; http://pib.
socioambiental.org/pt; http://portalsaude.saude.gov.
br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/secre-
taria-sesai. Consultados em 1/4/2016.

O roteiro das entrevistas estd em anexo. Sua elaboragio

levou em conta que as entrevistas seriam realizadas por
telefone (o que s6 ndo ocorreu com o candidato Telm4-
rio Mota). Por este motivo, a redacdo do roteiro tentou
preservar a0 méximo o tom da oralidade dessas conver-
sas. Antes das entrevistas os candidatos foram informa-
dos de que suas declaragdes poderiam ser publicadas.

13 A “politica indigena” constitui a politica produzida no

14

15

16

interior de associagdes indigenas, érgaos de Estado,
organizagbes nio governamentais, partidos politicos,
entre outros, pelos proprios indigenas (e para eles) como
agentes dentro dessas institui¢oes. Por outro lado, por
“politica indigenista” entende-se aquela politica volta-
da aos indigenas, produzida por funciondrios majori-
tariamente nio indigenas, e que ocorre geralmente no
interior de érgaos de Estado.

Em 2008 o PT elegeu 26 indigenas; o Partido do Movi-
mento democritico Brasileiro (PMDB), 12; o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB); o Partido da
Republica (PR), seis; o Partido Verde (PV), cinco; o
Partido Popular Socialista (PPS), quatro; o Democratas
(DEM); o PCdoB, trés; o PDT, o Partido Progressista
(PP) e o Partido Republicano Brasileiro (PRB) elege-
ram dois candidatos cada; o Partido Humanista da So-
lidariedade (PHS), o Partido da Mobiliza¢io Nacional
(PMN), o Partido Republicano Progressista (PRP), o
Partido Social Cristao (PSC), o Partido Social Demo-
crata Cristao (PSDC), o Partido Social Liberal (PSL) e
0 PTB elegeram um candidato (Smiljanic ez al., 2009).
Para identificar candidatos indigenas em cada estado,
foram consultados antropSlogos que indicaram, com
base na sua experiéncia no terreno e conhecimento dos
grupos das suas respectivas regides, quem poderia ser
classificado dessa forma.

Estudos no Brasil sobre selecio de candidatos sio
muito pouco frequentes; a esse propdsito, ver Braga
¢ Bolognesi (2013); Braga (2008); Bolognesi (2013);
Guarnieri (2004); Perissinotto e Veiga (2014). Para
uma discussio mais ampla sobre “recrutamento poli-
tico”, que procura combinar varidveis de background
social com o desenho das instituigoes politicas, ver
Norris (2013).

Acompanhamos aqui a classificagao usual dos partidos
por ideologia presente em estudos de ciéncia politica.
Centro: PMDB; PSDB; PV; PPS. Direita: Solidarie-
dade (SD); Partido Trabalhista Nacional (PTN); Par-
tido Trabalhista Cristao (PTC); PTB; PTdoB; PSL;
PSDC; Partido Social Democritico (PSD); PSC;
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB);
PRP; PRB; PR; PP; PHS; Partido Ecoldgico Nacional
(PEN); DEM. Esquerda: PT; Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU); PSOL; Partido
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Socialista Brasileiro (PSB); Partido Republicano da
Ordem Social (PROS); Partido Pétria Livre (PPL);
PMN; PDT; Partido da Causa Operéria (PCO); Par-
tido Comunista Brasileiro (PCB); PCdoB (Tarouco e
Madeira, 2013).

O percentual de candidatos indigenas por partido
em 2014 foi o seguinte: PT, 17,8%; PCdoB, 16,4%;
PSOL, 13,7%; PHS, 6,8%; PSTU, 6,8%; PPL, 5,5%;
DEM, 2,7%; PDT, 2,7%; PP, 2,7%; PPS, 2,7%;
PSC, 2,7%; PSDB, 2,7%; PV, 2,7%; PEN, 1,4%;
PMDB, 1,4%; PR, 1,4%; PRB, 1,4%; PROS, 1,4%;
PRP, 1,4%; PRTB, 1,4%; PSL, 1,4%; PTdoB, 1,4%;
PTB, 1,4% (dados do TSE calculados pelos autores).
PCB, PCO, PMN, PSB, PSD, PSDC, PTC, PTN,

SD nao inscreveram candidatos indigenas.

O PSTU foi o partido que nas elei¢oes gerais de 2014
lancou a maior propor¢ao de candidatas mulheres e can-
didatos autodeclarados pretos (Dantas e Roeder, 2015).

A distribui¢do dos partidos por ideologia e tamanho
foi a seguinte: pequeno de esquerda — PCdoB, PCB,
PCO, PMN, PPL, PROS, PSOL, PSTU; grande de es-
querda — PDT, PSB, PT; grande de direita— DEM, PP,
PR, PSC, PSD, PTB, SDj; pequeno fisioldgico: PEN,
PHS, PTdoB, PTN; grande de centro. PMDB, PSDB,
PV; pequeno de direita: PRB, PRP, PRTB, PSDC,
PSL, PTC; pequeno de centro: PPS.

Entrevistado via telefone em 5 nov. 2014.
Entrevistado via telefone em 28 set. 2015.

Ver  hteps://www.facebook.com/deputadoestadualme
ciasjunior11233/?fref=ts, consultado em 18/11/2015;
e http://meciasjunior.blogspot.fr/, consultado em
18/11/2015.

Dados do TSE calculados por nés: amarela — 26,5%
(mulheres) e 73,5% (homens); branca — 27,8% (mu-
lheres) e 72,2% (homens); parda — 29,7% (mulhe-
res) € 70,3% (homens); e preta — 32,3% (mulheres) e
67,7% (homens).

No Sul, foram 75% de candidatas indigenas contra
25% de candidatos. Mas o N muito baixo (apenas
quatro casos) impede quaisquer conclusdes. As de-
mais distribui¢oes foram as seguintes: Nordeste —
29,4% (mulheres) e 70,6% (homens); Norte — 26,9%
(mulheres) e 73,1% (homens); Sudeste — 27,3% (mu-
lheres) e 72,7% (homens).

A categoria de “ndo casados” compreende aqui todas as
outras situagdes possiveis: divorciado(a), separado(a)
judicialmente, solteiro(a) e vitivo(a).

Dados do TSE calculados por nés: amarela: 54,7% de
casados; preta: 56,8%; parda: 60,6%; e branca: 64,6%.

27 Destaca-se a ambiguidade de tais categorias (também
autodeclaradas): professores podem ser funciondrios
publicos, e vice-versa.

28 Entrevistado via telefone em 10 out. 2015.

29 Sio eles: Apurini, Ashaninka, Arara, Camadeni, Ja-
mamadi (Deni), Jaminawd, Kanamari, Katuquina,
Kaxarari, Kaxinaw4, Kulina, Manchineri, Nukini,
Poyanawa, Shanenawd e Yawanaw4.

30 Frase encontrada no préprio logotipo da organizagio.

31 Entrevista realizada via telefone no dia 4 de novem-
bro de 2014.

32 Coligagio A Vontade do Povo I (PMN/PRP/PV/
PSDCO).

33 Durante a campanha, Jecinaldo teve o apoio do entio

e atual governador Omar Aziz, também integrante do
PMN, mas nio foi eleito.

34 Entrevistado via telefone em 28 set. 2015.
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Anexo I

Roteiro semiestruturado de entrevista com o
Senador Telmdrio Mota:

1 Como e por que o senhor escolheu filiar-se ao
PDT? Quando isso ocorreu?

2 O senhor poderia nos falar um pouco a res-
peito de como foram definidas as candidaturas
por parte do partido? Como o partido no esta-
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do escolheu quem seriam os pré-candidatos a
Senador? Foi uma escolha “natural” em funcio
de sua trajetoria politica?

Chamou-nos a atengio o fato do Senador ter
partido de um cargo de vereador para o de Se-
nador. Poderia comentar esse fato narrando um
pouco de sua trajetdria politica?

Como foi a campanha? Ocorreram muitas via-
gens para conseguir votos? Quem sao as pesso-
as que o senhor considera a sua base eleitoral —
aquelas que realmente o elegeram?

Qual a opiniao do Senador a respeito de co-
tas para negros e indigenas para ocupar os
cargos publicos (tal como jd ocorre com as
mulheres)?

Em uma das noticias veiculadas pelo site do
PDT estd o titulo: “Senador Telmdrio Mota:
Um Macuxi nao foge a luta”. Seria possivel co-
mentar essa afirmacio? Qual a sua relacio com
os povos indigenas?

O Senador possui alguma agenda especifica re-
lacionada aos povos indigenas, ou alguma rela-
¢do com organizagoes indigenas de sua regido?

Roteiro semiestruturado de entrevista com o

deputado estadual Nunes:

1

O senhor teve uma trajetéria bastante vincu-
lada a CUT. Isso tem relagio com a opgio de
filiar-se a0 PT? Como se deu essa opgao parti-
ddria para o senhor? Foi o primeiro partido que
o senhor se filiou?

O senhor jd concorreu a outros cargos puabli-
cos? Como ocorreu a defini¢do das candidatu-
ras por parte do partido? Por exemplo: o senhor
j& havia manifestado vontade de concorrer, foi
um convite do partido, ou entdo a trajetéria na
CUT influenciou essa escolha.

Como foi a campanha? Foi dificil? O senhor
teve que viajar muito para conseguir votos, por
exemplo, ou jd tinha uma base bem estabeleci-
da que facilitou esse processo? Como o partido
se envolveu na sua campanha?

Na sua ficha no TSE o senhor teria se declarado
como indigena. Estd correto? Qual a sua etnia?

O senhor tem alguma vincula¢io com o movi-
mento indigena?

5 Qual a opinido do senhor sobre as cotas? Nas
tltimas elei¢oes foram registradas 73 candida-
turas indigenas e apenas uma pessoa foi eleita —
o senhor.

6 O senhor acha que sio necessdrias as cotas para
os indigenas como o Senado aprovou para as
mulheres?

Roteiro semiestruturado de entrevista com o
candidato a deputado estadual Fidelis Baniwa:

1 O senhor j4 vem de uma trajetéria no movi-
mento indigena: da onde surgiu a vontade de
se candidatar?

2 O senhor olha para as candidaturas indigenas
como se fosse um préximo passo na conquista
dos indigenas, depois do movimento indigena?

3 Estd atualmente em alguma associagio?

4 Percebi no conteddo da campanha que o se-
nhor utilizou seu “nome de guerra”: Fidelis Ba-
niwa. No material de divulga¢io da campanha
o senhor aparecia com o rosto pintado e sem-
pre falando para os “parentes”. Inclusive, em
uma foto, a legenda é: “vamos lutar parentes!”.
Como o senhor olha para a questao da partici-
pacdo dos indigenas nas elei¢oes?

5 E importante criar uma unidade ‘indigena’, ou
seja, unificar os “parentes”?

Parente vota em parente?

7 Ao mesmo tempo: nao tem medo de perder o
voto dos brancos?

8 Como foi a filiagio pelo PCdoB? O senhor op-
tou pelo partido, ou entio foi buscado por ele?
Como o partido participou da campanha? Ou
nao participou?

9 Como foi a campanha? O senhor ia as aldeias
ou entio ficava mais na sede dos municipios?
Quais foram as pessoas que estavam junto
com vocé na campanha? Sua candidatura foi
apoiada por outras liderangas do movimento
indigena?
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Roteiro semiestruturado de entrevista com o

candidato a deputado estadual Manoel Kaxinawd:

1 O senhor ji vem de uma trajetdria no movi-
mento indigena: da onde surgiu a vontade de
se candidatar? Foi a primeira candidatura?

2 O senhor olha para as candidaturas indigenas
como se fosse um préximo passo na conquista
dos indigenas, depois do movimento indigena?

3 O senhor estd em alguma associa¢ao atualmente?

4 O senhor vem de uma trajetdria como profes-
sor bilingue, acredita que isso influenciou na
sua participagdo de associagdes indigenas ini-
cialmente, e mais tarde na candidatura? Como?

5 Como o senhor olha para essa questio da par-
ticipagio dos indigenas nas elei¢oes? E impor-
tante criar uma unidade ‘indigena’ — ou seja,
unificar os parentes?

6 Parente vota em parente?

7 Por que o senhor escolheu a candidatura pelo
PPL? Foi procurado pelo partido, ou o parti-
do o procurou? Como o partido participou da
campanha? Ou nio participou?

8 Qual foi a estratégia de campanha do senhor:
procurou as liderancas indigenas antes, pediu
para eles ajudarem na campanha? Em que lu-
gares o senhor foi buscar os votos?
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“VAMOS LUTAR, PARENTES!”: AS
CANDIDATURAS INDIGENAS NAS
ELEICOES DE 2014 NO BRASIL

Adriano Codato, Tiemi Lobato e
Andréa Oliveira Castro

Palavras-chave: Eleic6es brasileiras;
Raga; Candidatos indigenas; Politica in-
digena; Partidos politicos.

Através da estatistica descritiva, de entre-
vistas via telefone e e-mail e da andlise da
campanha de quatro candidatos, o artigo
examina as caracteristicas de 73 indigenas
que concorreram nas eleicoes de 2014,
ressaltando seus atributos sociais e par-
tiddrios em comparagio com o universo
mais amplo de competidores. A andlise
dos dados revelou a concentragao dessas
candidaturas nas regioes Norte e Nordes-
te, nos pequenos partidos de esquerda, ¢
a alta escolaridade dos candidatos. O es-
tudo evidenciou ainda que, em termos de
atributos adstritos e adscritos, candidatos
indigenas e nio indigenas sio muito se-
melhantes entre si. Assim, nio devem ser
buscadas nessas diferengas as razoes para
o seu baixo desempenho eleitoral. Indige-
nas candidatam-se muito pouco a cargos
de representacio estadual e federal, sendo
eles a etnia com o menor contingente em
2014. Isso pode indicar que eles tendem
a fazer mais politica em associagoes e
organizacoes do “movimento indigena”
do que por via da politica institucional.
Essa minoria ¢, politicamente, ainda mais
excluida do que mulheres e negros, con-
tudo, as causas dessa exclusio devem ser
melhor pesquisadas.

LET US FIGHT, RELATIVES!
INDIGENOUS CANDIDACIES IN
BRAZILS 2014 ELECTIONS

Adriano Codato, Tiemi Lobato and
Andréa Oliveira Castro

Keywords: Brazilian elections; Race; In-
digenous candidates; Indigenous politics;
Political parties.

Through the descriptive statistics of the
data provided by the TSE, the interviews
via phone and e-mail, and the analysis of
four campaigns by 73 indigenous candi-
dates, this article examines the charac-
teristics of this group, emphasizing their
social and party membership attributes in
contrast to the broader universe of com-
petitors. The data analysis indicated the
concentration of these candidacies in the
North and the Northeast Brazil, within
small leftist parties, and the high educa-
tional level of the indigenous candidates.
This study also shows that, in terms of ad-
strict and adscript attributes, indigenous
and non-indigenous candidates are very
similar among themselves. Thus, this is
not where we should look for the reasons
of indigenous’ candidates low electoral
performance. Indigenous people rarely
run for state and federal representation
offices, and they represented the small-
est contingent in 2014. This may reveal
that they tend to conduct politics within
“indigenous movement” associations and
organizations rather than within institu-
tional politics. Politically speaking, this
minority is even more excluded than
women and black people. However, the
causes of such exclusion are still in need
of further analysis.

"FAMILLE, LUTTONS!": LES
CANDIDATURES DES INDIENS
AUX ELECTIONS BRESILIENNES
DE 2014

Adriano Codato, Tiemi Lobato et
Andréa Oliveira Castro

Mots clés: Elections brésiliennes; Race;
Candidats indiens; Politique indigene;
Partis politiques.

Gréce a des statistiques descriptives, des
entretiens par téléphone et par courrier
électronique ainsi que I'analyse de la cam-
pagne électorale de quatre candidats, 'ar-
ticle examine les caractéristiques des 73
indiens qui ont participé aux élections de
2014. 1l met en valeur leurs attributs so-
ciaux et leurs engagements politiques par
rapport a 'univers plus large des concur-
rents. Lanalyse des données a révélé une
concentration de ces candidatures dans
les régions Nord et Nord-Est du Brésil,
au sein des petits partis de gauche. Elle
révele également le niveau d’instruction
élevé de ces candidats. I’étude a aussi
démontré que les candidats indiens se
ressemblent beaucoup aux non indiens
par rapport aux attributs qui leur sont
assignées et attachés. Ainsi, ce n'est pas
par rapport a cette caractéristique que
nous devons rechercher les raisons de leur
faible performance électorale. Les indiens
ne posent que trés peu leur candidature
A des postes de représentation fédérale
ou régionale. En 2014, ils ont constitué
le plus faible contingent de candidats.
Cela peut indiquer une tendance 2 faire
davantage de politique au sein d’associa-
tions et d’organisations du « mouvement
indigene » que d’utiliser le biais de la po-
litique institutionnelle. Cette minorité
est politiquement davantage exclue que
les femmes et les noirs. Mais les causes de
cette exclusion doivent étre mieux étu-
diées.



