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Introdugao

O termo “economia soliddria” ganhou expressao
e oficialidade no Brasil, no decorrer dos anos 1990,
4 medida que despontaram iniciativas econémicas
baseadas na livre associagdo de pessoas reconhecidas
por sua indole participativa e por seus principios
de cooperagio e autogestao. Com sua expansio, o
campo de prdticas identificadas com a economia
soliddria passou a abarcar diferentes categorias sociais
e diversas modalidades de organizagao - incluindo
unidades informais de trabalho e gerago de renda,
associagoes de produtores e consumidores, cooperativas
populares, empresas recuperadas por trabalhadores,
sistemas locais de troca e bancos comunitdrios -,

umas e outras dedicadas principalmente a produgio
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de bens, a prestagao de servicos, a comercializacio
e ao crédito.

Na atualidade, o termo evoca um amplo conjunto
de organizagoes econdmicas, entidades representativas,
organismos da sociedade civil e acdes de governo.
Referéncias a economia soliddria tém servido,
simultaneamente, para designar um tipo peculiar de
empreendimento econdémico, um conjunto de entidades
representativas que lhe servem de porta-voz, além de
uma série de organismos publicos com a¢des correlatas.
Em artigo publicado anteriormente, na RBCS, foram
destacados, a guisa de sintese, quatro componentes do
campo da economia soliddria: a) os empreendimentos
soliddrios, dedicados as atividades supracitadas e
também ao consumo coletivo; b) as organizagdes
de apoio a economia soliddria, incluindo ONGs,
entidades sindicais, organismos de pastoral social e
universidades; c) os rgaos de representagio e articulagao
politica, ligados ao sindicalismo, a incubadoras
de cooperativas populares, a gestores publicos, a
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entidades de crédito soliddrio e outras, destacando-
se o Férum Brasileiro (FBES), central nos debates e
mobilizagdes nacionais; d) os organismos estatais a
frente de programas publicos de economia soliddria, a
exemplo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria
(Senaes), criada em 2003, no Ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego, e, também, o Conselho
Nacional de Economia Soliddria, instalado em 2006,
como 6rgio maior de agregagio e de formulagio de
diretrizes para a a¢do governamental (Gaiger, 2013a,
p. 214).?

Existe, portanto, um conjunto variado de
iniciativas identificadas com a economia soliddria,
somando-se a ele uma diversidade de propésitos
subjacentes aos juizos e discursos sobre suas préticas,
e que transitam da arena politica, em sua defesa e
promogio, a abordagens conceituais e analiticas,
préprias do campo académico. O resultado é uma
polissemia do termo e a criacio de expectativas variadas
a respeito. Ainda assim, como veremos, estabeleceu-se
na experiéncia brasileira uma razodvel convergéncia
sobre as principais caracteristicas que tipificam os
empreendimentos de economia soliddria, embora as
modalidades tomadas como referéncia, como também
os principios normativos que deveriam orientéd-las,
sejam tema de debates e avaliagoes recorrentes - terreno
em que preponderam tanto pressupostos ideoldgicos,
quanto visdes pragmdticas, com destaque para os
problemas de conformagcio das politicas publicas.

O campo académico, por sua vez, mereceria um
tratamento especifico, a exemplo das resenhas sobre
seu estado da arte, publicadas com diferentes énfases
e perspectivas (Leite, 2009; Lima, 2012; Gaiger,
2013b; Pinheiro, 2016; Ferrarini et al., 2018; Silva,
2018a). Além disso, uma obra coletiva de amplitude,
contando com edi¢oes em vérias linguas e paises,
buscou, hd dez anos, repertoriar e condensar os
principais temas, enfoques e conceitos que gravitam
em torno das alternativas econdmicas emancipatdrias
(Cattani et al., 2009).> Em referéncia a uma das
linhas de teorizagao e pesquisa confluentes, caberia
registrar que estudos sobre a economia soliddria, no
Brasil (Pinto, 2006; Gaiger et al., 2014) e em outros
paises (Cadena, 2005; Gardin, 2006; Gaiger e Santos,
2017), sustentam que a solidariedade atribuida aos
empreendimentos se assenta principalmente na

socializa¢io dos recursos produtivos, no envolvimento
de seus membros na gestao cotidiana dos mesmos, na
vigéncia de regras de equidade ¢, ainda, no engajamento
de suas organizagoes e entidades representativas em
movimentos e mobilizacoes sociais. Quando estendidas
ao seu entorno, essas caracteristicas estimulam
envolvimentos mais amplos (Gardin, 2006; Gaiger,
2016), a medida que vivéncias concretas de gestdo
do bem comum conferem vigor as nogdes de justica
e de interesse publico. Sempre em graus varidveis, e
de acordo com a natureza e as finalidades de cada
empreendimento, o agir coletivo institui, entio,
novos sujeitos no mundo do trabalho, nas estratégias
de classe e nas lutas sociais, em resposta a anseios
de reconhecimento, bem-estar e vida significativa
(Veronese, 2008). Por tais razoes, pode-se dizer que
o aspecto mais relevante da economia soliddria é o
fato de ela dar visibilidade e promover organizagoes
socioecondmicas dotadas de uma racionalidade
prépria que nao contrapée estruturalmente as pessoas
a eficiéncia econdmica, o capital ao trabalho, a acio
empreendedora a solidariedade (Singer, 2002; Gaiger,
2011; 2013a).

Nas duas tltimas décadas, a economia solidaria
mereceu crescente atencao das Ciéncias Sociais,
sobretudo em estudos sobre a economia popular, as
desigualdades, as relagoes de trabalho, os movimentos
sociais e as politicas publicas (Ferrarini et al., 2018).
Além de figurar em pesquisas de programas de
pés-graduagao consolidados, ela foi integrada a
agenda de encontros cientificos de prestigio, como
da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), da
Associacao de Estudos sobre o Trabalho (Abet) e
da Associagao Internacional de Ciéncias Sociais e
Humanas em Lingua Portuguesa (AILP). Contudo,
a0 lado das resenhas temdticas, registram-se questoes
de pesquisa ainda merecedoras de atencio, seja por
serem menos evidentes a luz dos enfoques habituais,
seja em razdo de restricoes metodoldgicas, dentre
as quais, a insuficiéncia de dados abrangentes no
tocante ao perfil dos empreendimentos soliddrios e
a seus integrantes (Gaiger, 2014).

Por essa razao, observa-se haver neste campo
académico uma predominancia de estudos qualitativos,
que, no geral, tratam da economia soliddria focalizando
casos circunscritos, em seus contextos especificos,
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mediante abordagens em que o relacionamento pessoal
do pesquisador com a realidade em estudo assume
um papel vital. Entre suas virtudes, tais investigagoes
captam singularidades da dinmica social, especialmente
no tocante as interacoes face a face, as relacoes de
poder e a subjetividade. Contudo, essas investigacoes
nao se revelam as mais apropriadas para generalizar
resultados e, assim, levantar os tragos predominantes
da economia soliddria, delinear suas tendéncias ou
identificar seus 6bices e fatores de propulsio mais
decisivos. Avangos em tais frentes seriam altamente
beneficiados com uma integragio entre estudos
qualitativos e quantitativos, conforme sintetiza o
recente trabalho de Silva (2019, p. 50): de um lado,
“a andlise econométrica [ou quantitativa] permite
identificar correlagoes entre as varidveis utilizadas,
mas nio detectar os mecanismos subjacentes a tais
correlagoes”; de outro, proceder a andlise comparada
de pesquisas baseadas em estudos de caso, embora nio
conduza a “resultados representativos do universo de
empreendimentos soliddrios, ¢ uma forma vdlida de
evidéncia para elucidar os resultados econométricos”.

A caréncia de informagoes estatisticas retardou o
desenvolvimento de um olhar global sobre a economia
soliddria (Gaiger, 2014), no intuito de dimensiond-la
e situd-la no espectro amplo da economia, do mercado
de trabalho e das estratégias de trabalhadores rurais
e urbanos. Entretanto, hd alguns anos dispomos de
duas fontes de dados empiricos representativos da
economia soliddria no Brasil. De um lado, trata-se
da caracterizagao demogréfica, econdémica, social
e politica de cerca de 35 mil empreendimentos
soliddrios, resultante de dois mapeamentos nacionais
realizados entre 2005 e 2013. De outro lado, trata-se
das informacoes oriundas de uma pesquisa amostral
realizada em 2013, por meio de um questiondrio
aplicado a sécios e sécias de empreendimentos
soliddrios registrados pelo segundo mapeamento.
Um total de 2.985 informantes, de 15 Unidades da
Federagao, respondeu a esse questiondrio, a partir
de uma estratificagao estatisticamente representativa
dos empreendimentos antes mapeados.* Essas bases
de dados passaram por um processo de tratamento
e critica minucioso, gracas a um consércio entre a
Senaes, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos

(Unisinos), antes de virem a ptiblico como parte do
Sistema de Informagoes sobre a Economia Soliddria
(Sies). Por fim, elas foram escrutinadas em seus aspectos
gerais, no sentido de tragar um retrato nacional da
economia soliddria no Brasil (Gaiger et al., 2014).

Embora de acesso publico, essas informagoes nao
tém sido utilizadas com frequéncia pela comunidade
cientifica, salvo excegoes (Dieese, 2015, 2018; Kuyven,
2016; Silva, 2017; Silva, 2019). Nio se observa seu uso
corrente com vistas a0 exame de questoes de interesse,
como o associativismo de trabalhadores rurais, as
préticas informais de reciprocidade, as estratégias
socioecondmicas de populagoes tradicionais, e as
formas de acio coletiva dos trabalhadores. Diante
do exposto, o primeiro propdsito do presente artigo
consiste em destacar o valor das informagées do Sies
para estudos que objetivem identificar tendéncias
gerais ou discernir tragos relevantes ou singulares
desse campo de prdticas, por meio da andlise de perfis
ou de correlagdes entre caracteristicas significativas,
dentre outros procedimentos estatisticos usuais.

O processo de criagao do Sies, incluindo a
metodologia dos mapeamentos nacionais e da
pesquisa amostral, encontra-se descrito em vdrios
documentos publicos da Senaes, além de ser objeto
de alguns trabalhos académicos (Gaiger et al., 2014;
Kuyven, 2016; Silva, 2017).> A estruturagio do
Sies foi conduzida pelo Departamento de Estudos
e Divulgagao da Senaes, em parceria com o FBES e
com entidades civis, incluindo universidades e 6rgaos
de governo. O primeiro mapeamento envolveu mais
de 200 entidades, em sua concepgio, planificagio e
execu¢do; o segundo mapeamento adotou um sistema
similar, distribuindo o planejamento e a execugio
regionalmente. Em ambos, o propésito nio era
realizar um censo demogrifico exaustivo, mas um
levantamento amplo e representativo, alargando-se
a0 mdximo, para tanto, a coleta de dados a partir
de diversas listas prévias e, também, por meio da
identificagio de novos empreendimentos econdémicos
soliddrios (EES), ao longo do préprio mapeamento.

Para efeito de entrada no Sies, os mapeamentos
adotaram uma caracteriza¢io minima dos EES, utilizada
no processo de coleta de campo e, posteriormente, em
vérias etapas de critica e andlise de consisténcia dos
dados, mediante filtros e conferéncias sucessivas das
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informacoes. Isto resultou na exclusao daqueles EES
que ndo se apresentavam: a) como empreendimentos
coletivos suprafamiliares, com ao menos dois
socios/as e atuagio permanente; b) organizados como
associagoes, cooperativas, empresas autogestionérias,
grupos informais, etc., cujos participantes realizam
coletivamente a gestdo das atividades e a alocacio
dos seus resultados; ¢) com atividades econdmicas
de produgao de bens, prestagao de servicos, fundos
de crédito, comercializacio ou consumo. No caso
do segundo mapeamento, finalizado em 2013,
19.708 EES integram a base de dados.

A engenharia do Sies garantiu o reconhecimento
de vdrias modalidades de economia soliddria
distantes dos circuitos de suas principais entidades
representativas, nos quais se formam consensos quanto
4 sua identidade, sentido e demandas. E o caso das
comunidades tradicionais, dos ribeirinhos, extrativistas,
pescadores artesanais e outros, que trouxeram a
tona a face rural e interiorana (predominante,
como veremos) da economia soliddria. Mas, por
outro lado, o modelo de mapeamento se mostrou
demasiadamente complexo, oneroso e sujeito a
riscos, em funcio da descontinuidade habitual das
agoes de governo. Por isso, ao invés de projetar um
terceiro mapeamento, optou-se pela criagio de um
cadastro dos EES, o CadSol, a ser progressivamente
alimentado pela inscri¢ao voluntiria dos EES e por
sua validagdo institucional. Dadas as turbuléncias
politicas posteriores e as reorientacoes drésticas dos
governos, o CadSol ndo funcionou a ponto de oferecer
uma base mais recente de informacées.®

Naio resta duvida de que seria melhor dispormos
de um levantamento de dados ap6s 2013. Contudo,
a possibilidade de um novo mapeamento nacional da
economia soliddria torna-se irrealista, no momento
em que o proprio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) se depara com mudangas e graves
ameagas ao escopo e a cobertura do préximo censo
demogrifico.” A despeito do que vier a acontecer, 0
tltimo censo demogréfico, de 2010, ndo fica desprovido
de valor e utilidade como referéncia bésica sobre as
caracteristicas da populagio brasileira, conforme o
demonstram vdrias publica¢des recentes.® Algo similar
sucede com 0s mapeamentos nacionais da economia
soliddria, por trés razdes principais: a) embora sejam

levantamentos parciais, eles sio consideravelmente
representativos e fornecem informagoes confidveis
sobre as caracteristicas gerais dos EES, nio havendo
razbes para se presumirem alteragoes significativas,
desde 2013; b) além de retratarem a economia solid4ria
no momento dos mapeamentos, os dados trazem
informacoes indiretas, mas altamente interessantes,
sobre a evolu¢io da economia soliddria (ou sobre
seus antecedentes), uma vez que identificaram EES
existentes hd muito tempo, e que, em certa medida,
testemunharam modalidades semelhantes que tiveram
seu momento de auge ou de expansao hd vérias geragoes
(Gaiger etal., 2014, pp. 95-110); ¢) mediante recortes,
é possivel examinar segmentos especificos (por drea
de atuacio, setor de atividade econémica, regiao do
pais, raga ou cor predominante, etc.), dispondo-se,
em geral, de dados mais homogéneos e compardveis.

Os dados do Sies permitem, assim, andlises de
ordem geral, a comegar pela demografia dos EES e
das pessoas associadas, quanto a tipos significativos,
sua distribui¢do espacial e seus vinculos com a
participa¢ao em movimentos, redes e féruns ou, ainda,
suas similaridades diante de campos afins, como o
cooperativismo. Excetuando andlises atualmente em
curso, os dados da pesquisa amostral sobre sécias e sécios
dos EES permanecem inexplorados. Nao obstante,
eles podem ser tomados como base principal ou como
linha auxiliar para a caracterizagao dos principais
protagonistas da economia soliddria, suas trajetdrias
sociais e suas vidas de trabalho, servindo, por exemplo,
para o exame das razoes de sua entrada, atuagdo e
permanéncia nos empreendimentos soliddrios.

A guisa de exemplificacio dessas possibilidades,
o segundo propdsito do presente artigo consiste em
trazer A discussdo uma linha argumentativa delineada
em quatro pontos principais, ou feses, baseadas,
em boa medida, nos dados do Sies. Elas elucidam,
principalmente, aspectos relativos a diversidade das
trajetérias de trabalho que confluem para a economia
soliddria e conferem a seus empreendimentos um elevado
grau de polimorfismo. Estas teses estao relacionadas
a linhas investigativas tracadas hd mais tempo e que
resultaram em elaboragoes gradativamente consolidadas
no plano tedrico-conceitual (Veronese et al., 2017;
Gaiger et al., 2018) e em estudos sobre tdpicos
correlatos, como a contribuicio da economia soliddria
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para a renda dos trabalhadores e a redugao dos indices
de pobreza (Kuyven, 2016). Tais teses serdo discutidas
uma a uma nas se¢oes subsequentes, encerrando-se
o artigo com algumas consideragoes sobre aspectos
conceituais e sobre os rumos da economia soliddria
diante da conjuntura atual do pais.

Multiplas vertentes da solidariedade
economica

A primeira tese se refere ao fato de que os
empreendimentos soliddrios ndo comportam uma
caracterizagdo Unica, capaz de abranger e sintetizar
a contento suas manifestagoes empiricas, dado que
possuem uma “heterogeneidade estrutural” (Silva,
2017). Pleitear sua unicidade conceitual é plausivel,
contanto que se considerem perspectivas de andlise
determinadas ex ante, em razdo das quais se fazem
recortes tedrico-metodoldgicos, direcionando,
geralmente, as atengdes para algum segmento ou tipo
peculiar de iniciativas. Em outras palavras, a economia
soliddria nao forma exatamente um todo, um setor
ou um campo determinado por uma uniformidade
empirica. No plano de suas células de base, ela abarca
um aglomerado de iniciativas desenvolvidas a partir de
vertentes independentes, que passaram paulatinamente
por um processo de reconhecimento mutuo e de
gradativa unificagdo, primeiramente por razoes e
dinimicas de cardter sociopolitico, em seguida, por
razoes de Estado e, por fim, como temdtica de estudos.
No que se refere a esses tltimos, pode-se dizer que a
unidade objetal da economia soliddria é preservada
com propriedade, unicamente do ponto de vista dos
aspectos teoricamente significativos para cada enfoque
analitico adotado, ou entio, quando é o processo
histérico de unificagio politica da economia soliddria
em si, com suas linhas de forca e suas contradigoes,
que se constitui como objeto investigado.

Embora os mapeamentos tenham adotado
procedimentos de triagem e validagio a partir dos
critérios de inclusio / exclusio jd citados, os dados do
Sies refletem a heterogeneidade da economia soliddria,
além de contradizerem algumas convicgbes usuais. Eles
evidenciam, por exemplo, que a economia soliddria
nio incorpora, como sua categoria predominante,
trabalhadores urbanos desempregados do mercado

formal. Ademais, indicam que os EES cumprem
funcoes variadas, frequentemente mais centrais para
a adesao dos seus membros do que o trabalho e a
geragio de renda.

O Sies contém informagdes sobre quase 35.000 EES,’
provenientes de mapeamentos cuja finalidade foi
abarcar o maior niimero de iniciativas. Buscou-se
chegar a lugares reconditos do pais e converter os
protagonistas das mais diversas experiéncias em
atores visiveis e reconhecidos. Como vimos, para
listar sua popula¢do-alvo, os mapeamentos adotaram
um conjunto de critérios, com base em um acordo
nacional prévio em relagio s caracteristicas definidoras
dos EES. Além dos critérios antes mencionados,
uma das regras consistia em incluir organizagoes
independentemente de elas contarem com registro
legal, prevalecendo, consequentemente, a sua existéncia
real ou o seu funcionamento regular. Uma tltima
baliza, introduzida apenas no segundo mapeamento,
exclufa as organizagoes complexas ou de segundo nivel,
as quais deveriam ser inferidas a partir dos vinculos
apontados pelas iniciativas singulares. Diagnésticos
gerados durante a critica aos dados indicaram que
os EES, em sua expressiva maioria, correspondiam
aos critérios de entrada, evidenciando ademais tragos
minimos de solidarismo e de empreendedorismo
econdmico (Gaiger et al., 2014).

Voltando, entio, ao cerne da primeira tese
proposta, podemos nos debrugar com alguma
brevidade sobre dados centrais da demografia dos
EES. A constatagao inicial é de que os EES estao
disseminados no territdério brasileiro, em todas as
regides e estados. Um dos aspectos de interesse a
respeito ¢ a drea de atuagao dos EES: conforme dados
do segundo mapeamento,'® o espago rural prevalece
como drea de atuac¢io, contendo 54,8% dos EES.
A drea urbana corresponde a 34,8% deles, enquanto
10,4% dos EES atuam no espago rural e urbano.
A diferenca se dilata a0 compararmos o contingente
humano associado aos EES: 48% dos membros
associados se localizam na zona rural, contra 30%
na zona urbana. A diferenca entre os espagos rural e
urbano, de exatos 20% no caso dos EES, constitui
um fato relacionado a forma de organizagio juridica.
As associagoes sio uma forma de organizacio tipica
dos EES rurais, os quais possuem tradicionalmente
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como integrantes os pequenos agricultores familiares
que se unem para utilizar equipamentos e recursos
produtivos, aumentar seu poder de barganha diante
de fornecedores ou comercializar seus produtos.
As associagoes predominam em drea rural, enquanto
os EES informais se concentram na 4rea urbana e as
cooperativas se dividem entre ambas.

Estas relagoes também incidem sobre a principal
atividade econdmica coletiva dos EES. Observa-se uma
predominincia de EES dedicados prioritariamente a
produgio de bens (atividade que usualmente envolve
a comercializagio), totalizando 56,2%. Bem abaixo
desse percentual estdo os EES dedicados ao consumo ou
uso coletivo de bens e servicos pelos s6cios, com 20%.
A seguir, tém-se os EES apenas de comercializacio,
abarcando 13,3%, e aqueles de prestagao de servigo
ou trabalho a terceiros, com 6,6%. Os tltimos dois
tipos sdo claramente minoritdrios: EES de troca de
produtos e servicos, com 2,2%, e EES de poupanga,
crédito ou finangas soliddrias, com 1,7%.

A atividade econémica coletiva principal estd
também relacionada com a forma de organizacio
dos EES. A atividade de producio, predominante,
¢ caracteristica ainda mais acentuada nos grupos
informais. Jd o consumo ou uso coletivo de bens e
servigos ¢ atividade mais frequente nas associagoes.
A comercializagao se distribui de modo mais homogéneo,
com destaque para as cooperativas. A atividade de
prestagao de servicos ou de trabalho (a terceiros)
cresce também entre as cooperativas, mas reparte-se
igualmente, com percentuais menores, entre 0s grupos
informais e as associacoes.

Historicamente, seria adequado situar na década
de 2000 a emergéncia politica da economia soliddria,
por meio dos féruns regionais, estaduais e nacional,
como também de sua entrada na agenda publica
e seu reconhecimento nas politicas de governo.
Recuando-se mais uma década, verifica-se que as
primeiras articulagées entre empreendimentos e
organizagoes de apoio, ao lado de crescente interesse
académico, confluiram nos anos 1990 para o termo
economia soliddria, como forma de designar e
integrar as diversas experiéncias. O periodo marca
também o inicio do boom de empreendimentos e o
aparecimento de iniciativas conexas, como as empresas

recuperadas pelos trabalhadores (Chedid et al., 2013)

e as redes de comercializacio (Ribeiro et al., 2012),
cujo crescimento, de acordo com as informagdes
disponiveis, estendeu-se a0 menos até 2010.

Todos esses fatos sedimentaram uma compreensao
generalizada da economia soliddria como um fenémeno
recente. Consequentemente, prestou-se menor atengao
a anterioridade de vérias iniciativas registradas pelo
mapeamento, cuja presenca numérica foi, em décadas
passadas, presumivel ou sabidamente maior, tais
como as cooperativas de consumo ou a vasta pléiade
de associagoes que se disseminaram no decorrer do
séc. XX como estruturas de suporte a vida social e
econdmica. O exame da génese da economia soliddria
remete a esses antecedentes. Vdrias experiéncias de
organizagio socioecondmica, datadas desde o final
do séc. XIX, deixaram seu testemunho através de
exemplos ainda vives no periodo de coleta dos dados,
havendo EES que, supreendentemente, remontam a
1885. Mutatis mutandis experiéncias antigas podem
ter sido revitalizadas ou renovadas pela profusao de
iniciativas mais recentes.

Em termos globais, dentre os EES registrados no
primeiro mapeamento, 11% funcionavam ao menos
ha 15 anos, e quase 23%, hd 10 anos; no segundo
mapeamento, cresce a fracio de EES mais antigos:
19% deles tinham ao menos 15 anos de funcionamento,
a0 passo que mais de 30% tinham 10 ou mais anos
de atuagao. Um caso peculiar, ilustrativo dessas raizes
um tanto desconhecidas, é trazido a superficie pela
notével concentracio de EES no interior do Nordeste,
em particular as associagoes. Nessa regido, 72,2% dos
EES atuam na zona rural e 74,2% adotam a forma
juridica associativa. As associagoes rurais no Nordeste
totalizam 83,5% dos EES rurais e 81% das associagoes,
sendo entio a figura regional predominante e também
a mais antiga: se os EES do Nordeste com mais de
15 anos (24%), ou mais de 10 anos (39%), superam
globalmente os percentuais nacionais, as associagoes
rurais vao mais longe, pois, na data do mapeamento,
28,7% possufam em torno de 15 anos de atividade
e 48%, ao menos 10 anos.

Assim, os dados sinalizam a existéncia de
uma vertente associativa via de regra ignorada por
interpretagoes correntes, centradas nas origens sulinas
do associativismo e do cooperativismo no Brasil.
Unm fato bastante relevante é que 20% dos sdcios dos
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EES mapeados no territério nacional encontram-se nas
associagoes rurais do Nordeste. Portanto, é plausivel
supor que nessa regiao ocorreu um associativismo
popular autéctone, ao menos em parte desvinculado
das estruturas de dominagao politica, e que mereceria
uma aten¢io similar aquela j4 dedicada ao coronelismo
e ao clientelismo oligdrquico.

Por conseguinte, deve-se evitar uma abordagem
meramente conjuntural da solidariedade popular, bem
como explicagbes monocausais que tendem a padronizar
suas manifestagoes pelo fato de refletirem um fator
gerador, pretensamente comum. Conviria buscar antes
entendé-la como um desdobramento de trajetdrias
humanas que predispuseram determinadas categorias
sociais ao agir coletivo, a despeito de circunstancias
que possam ter refreado ou estimulado tal conduta.
Pesquisas anteriores a0 mapeamento ja o haviam
demonstrado (Gaiger, 2004), bem como estudos
qualitativos, a exemplo de uma anilise diacronica
de dados reunidos em um periodo de 20 anos sobre
essas experiéncias de solidariedade, com o objetivo
de identificar seus fatores dinAmicos e suas linhas
evolutivas (Gaiger e Corréa, 2010).

A multiplicidade de trajetérias se reflete na
diversidade social dos membros dos EES, de acordo
com as informagoes da pesquisa amostral.'" A face
rural da economia soliddria é estampada pelo amplo
predominio de agricultores, enquanto outros perfis
relevantes nio dao guarida a percep¢ao da economia
soliddria, em seu conjunto, como um refigio para
a populagio trabalhadora flutuante ou alijada do
mercado formal de trabalho. Bem pelo contrario, novas
categorias sociais se aproximaram paulatinamente da
economia soliddria, sendo reconhecidas como seus
integrantes natos, as vezes trazendo a marca de sua
ancestralidade. Pescadores artesanais, ribeirinhos,
quilombolas, povos indigenas, seringueiros e outras
categorias pertencentes aos povos e comunidades
tradicionais entraram em cena, trazendo novas frentes
de reivindica¢do e ampliando o leque da agio publica.
Outro caso digno de nota se refere ao puiblico-alvo
de politicas sociais (beneficidrios de prestagoes
continuadas, populagées vulnerdveis, pessoas com
deficiéncia ou transtorno mental, etc.), 3 medida
que o mapeamento e estudos sucessivos acusaram
sua presenca na economia soliddria e tais segmentos

passaram a se organizar, como o exemplificam as
cooperativas sociais (Cayres e Rimoli, 2012).

Seria justo dizer que, em lugares perdidos do interior
do pais, ou em periferias urbanas, hd populagées que
vivem em circuitos sociais e econdmicos, qui¢a sem
maior interesse sob a dtica da economia capitalista
moderna, mas de valor inestimavel como repositérios
de formas de vida que se alimentam da coesio social
primdria e a transpéem a sistemas mais amplos,
sustentados na reciprocidade (Gaiger, 2016). Essas
praticas sociais de solidariedade ndo constituem formas
anacronicas. Elas cumprem funcoes indispensdveis a
sobrevivéncia e integridade de populagoes e dao suporte
as modalidades de organizacio mais recentes que,
tomando a frente, identificaram-se progressivamente
com a economia soliddria.

Tipos e légicas instituintes

Estas constatagdes conduzem a segunda zese: os
empreendimentos de economia soliddria nao ficam
adequadamente caracterizados com base em seus tragos
mais salientes, como a forma juridica, a atividade
econdmica ou a predominancia de determinadas
categorias ocupacionais. Para lograr uma tipologia
consistente, capaz de distinguir #pos de EES de
acordo com fatores de propulsio e l6gicas instituintes
especificas, é necessdrio langar mao de principios de
ordenamento que conjugam virios aspectos, nem
sempre perceptiveis a primeira vista.

Tipologias nao retratam, certamente, apenas
diferengas patentes. Sua finalidade consiste em ordenar
incontdveis diferengas e similitudes, hierarquizando-as
de modo a configurarem grupos com as singularidades
que se mostram explicativas de suas respectivas
dinimicas. Por isso, as tipologias se baseiam em
hipéteses sobre o que importa diferenciar, segundo
o conhecimento prévio e a abordagem proposta.
Todavia, o intuito de separar e distinguir se defronta
com dificuldades considerdveis no caso da economia
soliddria. Em primeiro lugar, os empreendimentos
desenvolvem atividades simultineas, por vezes
entrelacadas com finalidades extraecondémicas, nao
sendo trivial identificar a atividade principal que
tipificaria sua razio de ser. Em segundo lugar, eles
apresentam, via de regra, respeitdvel complexidade
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estrutural e funcional, ao combinarem atividades
coletivas e individuais cuja fun¢io, complementar
ou essencial, pode variar entre seus membros.

Apesar disso, tipologias podem ser um passo
necessdrio para objetivar respostas a questao sobre a
natureza e o sentido da economia soliddria, abrindo
campo para elucidar os motivos e as condicoes
da adesdo de trabalhadores a essas iniciativas.
Em resultado de andlises realizadas nessa direcio,
por meio de sucessivos testes de correlagio entre
varidveis, configuram-se cinco tipos de EES, de acordo
com a principal finalidade social e econdmica que
cumprem para seus membros. Como veremos, essa
finalidade corresponde a situagdes de trabalho e renda
distintas, bem como a categorias sociais especiﬁcas,
do ponto de vista de suas ocupagoes e de seu perfil
socio-profissional. Resumidamente:

L. EES de provimento de servigos e desenvolvimento
comunitdrio: sua atividade coletiva principal tem por
objetivo aportar bens, servicos e beneficios em prol
do bem-estar de seus membros (como, por exemplo,
crédito pessoal, repasse de beneficios sociais, itens de
consumo doméstico, servigos socioculturais e educativos),
ou para fomentar o desenvolvimento associativo e
comunitério local (por meio de infraestrutura, servios
de transporte, manutencio de espagos coletivos, acesso
a internet, etc.). Este tipo corresponde a 8,8% dos
EES registrados no mapeamento. Nele se concentram
os EES mais antigos, com 10 a 30 anos de existéncia.
Localizam-se majoritariamente em meio rural, sendo
que seus membros sdo, principalmente, agricultores
familiares, seguidos de beneficidrios de politicas sociais
e de integrantes de povos ou comunidades tradicionais,
como ribeirinhos. Entre as razoes declaradas para a
sua criagao, salienta-se a busca de apoio financeiro e
técnico oferecidos por programas governamentais e
entidades civis, ao lado de motivagées filantrépicas e
de engajamentos comunitdrios. Entre seus integrantes
predominam os homens, que sio participantes do
EES sem que isso caracterize uma ocupagio laboral
ou uma fonte de renda relevante.

11. EES de apoio a atividade produtiva dos sécios:
sua atividade coletiva principal aporta servicos,
recursos ou beneficios para as atividades econdmicas
individuais ou familiares de seus integrantes, em itens

como: intercimbio de produtos, remuneragio pelas
vendas, comercializa¢io e uso de equipamentos ou
infraestrutura produtiva. Como Tipo associado a
17,9% dos EES, ele também apresenta predominio
do meio rural e redne iniciativas antigas, com
10 a 20 de funcionamento e média de tempo
de atividade ligeiramente inferior ao Tipo I. O
principal motivo de sua criagio, ou de sua eventual
formalizacio, relaciona-se ao acesso a financiamentos
e outras formas de apoio 2 atividade econémica de
seus membros. A propor¢io de sécios que trabalham
no EES ¢é superior aquela do Tipo I; no entanto, para
a maioria nio se trata de uma fonte de remuneracao
direta. Além de alta predominancia de agricultores
familiares, nota-se a presenga proporcionalmente
maior de povos ou comunidades tradicionais - caso
dos quilombolas -, em relagao aos demais tipos. Esses
EES atuam principalmente no apoio a atividades
agropecudrias, fornecendo mdquinas, instalacoes,
implementos e insumos diversos, além de formas
tradicionais de compartilhamento de terras produtivas -
como os fundos de pasto - e de equipamentos coletivos,
como as casas de farinha, comuns no interior do pais.
Oferecem servigos técnicos especializados, sobretudo
contdbeis, agronémicos e veterindrios. Vdrios deles se
dedicam a comercializagio da produgio individual
dos sécios, incluindo, no caso, pescadores artesanais
e catadores de material recicldvel.

1. EES de trabalho e geragio de renda primordiais
para os sécios: sua atividade coletiva principal consiste
na produgao de bens, comercializa¢ao ou prestagao
de servigos, e representa a ocupagio e a fonte de
ingresso mais importantes para os membros do EES.
Essa atividade se desenvolve, a0 menos parcialmente,
com base na socializacdo dos meios de produgao e
na coletiviza¢io do trabalho, em tarefas de execugao
ou gestao. Este Tipo abrange 18,9% dos EES,
predominantemente localizados no universo urbano,
com EES mais recentes do que a média geral do
mapeamento, prevalecendo, assim, aqueles com até
15 anos de funcionamento. Sua motiva¢io imediata
principal é a defesa contra o desemprego, mas também
a busca de alternativas de organiza¢io econémica, em
que os trabalhadores nao dependam de patroes ou
de terceiros. Quase a totalidade dos sécios trabalha
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nos EES, em setores econdmicos ligados a agricultura
e servicos relacionados, como também 2 fabricacio
de géneros alimenticios e produtos diversos, além
do comércio varejista. Tais atividades sdo realizadas
por associagoes, grupos informais, cooperativas e, em
menor numero, EES formalizados como empresas
mercantis.

IV. EES de complementagio de trabalho e renda:
sua atividade econdmica principal também se
relaciona 4 produgio de bens, comercializagio ou
prestacdo de servigos, mas constituindo, ao contrério
do caso anterior, uma ocupagio e uma fonte de
renda complementares. A remuneragio principal
dos sécios resulta, em geral, de outras atividades
econdmicas, ou provém de rendimentos independentes
da atividade laboral atualmente exercida, como
pensoes e aposentadorias. Este Tipo abrange 20,2%
dos EES, com maior propor¢io em dreas urbanas.
Trata-se de EES mais recentes, com média inferior
a 10 anos de atividade. Sua motivagao principal
consiste em dispor de uma fonte suplementar de
renda, sendo o nimero de sécios que trabalham
nos EES ligeiramente inferior ao Tipo III. Ainda
que os setores econdmicos principais em que atuam
sejam similares, predominam aqui, contrariamente
ao Tipo 111, EES informais, seguidos de associagoes
e, em terceiro lugar, cooperativas. Cresce o nimero
de aposentadose pensionistas, como jd apontado,
e, paralelamente, cresce também a participagao
de mulheres. Embora esses EES possam elevar os
rendimentos de trabalho que oferecem, adquirindo
maior importincia e convertendo-se em EES do
Tipo III, essa nao ¢ a tendéncia geral. A expectativa
dos sécios, decorrente de suas fontes atuais de renda e
de suas possibilidades de inser¢ao produtiva, somada as
fragilidades dos EES - em geral, pequenos, informais
e com baixos rendimentos -, sao fatores impeditivos
para que eles assumam uma fungio econdmica
preponderante para seus integrantes.

V. EES com remuneragio insuficiente dos sdcios:
embora sua atividade econdmica nio difira dos tipos
anteriores, eles nio logram gerar renda adequada
para a maioria dos sécios. Perfazem 25,5% do total
e localizam-se em dreas rurais e urbanas. Entre os
motivos de sua criagdo, destacam-se o objetivo de

recuperar empresas privadas falidas - o que redunda no
fendmeno das fabricas recuperadas pelos trabalhadores,
com os incontdveis problemas que enfrentam - ¢ o
propésito de fortalecer grupos étnicos, relacionado
com a presenca de povos e comunidades tradicionais
na economia soliddria. Suas dificuldades de remunerar
adequadamente os scios transparecem no fato de Y4
deles, em média, nao dispor de trabalho nos EES.
Cerca de 40% desses EES possuem um ou mais
sécios sem trabalho, e a remuneracio dos demais
¢ considerada insuficiente, por ser muito baixa ou
descontinua. Seu faturamento médio ¢ inferior
aos tipos precedentes, sendo também mais frégeis
as garantias e direitos sociais que oferecem a seus
trabalhadores. E imagindvel que o Tipo V corresponda
a uma fase inicial de funcionamento dos EES de
trabalho e geracio de renda, cuja evolugio posterior
os conduziria ao Tipo III ou IV. Entretanto, nem
sempre é assim, pois hd EES do Tipo V com muitos
anos de atividade. Trata-se, nesses casos, de um padrio
organizacional, ndo apenas de um estado transitdrio.
O fato ¢, no minimo, revelador da magnitude dos
desafios econdmicos, sociais e culturais a serem
vencidos. Este quadro adverso e persistente afeta a
economia dos setores populares de um modo geral,
como bem o demonstram os indicadores de insolvéncia
e mortalidade das micro e pequenas empresas no
Brasil (Sebrae, 2007)."?

Todos os tipos aqui relatados apresentam
considerdvel envolvimento social e politico, em
redes, féruns e movimentos sociais. E pertinente
afirmar que os EES dos Tipos I e II ocupam-se do
provimento de bens e servigos a seus integrantes e ao
meio circundante, funcionando como iniciativas de
usudrios e consumidores, com foco em uma missao
social, mesmo que implicita. Enquanto isso, os EES
dos Tipos IIT e IV constituem iniciativas de produtores
e trabalhadores, com énfase 4 sua finalidade economica
de geragio de trabalho e renda. Os dois primeiros
tipos, com EES em funcionamento hd mais tempo,
precederam os demais; entretanto, niao ¢ menos
verdade que entre os EES de geracio de trabalho e
renda existam experiéncias com mais de dois lustros
na data do mapeamento, sendo, portanto, anteriores
a eclosdo da economia soliddria verificada ao final
dos anos 1990.



10 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 35 N° 103

O papel motor das aspiragées

As consideragoes feitas sobre a tipologia
introduzem a terceira fese: a economia soliddria nio
¢ apreensivel adequadamente como mera resposta
de trabalhadores ao desemprego e as oscilagdes do
mercado de trabalho, ou mesmo a momentos de
retracdo econdmica. Os dados sobre a evolucao do
namero de EES indicam tendéncias de expansio,
mesmo quando a oferta do mercado de trabalho
nao se encontrava em seus momentos mais criticos.
A andlise nos conduz a reinterpretar o crescimento dos
EES e a considerar a maior adesao dos trabalhadores,
usudrios e consumidores a essa alternativa de
organizacio econdmica - qui¢d promissora, mas de
resultados incertos —, como reflexo nio de maior, mas
de menor instabilidade econdmica, aliando-se a isso
um ambiente estimulador da confianga, conforme
prenunciava Kalecki (1983). Em outras palavras, nio
poderfamos tratar a questao como um mero problema
de necessidades, sem a0 menos admitir que elas sao
relativas, variam conforme as prioridades, segundo
aquilo que se julga mais relevante e que, conforme as
circunstancias, ousa-se tentar atingir. Em suma, elas
dependem igualmente das aspiragdes dos individuos.

No contexto aqui em andlise, nao basta que
a economia e o mercado restrinjam, ou mesmo
suprimam, as alternativas de ocupagao e renda, ou as
perspectivas de vida que usualmente oferecem para
boa parte da populacio. E preciso que as alternativas
concorrentes com as convencionais sejam atrativas,
vidveis, convincentes. A relacio custo/beneficio deve
parecer vantajosa, sob um ou mais desses pontos de
vista. E quando as alternativas sao julgadas de muito
valor, mas seu custo é também elevado, o crescimento
da economia capitalista - ao criar cendrios de maior
seguranca, que estimulam riscos e facilitam o emprego
flexivel e combinado de multiplas estratégias - pode ser
ele préprio benéfico. Nesse sentido, ndo a recessio e a
precarizagio, mas sim os seus contrarios estimulariam
a expansao da economia soliddria.

Além disso, as determinagdes estruturais no explicam
escolhas nao convencionais de modo independente
dos valores, das formas de sociabilidade e dos novos
fatos gerados pelos proprios atores sociais. Entre a
precarizagao, ou a pauperizagao, e as lutas sociais, hd
uma produgao de experiéncias e idealizagdes, cujo

percurso e desenlace nio se encerram no quadro
das condi¢des objetivas. Ao produzir sentidos para
o ator, a subjetividade — ou a identidade forjada na
trajetéria de trabalho e nos envolvimentos coletivos
—impulsiona-o a a¢do e contribui decisivamente para
que ele atribua significados valiosos ao que sente estar
a0 alcance de suas experiéncias.'

Aluz dos dados, a tese de que a economia soliddria
constitui uma op¢ao ao desemprego nao ¢ a rigor
desmentida: 46,2% dos informantes citaram ter
sido esse #m (nao o tnico)' dos motivos de criagao
dos EES. Contudo, outras motivagoes aparecem
simultaneamente, tais como: a procura de renda
complementar (48,8%), a obten¢ao de maiores
ganhos - ndo estritamente econdmicos - em um
empreendimento associativo (43%), o desenvolvimento
de uma atividade em que “todos sejam donos” (40,7%),
o desenvolvimento comunitdrio de capacidades e
potencialidades (28,6%), o acesso a financiamentos
(21%), e a prética da filantropia (19,3%), entre os
mais citados.

A forma juridica reflete o papel primordial que os
EES cumprem para seus membros. Sinteticamente, as
empresas mercantis e as cooperativas se identificam
com a finalidade de gerar a renda primordial dos
socios, especialmente nos EES de prestagio de servigos
ou trabalho a terceiros, sendo que tal caracteristica
alcanga 78,9% para as sociedades mercantis e 77%,
para as cooperativas. Nos grupos informais, a obten¢ao
de renda complementar prevalece, alcancando
53,2% em EES de produgio. Diante de motivagdes
concomitantes, as cooperativas também se vinculam
a propoésitos de autogestdo e a questoes ligadas a
trabalho e formagdo profissional. As associagoes
ficam uma vez mais em posi¢ao intermédia,
destacando-se no quesito de busca de financiamentos
e apoios. Os grupos informais se distanciam dessas
expectativas e respondem, com maior frequéncia, a
busca de uma fonte complementar de renda ou de
alternativa ao desemprego. Nas entrelinhas, mais do
que nos grandes niimeros, os dados sugerem que a
economia soliddria responde a aspiragoes cevadas na
inconformidade dos trabalhadores com a condigao
secular de subalternidade, mas igualmente em uma
avaliagdo positiva de experiéncias de maior autonomia,
na economia soliddria ou em vivéncias anteriores.
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A andlise comparativa dos tipos de EES demonstra
que alguns precederam temporalmente outros:
os EES do Tipo 111, de trabalho e geracio de renda
primordial para os sécios, engatinhavam na década
de 1980 e exibiram um movimento ascendente,
cada vez mais acelerado, até meados dos anos 2000;
os EES de complementagio de trabalho e renda
mostram curva similar, porém mais oscilante, que
sobrepujou os demais tipos no final do periodo;
jd os EES com remuneragio insuficiente dos sécios
salientavam-se desde os anos 1970, acompanhando
o ritmo dos tipos anteriores, mas com cifras menores
no periodo imediatamente anterior a0 mapeamento.

Paralelamente ao surgimento progressivo dos
EES, o0 ano 2000 separa duas décadas marcadas no
Brasil por conjunturas econémicas diferenciadas.
Indicadores - como Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, poder de compra do saldrio minimo,
taxa de desemprego e Indice de Gini - demonstram
que, a partir de 2000, ocorreram acréscimos e
melhorias na renda média, no poder de compra do
saldrio, na oferta de empregos e na distribuigao de
renda. Ou seja, a conjuntura econémica brasileira
passou por uma inflexdo no inicio dos anos 2000,
modificando a inser¢ao das classes econdmicas com
menores rendimentos. A década seguinte se configurou
como um cendrio de crescente oferta de empregos,
acréscimos na renda e aumento do poder de compra
do saldrio minimo.

Tal comportamento sugere uma andlise contrastando
os dois periodos, do ponto de vista do ritmo de criagio
dos EES. Dividindo-os em dois grupos, conforme
tenham sido criados até 1999, ou a partir de 2000,
nota-se que os EES mais recentes se concentram na
drea urbana, passando dos 23% dos EES, criados
até 1999, para 41% dos novos EES, a contar do
ano 2000. Os EES com atuacio urbana e rural siao
também mais numerosos no segundo periodo. Visto
que as zonas urbanas sio mais impactadas pela oferta
de emprego, a maior concentracio de EES urbanos
nos p6s-2000 ¢ o primeiro sinal de ligagao entre
a conjuntura econdmica brasileira e a economia
soliddria. A hipétese aqui, como ji adiantamos,
nio consiste em dizer que teriam aparecido mais
EES devido a falta de emprego ou de ocupagdes
convencionais - uma vez que ambos se ampliam

gradativamente, no decorrer da década -, mas sim de
que, num quadro de crescente escolha e de reiterados
apoios, ¢ possivel escolher. Sendo a formagio de um
EES um fato longe do trivial, como o testemunham
as incubadoras (Franca et al., 2008), o incremento
relativo da seguranca econdmica trazida pelo contexto
mais geral, associado aos instrumentos e estimulos dos
programas de apoio & economia soliddria, constituem
o que parece ter feito a diferenca.”

De outra parte, as associagdes sao mais numerosas
até 1999, nio havendo diferencas relevantes no caso
das cooperativas; jé quanto aos grupos informais,
eles sao mais frequentes apds o ano de corte, com
um percentual de 37,8% contra 14%, no periodo
anterior. Mesmo que a formalizacdo das associagoes
seja menos trabalhosa do que a das cooperativas, elas
requerem a existéncia de um agrupamento social, em
geral de fei¢oes comunitdrias, com uma vida associativa
consistente e algum nivel razodvel de articulagao.
Faz sentido a supremacia das associagoes entre os
EES que pressupéem maior continuidade dos lagos
comunitdrios, bem como em EES mais antigos, nos
quais elas funcionam como espago para a realizacio
de diferentes atividades, de natureza econdémica,
social e cultural. J4 a informalidade condiz com
a espontaneidade inicial dos EES, caracterizando
grupos recentes e menores, desprovidos do niimero
suficiente de membros para se legalizarem como
cooperativas; ou de um nivel de coesdo social ou
de viabilizagao dos negécios que justifique bancar o
onus da formalizacio.

Como vimos, os EES informais se vinculam
globalmente ao contexto urbano e a um quadro
de precariedade social acentuada. No plano das
motivagoes, eles se direcionam para a busca de uma
fonte complementar de renda, de uma alternativa
ao desemprego, mas também de maiores ganhos,
associativamente, ou de uma atividade em que “todos
sejam donos”. Consequentemente, na conjuntura
econdmica mais favordvel dos anos 2000, a profusio
de informais no teria necessariamente refletido um
aprofundamento da precariza¢io, mas uma reagao
positiva em busca de novas oportunidades de ocupagio e
renda, pressupondo, assim, disposicdo e disponibilidade
para agir; no caso da economia soliddria, nao apenas
visando a renda, mas ao ambiente cooperativo e de
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valoriza¢ao mutua - o que nos grupos informais diz
respeito, particularmente, a mulheres das periferias
urbanas, predominantes nesse segmento.

O aprofundamento dessas andlises requer que
se distingam fatores macrossociais que afetam o
conjunto da sociedade, ao lado de fatores préximos
aos protagonistas da economia soliddria, sendo a
conjungio entre eles o que explicaria por que esses
individuos, e nao outros, fizeram essa op¢ao e nela se
mantiveram. No plano micro, uma pesquisa nacional
(Gaiger, 2004) contabilizou, sobretudo, fatores
positivos, como o lastro associativo das liderancas
populares locais, que reforcaram a atratividade da
alternativa soliddria. Os fatores negativos, a exemplo
da precarizagao das relacoes laborais e da retragao do
mercado formal, tornaram as opgoes usuais menos
interessantes ou vidveis, mas seu efeito imediato e
indelével, na falta de alternativas, ¢ o de semear a
desesperanga.

Sao as experiéncias positivas dos trabalhadores
e sua capacidade de idealizagdao que convertem uma
possibilidade em projeto e agao pratica. Na economia
soliddria, perseverar nio se explica pela falta de
alternativas, mas pela escolha dessa alternativa.
Uma escolha em boa medida suscitada por fatores
profundamente ancorados na experiéncia popular,
mas também na prépria eclosao dos EES, precedida
de uma fase de germinagio que a muitos passou
despercebida. A criagio de ambientes favordveis,
com vias de articula¢do entre as experiéncias, apoios e
anteparos da sociedade e do Estado, teria cumprido,
a seguir, o seu papel, selando em boa medida a sorte
da economia soliddria nos anos subsequentes .

Trajetérias de vida e de trabalho

As estratégias dos trabalhadores reservam diferentes
fins aos EES, no campo do trabalho e de outros
propdsitos. Nossa quarta tese diz respeito a dados
da pesquisa sobre os sdcios e scias, evidenciando
que o ingresso e a permanéncia de pessoas nos EES
dependem de trajetérias de vida, por vezes longas, bem
como de ajustes entre as demandas de participacio
dos EES e o nivel de interesse e disponibilidade de
seus integrantes.

Os principais participantes dos EES, sécios e
sdcias, pertencem, em sua maioria, a popula¢ao adulta
economicamente ativa. No mapeamento, 87,5%
dos EES declararam que seu quadro de associados é
formado preponderantemente por pessoas adultas.
Conforme a pesquisa amostral, considerando como
adultas pessoas de 20 a 60 anos, hd um percentual
de 82,1% nessa faixa, enquanto os jovens perfazem
2,0%, e os idosos, 14,9%. Quanto a subsisténcia
econdmica do nucleo familiar, em apenas 22,4% dos
casos o papel principal recai sobre terceiros (filhos,
conjuge ou outro parente), sendo dividido pelo/a
s6cio/a com seu conjuge em 35,6% das familias,
ou sendo assumido apenas pelo sécio ou sécia em
30% dos domicilios. Como 72,5% dos informantes
se declararam casados, e 74,4% com 1 a 5 filhos, ¢é
patente a sua fun¢do de responsdveis e provedores
no nucleo familiar.'®

Voltando a0 mapeamento, apenas 6,9% dos EES
possuem uma parcela significativa de integrantes
que j4 ultrapassaram a fase laboral ativa e gozam de
proventos de aposentadoria ou de pensoes. Da mesma
forma, sao diminutos os percentuais de pessoas com
algum impedimento ou limitagao para o trabalho.
Em compensagio, 50% dos EES declararam a
predominancia, em seu quadro social, de pessoas
beneficidrias de programas de transferéncia de renda
ou de beneficios de assisténcia. O recebimento desses
beneficios ¢ mais frequente em EES com nimero
maior de integrantes, em média com 80 membros.
Presume-se que os beneficios sirvam, entdo, de
suporte a permanéncia dos/as s6cios/as nos EES,
quando a renda neles auferida ¢ insuficiente - caso
dos Tipos IV e V antes examinados.

Dada sua composi¢ao etdria, nao é surpreendente
que os/as socios/as tenham exercido uma ou mais
ocupagdes ao longo de sua vida de trabalho, antes de
seu ingresso nos EES; ou mesmo depois disso, uma
vez que os EES nem sempre tém por finalidade gerar
trabalho e renda. Além disso, trata-se, por vezes, de
ocupagoes exercidas hd muito tempo: a ocupagio no
ultimo ano antes da aplica¢io do questiondrio - sem
contar as atividades no préprio EES amostral - era
desempenhada, em 47,8% dos casos, hd 10 anos
ou mais, tendo 15% deles atingido 30 anos ou
mais de exercicio. Ao longo desse itinerdrio laboral,
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20,4% dos/as sécios/as reconheceram ter ficado
sem trabalho ou sem renda prépria, muitas vezes ou
por longo tempo; ao passo que 32,5% enfrentaram
dificuldades de emprego e renda, poucas vezes, ou
por pouco tempo. Nao acusaram infortdnios dessa
ordem 45,4% deles, o que confirma a impropriedade
de se ver a economia soliddria precipuamente como
um paliativo ao desemprego.

Ao serem indagados, 94,5% dos informantes
declararam ter exercido ou estar ainda exercendo o que
estimam ser (ou ter sido) a sua “ocupacio ou trabalho
principal”. Em alguns casos, trata-se de ocupagoes
polivalentes (agricultor, servigos gerais, comércio,
etc.), ou mais especificas (ligadas ao artesanato, a
pesca e a reciclagem, por exemplo), que, de um modo
ou de outro, mantém afinidades com as atividades
econdmicas dos EES, os quais representariam, assim,
um meio de prolongar, qualificar e tornar vidveis
conhecimentos profissionais e ocupagbes anteriores,
além de, em certos casos, agregar funcoes e ampliar
as competéncias profissionais de seus integrantes.

Como vimos, os EES nio constituem uma fonte
exclusiva de rendimentos. No ano anterior ao da coleta
de dados, 42,7% dos/as sécios/as trabalharam em
alguma atividade econémica externa ao EES. Nesse
caso, para 53,4% deles a remuneragio em dinheiro
teve R$ 700,00 como limite mdximo; sendo que
na faixa imediatamente superior, 25,9% ganharam
até R$ 1.500,00 mensais. Ao lado disso, outras
ocupagoes simultineas, citadas por um contingente
menor, de 6,5%, acrescentaram um ganho médio de
R$954,00. A considerar, ainda, remuneracées de fontes
desvinculadas do trabalho atual, o rendimento global
sofre incrementos em certos casos: aposentadorias e
pensoes concediam, em média, R$ 874,78 para 17,2%
dos s6cios/as; e 0 Programa Bolsa-Familia beneficiava
23% dos sécios/as, com um repasse mensal médio
de R$ 150,45."

Contando com um perfil ocupacional e um esquema
econdmico-financeiro indissocidvel do ntcleo familiar,
trabalhadores, usudrios e consumidores ingressaram
nos EES em cadéncia crescente entre 1990 ¢ 2010.18
A variedade de motivos de adesao aos EES pode ser
melhor compreendida a luz da tipologia anterior.
Os EES de Tipo II exemplificam com nitidez que a
economia soliddria funciona, por vezes, como alavanca

para viabilizar e fortalecer atividades produtivas de
trabalhadores de baixa renda, com base na associacio
e na participagao coletiva, sem prescrever as priticas
econdmicas anteriores. O papel dos EES consiste em
contrabalancar as fragilidades inerentes da pequena
produgio, dada a sua diminuta escala de atividade,
sua descapitalizagio e sua defasagem tecnoldgica,
entre outros fatores limitantes.

J4 a particularidade dos EES do Tipo IIT é a de
que eles logram remunerar a maior parte dos seus
trabalhadores, em sua grande maioria formada por
pessoas que tém neles a sua principal fonte de renda.
Esses EES sao muitas vezes considerados como um
modelo exemplar de economia soliddria, visto que
rednem os requisitos de uma nova forma de trabalho
e producio, com base na autogestio e na socializagao
parcial ou plena dos meios de produgio. Contudo, sua
ocorréncia nao reflete apenas um grau de consciéncia
ou de vontade de seus integrantes, mas depende de
circunstancias objetivas especificas, nao generalizdveis
a todos os EES do tipo III e, menos ainda, aos dos
tipos [V e V.

No Tipo IV, os EES promovem uma ativagio
econdmica de beneficidrios de programas de
redistribui¢do de renda, fato que poderia representar
um passo essencial para a redu¢io do seu grau
de dependéncia econémica (Ferrarini, 2008).
Em contrapartida, eles funcionam como espagos
de cultivo de vinculos sociais, como experiéncias de
participacio democrdtica que estimulam a formagao
de sujeitos ativos (Ferrarini e Veronese, 2010), nio
obstante as adversidades cotidianas que enfrentam
em situagoes acentuadas de pobreza, tanto em dreas
rurais quanto em periferias urbanas.

Consideragoes finais

Uma divida pode se haver instalado no espirito
do leitor, a0 término de uma exposi¢ao que enfatizou
a natureza multifacetada da economia soliddria:
esse termo, afinal, sustenta-se conceitualmente?
Para fins de andlise e teoriza¢io, conceitos sdo tteis
quando conjugam um valor explanatério a um valor
heuristico: servem como quadro explicativo - a0 menos
preliminar -, que torna o real inteligivel e conhecido
antecipadamente, em algumas de suas caracteristicas.
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Servem também por sua fecundidade, ao sugerirem
questoes e interpelarem o real sob diferentes pontos
de vista.

No caso em aprego, nao estamos diante de um
conceito a priori sociolégico, mas de um vocdbulo
oriundo do mundo social, gerado por um conjunto
de atores e deles transferido para as ciéncias sociais.
Dai sua flutuagio seméntica e sua carga valorativa.
Ainda assim, ou por conta disso, ele evoca trés
processos sociais interrelacionados: a) uma construgio
politico-ideoldgica de parte de organizagoes civis e
movimentos populares, demarcando com isso um
novo campo de préticas em relagio as ja conhecidas,
do cooperativismo histérico ou da micro e pequena
empresa - todos também com seus respectivos
promotores e sua semantica propria; b) um novo
alvo de agdo das politicas publicas, pressupondo
processos deliberativos e, simultaneamente, a adogio
de premissas e defini¢oes com vistas a nomear o real
e agir sobre ele; ¢) um conjunto de organizagdes
econdmicas populares — foco da andlise empreendida
no presente artigo —a medida que passaram a ter ou a
ser reconhecidas por compartilharem, em grau diverso
e sujeito a controvérsias, uma légica social singular.

A particularidade do caso brasileiro é que, embora
os empreendimentos soliddrios sejam a origem e
a matéria-prima a partir das quais tudo o mais se
justiﬁca, seu reconhecimento e sua caracterizacao
ocorreram com o concurso dos demais segmentos,
dentre eles agentes de intimeras organizagoes,
responsdveis publicos, militantes de toda a sorte e,
ademais, atores provenientes do mundo académico.
Produziu-se, assim, uma unificacio simultaneamente
conceitual e politica.

Contudo, o fato nao impede que o conceito de
empreendimento soliddrio — e sua versao EES, gerada
no Ambito dos mapeamentos para fins de classificagao e
registro — seja usado com fins descritivos ou analiticos,
neutralizando-se a sua carga valorativa e adotando-se
perspectivas de estudo em func¢io de problemdticas
(em nosso caso) sociolégicas. Uma vantagem, no
caso do Sies, s3o a diversidade e a abrangéncia dos
dados. Isto traz a possibilidade de conectar setores
ou universos independentes em suas respectivas
construgdes histdricas, como as cooperativas de
produgao agropecudrias ou de catadores de materiais

recicldveis, contanto que sejam pertinentes a uma
dada problemdtica e suscetiveis a algum grau de
unidade conceitual.

Por conseguinte, sao os prismas de andlise o
que pode vincular realidades em aparéncia dispares,
tendo-se a consciéncia de que os conceitos servem a
diferentes propésitos e que ¢ ilegitimo para o estudioso
encurtar caminho, valendo-se de metonimias e da
inclinagio ao imperialismo semantico, prépria da
politica. Cabe ainda ter em vista a epistemologia
latente de nossas abordagens, ou o modo como
julgamos mais conveniente apreender determinadas
realidades. No caso do presente artigo, tratou-se
de compreender a economia soliddria a partir dos
seus membros natos, com seus itinerdrios de vida e
trabalho, suas aspiragoes e estratégias.

Dado o declinio abrupto das politicas de governo
direcionadas a economia soliddria (Silva, 2018b;
Gaiger, 2019), soaria irrealista imaginar que elas
voltem 2 cena nos préximos anos, e ainda menos
com o vigor que propiciou as primeiras estatisticas
nacionais. Nao obstante o desmonte da a¢io publica,
nesse e noutros campos, os empreendimentos soliddrios
seguem em larga medida ativos, conforme atestam o
CadSol e variadas movimentacoes dos atores sociais.
Como demonstrou a primeira pesquisa nacional no
Brasil (Gaiger, 2004), eles nao nasceram gragas ao
poder publico, nio sendo de se esperar que venham
a sucumbir apenas por sua falta.” De resto, como j4
evidenciado por estudos em profundidade (Darés,
2016), a valorizacio de espacos de inser¢io social
e de criacio de lacos, nas lides cotidianas ou via
mobilizacoes coletivas, talvez seja o que melhor
apreenda o sentido geral da economia soliddria aos
olhos de seus protagonistas. O desenvolvimento desse
campo de préticas descredencia uma visio comum, que
as via, anos atrds, como respostas lenitivas diante da
pobreza e do desalento, nio constituindo senio uma
reacdo defensiva, sobretudo no campo do emprego.
Por sua vez, os dados do Sies refletem a natureza
contraditéria dos processos de agao social. Afastando
as posi¢oes mais céticas ou mais entusiasmadas,
eles trazem argumentos quanto a compatibilidade
entre papéis diversos da economia soliddria, seja de
resisténcia, seja de reparagao ou compensagao, ou
ainda, de espaco propulsor de alternatividade social
e econdmica.
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Notas

10

11

Trabalho resultante de pesquisas financiadas pelo CNPq.

As mudangas politicas transcorridas desde o Governo
Temer produziram um franco refluxo nas agoes de
governo de fomento a economia soliddria, gerando,
consequentemente, uma situagio calamitosa para a
a¢io publica, que se agravou desde janeiro de 2019.
Voltaremos a este assunto, ao final deste artigo.

Trata-se de um diciondrio publicado originalmente no
Brasil, em 2003, e que recebeu edigbes posteriores na
Argentina (2004 ¢ 2009), Franca (2005 ¢ 20006), Itdlia
(2005) e, novamente, no Brasil (2009).

A pesquisa amostral contou com recursos adicionais
do CNPq, o que permitiu contratar e capacitar
60 entrevistadores, boa parte deles com experiéncia
anterior em mapeamentos. Cabe ainda apontar que um
dos autores do presente artigo tem sido beneficiado com
bolsas de produtividade e diversos auxilios do CNPq,
desde o ano 2000.

Boa parte da documentagao relativa ao segundo
mapeamento e 4 pesquisa amostral, incluindo aspectos
metodoldgicos, publicagoes e acesso aos dados através de
um atlas digital, estd disponivel no site do Projero Sies,
em cujo escopo ocorreu o tratamento das informagées e a
consolidagio das bases de dados: http://sies.ecosol.org.br/.
Mediante convénio com o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), em 2015,
a Senaes disponibilizou as informagées ao Observatirio
Nacional da Economia Soliddria e Cooperativa, no qual
se encontram indicadores e estudos setoriais, além de
um mapa interativo, entre outras ferramentas: htep://
ecosol.dieese.org.br/.

O CadSol herdou os dados do segundo mapeamento,
registrando 26.542 EES em 08/04/2019, dos quais
2.400 EES com atividades iniciadas a partir de 2014.
Consultas e extragoes de dados podem ser feitas em: heep://
cadsol.mte.gov.br/inter/cadsol/main.seam?cid=3998.

Assunto de atualidade da pauta jornalistica. Veja-se, por
exemplo, a Revista Carta Capital, de 08/05/2019.

Um indicador de fécil aferi¢io sao os artigos registrados
na Scientific Electronic Library Online (SciELO), que
exploraram recentemente os dados do Censo. Ver em:
https://search.scielo.org/?lang=pt.

Seguiremos utilizando a sigla EES em referéncia a
conceitos e dados do Sies.

Doravante, salvo meng¢io em contrdrio, os dados em
andlise fardo referéncia apenas ao segundo mapeamento.

O levantamento amostral observou standards de confianga
em pesquisas estatisticamente representativas. Mas, por
se referir a 15 Unidades da Federagio, ele serve, para
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o restante do pais, como uma base de projecio por
inferéncia, & condi¢io de inexistirem razées particulares
em contrario, no tocante as varidveis em tela.

Entretanto, a taxa de sobrevivéncia das empresas cresceu
desde 2008, chegando a 76,6%, em 2014, nas empresas
com até dois anos de funcionamento. Entre elas, as
microempresas apresentavam a menor cifra, de 55%
(Sebrae, 2016, p. 26-24). Ainda assim, a melhora geral
se coaduna com o que discutiremos a seguir.

A dimensao social e o cardter construido das necessidades
néo passaram despercebidos a Marx. De acordo com uma
de suas grandes exegetas, Agnes Heller, isso explicaria que
a tipologia marxiana tenha diferenciado “necessidades
existenciais” de “necessidades propriamente humanas”

(Heller, 1986: 170-171).
A pergunta era de resposta multipla.

Esta linha interpretativa vai ao encontro das premissas de
importantes iniciativas de redistribui¢io condicionada
de renda, como o Programa Bolsa-Familia, do qual
um grande contingente de membros dos EES se tem
beneficiado. Nao é por falta de renda minima, mas pela
existéncia dela, que os trabalhadores podem enveredar
por novos caminhos e persistir em concretizi-los.

Ademais, apenas 27,9% dos informantes nio possuem
pessoas dependentes de seus rendimentos entre aquelas
que com eles coabitam, sendo 21,3% os casos de um
tnico dependente.

Valores padronizados em referéncia a julho de 2013, da
mesma forma que aqueles do mapeamento.

O nivel de ingresso tende a ser compreensivelmente
menor nos anos mais distantes do periodo da coleta,
em fungio da mortalidade dos EES, com a exclusio
paulatina dos mais antigos do mapeamento, bem como
do envelhecimento das pessoas, consequentemente
afastadas da populagio em idade ativa.

Eo que de alguma forma demonstra a andlise aqui
empreendida, na linha de trabalhos antes citados, como
o de Veronese etal. (2017). A respeito dos processos de
conformacio de ativismos e movimentos sociais, vale
consultar o interessante trabalho de Sanchez (2018).
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A economia soliddria expandiu e ganhou
reconhecimento publico e académico,
nas ultimas décadas. Multiplicaram-se
visoes, defini¢oes e enfoques, gerando uma
polissemia conceitual e interpretagoes diversas
arespeito. O presente artigo examina essas
questdes, a partir das estatisticas nacionais
sobre a economia soliddria. Destaca o seu
valor metodolégico e as explora sob vérios
prismas, em particular quanto a origem e
ao sentido das experiéncias soliddrias, do
ponto de vista de seus integrantes, seus
itinerdrios de trabalho e suas aspiracoes.
Mediante uma andlise retrospectiva dos
ultimos dados nacionais, de 2013, situa a
economia soliddria como um desdobramento
de trajetdrias que predispuseram certas
categorias sociais & op¢do por formas
coletivas de organizacao socioecondmica.
Esse fato explica a heterogeneidade estrutural
dessas préticas, a impropriedade de tratd-las
como uma unidade empirica em si, ¢ a
conveniéncia de buscar em caracteristicas
latentes as suas logicas instituintes.

SOLIDARITY ECONOMY
AND WORK PATHS: A
RETROSPECTIVE FROM
NATIONAL DATA

Luiz Indcio Germany Gaiger, Patricia
Sorgatto Kuyven

Keywords: Solidarity Economy; Work;
Brazil; SIES

Solidarity economy has expanded and
gained public and academic recognition
in recent decades, which means that views,
definitions and approaches have multiplied,
generating a conceptual polysemy and
diverse interpretations about it. This
paper examines these issues taking into
consideration national statistics on the
solidarity economy. It highlights their
methodological value and explores them
from various perspectives, in particular as
to the origin and meaning of solidarity
experiences, from the point of view of their
members, their work itineraries and their
aspirations. Through a retrospective analysis
of the latest national data from 2013, the
solidarity economy enables specific social
categories to the option of collective forms
of socio-economic organization. This fact
explains the structural heterogeneity of
these practices, the impropriety of treating
them as an empirical unit in itself, and
the desirability of secking in their latent
features their instituting logics.

ECONOMIE SOLIDAIRE ET
TRAJECTOIRES DE TRAVAIL: UN
PANORAMA RETROSPECTIF A
PARTIR DE DONNEES NATIONALES

Luiz Indcio Germany Gaiger, Patricia
Sorgatto Kuyven

Mots-clés: Economie solidaire ; Travail ;

Brésil ; SIES.

Léconomie solidaire s'est développée et
a acquis une reconnaissance publique
et académique au cours des derniéres
décennies. Les points de vue, les définitions
et les approches se multiplient, générant
une polysémie conceptuelle et diverses
interprétations a ce sujet. Cet article
examine ces questions a partir de statistiques
nationales sur I'’économie solidaire. Il met
en avant leur valeur méthodologique et les
explore sous divers aspects, en particulier
quant & lorigine et le sens des expériences de
solidarité, du point de vue de ses membres,
de leurs parcours professionnel et de leurs
aspirations. A partir d'une analyse rétrospective
des derniéres données nationales, de 2013,
nous situons I’économie solidaire comme
un dédoublement de trajectoires qui ont
prédisposé certaines catégories sociales
a loption envers des formes collectives
d’organisation socio-économique. Ce fait
explique hétérogénéité structurelle de
ces pratiques, l'inconvenance de les traiter
comme une unité empirique en elle-méme,
et la commodité de recherche, dans des
caractéristiques latentes, ses logiques
instituantes.
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