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Introdugao

Propomo-nos, aqui, a mostrar que conflito e
deliberacao nao ocorrem em chaves dicotomicas,
apontando como, em determinados contextos,
o embate e o choque de perspectivas podem ser
elementos importantes para a emergéncia de
processos deliberativos. Tomamos como referéncia
de andlise a disputa sobre o futuro do territério da
Serra do Gandarela, em Minas Gerais, que envolve
argumentos pela criacio da Mina Apolo, pela Vale,
e pela implementagao, no local, de duas unidades de
conservagio: o Parque Nacional (Parna) e a Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) da Serra do
Gandarela. Nossa proposta é reconstituir o processo
politico observado (2008-2014), por meio da realizagao
de 25 entrevistas com diversos atores envolvidos,
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tendo como apoio a documentagio de licenciamento
da mina e de criagao do parque e da RDS. Com uma
abordagem metodoldgica interpretativa, operamos a
partir da identificagao e observagao de momentos de
interagio entre os atores, da manifestagao do conflito
nesses momentos e das conexées e fluxos discursivos
que atravessam esses diferentes contextos.

O trabalho ancora-se em uma abordagem
deliberativa sistémica. No percurso, explicitamos como
o conflito e a deliberagio sdo fendmenos politicos que
se atravessam. A andlise do caso revela como a agéncia
de atores da sociedade civil, do Ministério Pablico
e da burocracia estatal fomentaram a conectividade
entre as diferentes arenas discursivas instauradas
em torno do caso, em didlogo com perspectivas
contemporaneas que buscam identificar conectores e
indutores de sistemas deliberativos (Hendriks, 2016;
Mendonca, 2016; Boswell et al., 2016; Faria, 2017;
Neblo e White, 2018), apontando o conflito como
uma das bases de construcio desses sistemas.
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Defendemos que esse processo articulatério
atravessado pelo confronto, que é sustentado
principalmente pela atuagio de um movimento social,
contribui para a constitui¢ao de um todo deliberativo
espraiado no tempo e no espago. Este todo nao é abstrato
ou intangivel, pois nele vislumbra-se a constitui¢ao
de um debate ptblico sobre a mineragao, os usos de
um territério, a conservagio ambiental e os modos
de vida de determinada populagao. Tal debate se
dd por meio de manifestagoes em espagos publicos,
reunides com comunidades, audiéncias e consultas
publicas e grupos de trabalho; mas também de forma
mais abrangente, em uma deliberatividade (Bichtiger
e Parkinson, 2019) que resulta das interagdes nos
diversos processos observados no caso — processos
nem sempre tidos, em principio, como deliberativos.

Assim, acreditamos que nosso trabalho traz
quatro contribuicoes para a agenda de pesquisa
sobre teoria deliberativa, na medida em que 1) atesta
empiricamente, a partir de uma andlise normativa,
as conexoes entre conflito e deliberagio, refutando
argumentos recorrentes na teoria politica quanto a
incompatibilidade entre os dois; 2) refor¢a a atuacio
dos movimentos sociais (ativistas e coalizagao de
atores), da burocracia e dos discursos como indutores
e conectores de sistemas deliberativos; 3) coloca a
necessidade de se pensar na atuagio do Ministério
Pablico e do sistema de justica enquanto atores
com potencial para dar ritmo ao funcionamento de
processos discursivos na esfera publica, acelerando-os
ou pausando-os.

Além disso, 4) operamos uma andlise empirica
abrangente. A maioria das pesquisas empiricas
desenvolvidas no pais sob a perspectiva deliberativa
tende a fazer recortes, analisando somente partes de
determinados subsistemas e enfocando principalmente
arenas institucionais de participa¢io, como conselhos
e conferéncias de politicas publicas. Reconhecendo os
desafios metodoldgicos envolvidos, acreditamos que
a compreensdo adequada dos sistemas deliberativos
passa por um acompanhamento sistemdtico nio s6
das arenas institucionalizadas, mas também pelo
entendimento de trocas discursivas entre cidadios
ordindrios e organizacdes da sociedade civil que,
a0 mesmo tempo, nutrem as discussoes dos féruns
formais e sao nutridos por eles.

Por fim, e ndo menos importante, o trabalho
analisa um processo politico de resisténcia & expansio
da mineracio de ferro no estado de Minas Gerais,
durante os anos 2000 e 2010, que revela muito sobre
as logicas de acdo de atores do Estado, do mercado e
da sociedade civil diante das implica¢oes ambientais,
sociais e econdmicas do boom do setor nesse periodo.
Dada a proximidade geografica, a coexisténcia de atores
e de arenas, a Questio Gandarela fornece insumos
para o entendimento de fendmenos contemporaneos
complexos, como os desastres minerdrios da Samarco
(Vale/BHP-Billiton), na bacia do Rio Doce, e da
Vale, na mina do Feijao/Jangada, em Brumadinho
e na bacia do rio Paraopeba, bem como de outros
conflitos ambientais que tém ocorrido em torno da
mineragio de larga escala no Brasil.

Dada essa introdugao, o artigo estd dividido em
quatro segoes: inicialmente faremos uma breve revisao
do lugar da teoria deliberativa do qual partimos;
na sequéncia, apresentamos a abordagem metodoldgica
para, entdo, desenvolvermos a anlise do caso, seguida
por uma discussdo e pelas consideragoes finais.

Sistema deliberativo

A teoria deliberativa se estrutura a partir da
contribuicao de Habermas (1962, 1996, 2006) com o
conceito de esfera publica e a circulagio de discursos
entre sociedade e nucleos de tomada de decisao
politica, mediada pela sociedade civil a partir da razao
comunicativa. Cabe ao nucleo de decisio politica
ter discernimento para capturar as demandas em
circulagdo na esfera publica, em seus fluxos selvagens,
e a capacidade de transformar as vontades coletivas
em decisoes e leis pela via do direito (Habermas,
1996). Apés um intenso processo de investimento
em pesquisas e experimentos deliberacionistas,
observados nos anos 1990 ¢ 2000, tal corrente passou
a ser alvo de criticas por focar de forma excessiva
0s mecanismos institucionais, como minipublicos,
esquecendo-se de refletir sobre a democracia de
forma mais abrangente (Chambers, 2009; Parkinson,
2016). Agonistas, teéricos da diferenca e feministas
acusaram os deliberacionistas de serem responsdveis
por uma virada consensualista na teoria democrdtica a
partir dos anos 1990, minando a dimensao conflitiva
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inerente a politica. Em nome de uma certa ideologia
do consenso, a teoria deliberativa estaria contribuindo
para gerar marginalizagdo — no sentido de apartar
determinados grupos da politica — e para manter o
status quo, impedindo a possibilidade de mudanga
social (Ranciére, 2005; Moutffe, 2005a, 2005b;
Miguel, 2013, 2014, 2017; Young, 2005; Trindade,
2018). Nessa visao, a deliberagao privilegiaria trocas
polidas de argumentos, em exercicios racionais de
busca por consenso que eximiriam ou suprimiriam
as dimensoes de conflito e confronto da politica.

Uma das respostas’ as criticas internas e externas
vem com o desenvolvimento da ideia de sistema
deliberativo. A abordagem sistémica da deliberacio
defende um entendimento ampliado dos processos
politicos discursivos, englobando desde as conversagoes
realizadas em espacos informais por cidadios
ordindrios, até os debates realizados nos e pelos
media, passando por atores da sociedade civil e pelas
arenas institucionalizadas. A proposta é compreender
como os fluxos discursivos circulam por entre esses
diferentes espagos, possibilitando transformagées de
preferéncias entre os atores envolvidos, a construcio
coletiva de boas propostas (dimensdo epistémica) e a
tomada de decisoes (efetividade). Assim, a deliberacio
¢ lida de forma ampliada espacial e temporalmente,
transbordando as arenas, que muitas vezes se superpoem
e se complementam (Bichtiger e Parkinson, 2019;
Dryzek, 2017; Curato, Hammond e Min, 2019).

Atores como a burocracia, os movimentos sociais
e os media teriam o potencial de atuar conectando
as diferentes pontas de um sistema, ao encadear
a circulagao discursiva (Mansbridge et al., 2012;
Mendonga, 2016; Almeida e Cunha, 2016; Maia,
2012 e 2018). De um modo geral, um sistema
deliberativo que funcionasse bem seria capaz de
filtrar e descartar as piores ideias sobre problemas
publicos que circulam nessa multiplicidade de espagos
e temporalidades, adotando e aplicando as melhores
delas. Por outro lado, um sistema deliberativo que
funcionasse mal distorceria os fatos, retrataria ideias
de forma que seus proponentes fossem repudiados e
encorajaria cidadios a adotar modos de agir que nao
sao bons para eles nem para a politica (Mansbridge,
1999; Mansbridge et al., 2012).

A ideia de sistema deliberativo nao é recente.

Explicitada por Mansbridge (1999), tem virios de

seus elementos presentes ji na obra de Habermas
(19965 2000) e foi retomada algumas vezes ao longo
da década passada, o que colocou essa corrente
como a principal frente de debates e pesquisas da
drea (Goodin, 2005; Parkinson, 2006; Hendriks,
2006a e 2006b). No entanto, nos tltimos anos tém
ganhado corpo defini¢oes tedricas mais elaboradas
(Dryzek, 2010; Miola, 2012; Mendonga e Maia, 2012;
Mansbridge etal., 2012; Dryzek, 2017; Mendonga,
2016; Bichtiger et al., 2018; Bichtiger e Parkinson,
2019; Curato, Hammond e Min, 2019). Sao raros, no
entanto, os estudos empiricos que operacionalizem a
aplicagdo da teoria,” principalmente em contextos do
Sul global. Nesse caminho, Warren (2017) defende
a abertura da deliberacao a contribuicées e andlises
de contextos e prdticas politicas nao compreendidos,
em principio, como deliberativos, e Dryzek (2017)
aponta que um dos caminhos necessdrios para o
amadurecimento da discussdo de sistemas passa
pela retomada de uma compreensao abrangente da
esfera publica, conceito abandonado por analistas e
tebricos nos Ultimos anos. Sio esses caminhos que
pretendemos trilhar neste trabalho.

Assim, nossa leitura opera num movimento que
vé a deliberagao, empiricamente, em processos de
participagio politica abrangentes, que extrapolam os
espagos institucionais (Mansbridge, 1999; Dryzek,
2000). Por isso, consideramos a a¢io coletiva e o
conflito, em suas diferentes formas, como passiveis
de didlogo com a deliberacio. Numa via de mao
dupla, o confronto politico e seus repertdrios de
agao fomentam processos de deliberacio publica; ao
mesmo tempo, a deliberagio publica, ao possibilitar
a visibilidade de questoes sociais sensiveis, tem o
potencial de desencadear confrontos (Mendonga ¢
Ercan, 2015; Knops, 2007; Felicetti, 2018; Hendriks,
2006a, 2006b; Dodge, 2014).? Por fim, este trabalho
segue a trilha de valorizagao do entendimento da
dimensao contextual e contingente na andlise de
processos deliberativos, o que exige a compreensio
atenta dos atores e dos espacos observados (Béchtiger
e Parkinson, 2019) e também das relagoes entre poder
e deliberacio, reconhecendo as assimetrias entre
os atores envolvidos e os impactos para o processo
(Curato, Hammond e Min, 2019).
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Metodologia

Como dito, faremos uma andlise fundada numa
abordagem metodoldgica interpretativista, nao causal.
Dessa forma, seguimos as orientagoes de Boswell e
Corbett (2017) e Ercan e colaboradores (2015), para
os quais, dada a complexidade, porosidade e natureza
cambiante dos sistemas deliberativos, a compreensio
deles dependerd de andlises densas, que extrapolam as
abordagens quantitativas de mensuragio de qualidades
deliberativas. Para esses autores, é preciso olhar “para
as sobreposicdes e interagdes entre os espagos que
possibilitam e sustentam, ou minam e desafiam, as
normas e bens mais amplos associados 2 democracia
deliberativa” (Boswell e Corbett, 2017, p. 802).*
Também afirmam que “pesquisadores que adotam
uma abordagem conscientemente interpretativa estao
mais bem posicionados para conciliar o empirico e
o normativo” (Boswell e Corbett, 2017, p. 808).

Tomaremos como referéncia na estruturagio
da andlise a formula¢io de sequéncia de momentos
deliberativos de Goodin (2005). Ele propoe romper
com uma visio “unitdria” da deliberacio, focada
somente em um ator/arena, e ir além do two-track
modelP habermasiano, fundado na alimentacio
dos corpos representativos por uma esfera publica
discursivamente estruturada. A formulacio de Goodin
é construida no nivel institucional, considerando o
parlamento, mas avanga ao sugerir que diferentes
atores politicos podem dividir a tarefa de exercer
a deliberagao sem que sejam exigidos de todos os
mesmos padrées deliberativos. Seguindo o argumento
do autor, a divisio de tarefas entre as diferentes fases
de um processo, por exemplo, seria fundamental para
a construcdo de uma deliberacio que emerge do todo.
Assim, mais do que pensar em praticas individualizantes
e especificas de deliberacio, é preciso observar como
esta aparece em processos, fomentada por provimentos
publicos de razoes e escutas engajadas® (Bithiger e
Parkinson, 2019).

Ainda que, normativamente, o conceito de
momentos deliberativos de Goodin nao seja visto
como o ideal,” ele possibilita ampliar as aplicagoes
empiricas da deliberagao. Numa discussao politica,
a proépria definicio do que é o problema a ser
discutido ¢, tipicamente, algo em jogo, nio fixado a
priori; por isso ¢ preciso ter em mente que 0s atores

politicos raramente deliberario compartilhando
ideias sobre como solucionar uma questao (Goodin,
2005, p. 182-183 ¢ p. 186). Assim, o conflito é algo
permanente. A forma como a deliberagio se manifesta
nos diferentes espacos nao ¢ igual; nem tampouco
se pode exigir as mesmas virtudes deliberativas em
diferentes momentos e arenas em que a deliberacio
se manifesta, ele aponta. Assim, Goodin abre espago
para diferentes formas de se fazer politica dentro da
l6gica deliberativa, como jd posto — um movimento
defendido recentemente também por Warren (2017) e
por Bichtiger e Parkinson (2019). Aqui, extrapolamos
a formulagao de Goodin para um contexto mais
amplo, sem delimitagoes rigidas entre as diferentes
arenas de debate e de conflito, como proposto por
formulagoes posteriores de sistema deliberativo
(Mansbridge e Parkinson, 2012) — que nao haviam,
no entanto, apontado caminhos metodoldgicos para
trabalhos empiricos.

Assim, ¢ a partir do conceito de sequéncia de
momentos deliberativos que procuramos estruturar
essa andlise de reconstituicio de um contexto
politico confrontacional. Como adiantado, buscamos
reconstruir o processo politico da Questao Gandarela
e identificar os momentos que o compdem por meio
da realizagao de entrevistas semiestruturadas com os
atores-chave envolvidos e da anélise de documentos
relacionados ao caso.

Buscou-se representar, entre os entrevistados,
todos os grupos de atores envolvidos.® As 25 pessoas
entrevistadas foram escolhidas a partir de conversas
preliminares com representantes do Movimento pela
Preservagio da Serra do Gandarela e apoiadores do
projeto da mina. Os préprios atores foram apontando
outros que poderiam contribuir para o andamento
da pesquisa, entre os variados grupos.

A partir das conversas, chegamos a nossa sequéncia
de momentos deliberativos: 1) a apresentagio do projeto
de mineragio de ferro conhecido como Projeto Apolo
pela Vale as comunidades do entorno da Serra do
Gandarela, em 2007 e 2008; 2) a projecio puiblica da
questio, a partir da articulagio de atores da sociedade
civil em resisténcia ao projeto minerador, no que viria
a se constituir como Movimento pela Preservagao da
Serra do Gandarela, resultando na proposta de um
parque nacional, em 2009; 3) as audiéncias pablicas de
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licenciamento da Mina Apolo, em 2010; 4) a criagdo
de dois grupos de trabalho pelos governos federal
e estadual (MG) para construir uma saida para o
impasse entre os projetos da mina e do parque, em
2009 e 2010; 5) a realizacdo de consultas putblicas
sobre a implementagao do Parque Nacional da Serra
do Gandarela e de reuniées do Instituto Chico Mendes
(ICMBio) com as comunidades do entorno da serra
para debater o projeto da unidade de conservagio,
a partir das quais surge a proposta de uma Reserva
de Desenvolvimento Sustentével (RDS) contigua ao
Parque, em 2011; 6) o decreto de criagio do Parque
Nacional da Serra do Gandarela, pela Presidéncia da
Republica, em 2014.

Detalharemos esses momentos a seguir, apds breve
explicagao do contexto.'® Mais uma vez, é preciso reforcar
que, como em Goodin, e como defendido em outras
formulag6es recentes sobre sistemas deliberativos, «
compreensdo do todo deliberativo ficard explicita ao se
tomar o processo por completo, ainda que alguns desses
momentos também revelem prdticas deliberativas
individuais. Caso contrdrio, teremos apenas um
amontoado de microandlises, ou um conjunto de
féruns emparelhados, parafrasecando Bichtiger e
Parkinson (2019), para os quais a deliberagao precisa
ser tomada pela escala e complexidade de um sistema,
e ndo apenas por ingredientes institucionalizados
inseridos num ecossistema politico."

Anailise dos momentos deliberativos

A Serra do Gandarela estd localizada na regiao
central de Minas Gerais, no interior do Quadrildtero
Ferrifero, um dos principais polos de extra¢io mineral
do mundo. Curiosamente, devido ao dificil acesso, é
também um dos dltimos redutos de Mata Atlantica
preservada do estado, sendo ocupada por pequenas
comunidades rurais. Préxima a capital Belo Horizonte,
a serra se estende por um conjunto de municipios
com histérico minerador, como Santa B4rbara, Caeté,
Raposos, Bardo de Cocais e Rio Acima, na mesma
regio, além de outros centros mineradores conhecidos,
como Ouro Preto e Mariana, e das serras do Caraca
e da Piedade, ecossistemas relevantes da Serra do
Espinhaco e importantes destinos turisticos de Minas
Gerais. O Gandarela ¢ rico em cangas ferruginosas,

formacio geoldgica porosa que facilita a existéncia
de aquiferos significativos tanto para rios da bacia
do rio Doce quanto para a bacia do rio das Velhas,
maior afluente do Sao Francisco. Ao mesmo tempo,
as cangas tém alta concentragio de ferro, o que as
torna objeto de interesse das mineradoras. E nesse
cendrio que nossa andlise se desenvolve.

A chegada: apresentacio do projeto de mineragdo
as comunidades

O aparecimento publico da Questio Gandarela se
deu em trés espagos: reunioes abertas com comunidades,
conselhos municipais de meio ambiente e o conselho
consultivo de uma drea de prote¢ao ambiental.
Em todos, houve grande animosidade, bate-bocas e
discussoes acaloradas entre moradores, ambientalistas
e os representantes da Vale que apresentavam o projeto
de mineracio.

Em Santa Birbara, a emergéncia da questao se
deu fora dos ritos institucionalizados dos conselhos.
A diretoria da Vale pousou de helicéptero na pequena
comunidade de André do Mato Dentro'* num fim
de semana de 2007, e fez uma reuniao com algumas
dezenas de moradores no gramado ao lado da igrejinha
local. Além da diferenca social e econémica entre os
dois conjuntos de atores envolvidos, explicitados pela
presenca da acronave, dois argumentos estruturantes
do debate, operados na maior parte do tempo em
chaves antagdnicas e que permaneceriam candentes
durante todo o processo, foram expressos na ocasiao:
1) a ameaca da mineracdo aos recursos hidricos da
regido do Gandarela e 2) o potencial de criagao de
empregos em decorréncia da atividade.

Além do medo de uma parcela da populagio
de ter os cursos de dgua prejudicados, e por estar
diante de um interlocutor poderoso, o anincio do
projeto minerador produziu outras reverberagoes
na localidade. Fez, por exemplo, com que lideres
comunitdrios procurassem contato externo com
outros grupos preocupados com os impactos da
atividade mineradora na regiao, o que contribuiria
para a entrada de alguns ambientalistas de Caeté"
no debate.

E importante destacar que havia na comunidade
do André, a partir dos anos 1990, um histérico de
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participagao na associagdo comunitdria local, o que
contribuiu para o fomento dos debates. A partir
da chegada da Vale, a comunidade passa a incluir
a pauta e o debate da mineragio na Serra em suas
reunioes, muitas delas agendadas exclusivamente para
discutir o assunto. Nas reunides e na vida cotidiana, o
empreendimento marcou uma clivagem entre aqueles
que viam a chegada da minera¢io como ameaca e
aqueles que a encaravam como oportunidade de
emprego, argumento presente sobretudo na fala dos
mais jovens.

No entanto, como pontua uma das liderangas do
André do Mato Dentro — que viria a integrar o Movimento
pela Preservacio da Serra do Gandarela —, todos esses
confrontos trouxeram uma série de consequéncias.
Uma delas foi a amplia¢do do conhecimento e do
entendimento da comunidade sobre o que ¢ a serra
que a rodeia, o que remete ao cardter epistémico da
deliberagio, de expansio do entendimento sobre
questoes a partir de discussoes coletivas (Chambers,
2017; Landemore, 2013).

As comunidades pensavam a Gandarela como o
topo da serra. Nao pensavam como uma coisa
maior, o sinclinal Gandarela. Depois disso que a
gente passou a se dizer Gandarela. Faz parte desse

conceito de entender a Gandarela (Entrevista 2,
14 de marco de 2015).

Em Caeté, no mesmo ano de 2007, membros
do Conselho Municipal de Meio Ambiente passaram
a ouvir rumores sobre o interesse da Vale em abrir
“a maior mina a céu aberto do mundo” na cidade,
como conta outra integrante do Movimento, a época
conselheira do érgao. Avaliando que o projeto viria
a ser debatido no férum, alguns conselheiros foram
a Fundacao Estadual de Meio Ambiente de Minas
Gerais (Feam) pesquisar processos de licenciamento
ambiental e encontraram pedidos de Autorizacio
Ambiental de Funcionamento (AAF)" da Vale para
mineragio no territério da serra. Em 2004, uma
empresa chamada Mineragio Estrela de Apolo havia
pedido a condigao de conformidade da prefeitura de
Caeté para operar no Gandarela. No entanto, o pedido
havia sido barrado pelo Conselho Municipal de Meio

Ambiente, sob a justificativa de que 0 empreendimento

colocaria em risco o futuro da cidade por ameagar
seus recursos hidricos. A mineragio Estrela de Apolo
foi incorporada pela Vale, dando base ao projeto
Apolo. Apés um manifesto de autoria de liderangas
comunitarias de André do Mato Dentro, o SOS Serra
do Espinbago, ser disseminado pela internet, esses
moradores se articulariam com o grupo de Caeté e
outro de Rio Acima, dando origem a0 Movimento
Pela Preservacgao da Serra do Gandarela.

Jd no caso de Rio Acima, relatos de integrantes do
Movimento afirmam que o conflito entre a empresa
e ambientalistas comecou porque a Vale omitira-se
sobre o real impacto do empreendimento pretendido
para a regido, informando que o municipio nio
seria impactado diretamente pela mina. Na mesma
época, porém, a mineradora buscava o aval do
conselho consultivo da APA-Sul,' que engloba parte
substantiva da serra do Gandarela, para a abertura
do empreendimento, e 0 documento que apresentara
apontava dreas de pesquisa em Rio Acima.

Por fim, as liderancas de outra comunidade afetada
pelo projeto, o municipio de Raposos, entrariam
posteriormente no Movimento pela Preservagio da
Serra do Gandarela. Raposos foi notificada pela Vale
de seu interesse em atuar na regido também a partir de
reunioes realizadas pela empresa com a comunidade
em 2008 e 2009. A principal controvérsia, no caso
desse municipio, era a construgio da barragem de
rejeitos do empreendimento minerador, prevista para
ser feita no Ribeirdo da Prata, curso d’dgua que nasce
na Serra, desdgua no Rio das Velhas, em Raposos,
e atravessa parte de sua drea urbana.” Pelo projeto
original da Mina Apolo, a barragem de rejeitos de
Raposos ficaria a oito quildmetros da cidade. Assim
como em André do Mato Dentro, o argumento
da geragao de empregos apareceu como o discurso
apaziguador, enaltecendo os beneficios da chegada
da empresa.

O grupo de Raposos acabaria se articulando
como o Movimento Contra a Barragem de Rejeitos
em Raposos. A unido das a¢oes de mobilizagao do
grupo com o Movimento pela Preservagio da Serra
do Gandarela s6 se daria depois, por discordancias na
estratégia de posicionamento diante do empreendimento.

O que a emergéncia da Questao Gandarela
aponta? O conflito e a deliberagio publica irrompem
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conjuntamente, num contexto marcado pela assimetria
de poder e de informagées entre os atores sobre o que
estava em jogo e pela baixa reciprocidade entre os grupos
de atores envolvidos. Para Habermas (2012), atos de
fala portam trés pretensées de validade: 1) as pretensies
de verdade estao em didlogo com o mundo objetivo;
2) as de corregdo, com o mundo social; e 3) as pretensies
de sinceridade, com o mundo subjetivo. Um ato de
fala pode ser questionado pela negagao de uma ou
mais pretensées de validade. E por meio da negagio
das pretensoes de validade que, enquanto sujeitos e
sociedade, refletimos e reconstruimos reflexivamente
os mundos objetivo, social e subjetivo. Nesse primeiro
momento da andlise do caso Gandarela, hd a negagao
de uma pretensio de validade recorrente ao longo do
conflito (“a mineracio é benéfica para a regio, pois
gera emprego e desenvolvimento econémico”), com
base em outro padrio de entendimento (“a mineracio
precisa ser analisada criticamente, na medida em que
pode trazer danos ambientais irreversiveis para a regiao”).
Ou seja, nesse caso, o conflito de entendimentos sobre
um determinado tépico foi fundamental para que
ele se tornasse tema de escrutinio puablico. Escrutinio
esse que continuaria ocorrendo e se desdobrando em
outros momentos.

O sinal amarelo: projecio piiblica e um segundo
ndo ao projeto Apolo

A primeira agio confrontacional conjunta do
grupo de resisténcia em defesa do Gandarela aconteceu
com o acionamento do Ministério Publico Federal
e do Ministério Publico Estadual na tentativa de
barrar o licenciamento fracionado e simplificado do
empreendimento da Vale pelas Autorizagdes Ambientais
de Funcionamento (AAFs), que reduziriam os trAmites
do processo, inclusive sem exigir a realizagio de
audiéncias publicas para debater o projeto.

Losekann (2013, p. 312) pontua que, muitas vezes,
o acionamento do Ministério Pablico por movimento
sociais ambientalistas se relaciona a dificuldade de
abertura, por parte de institui¢des representativas e
participativas, para atender as demandas dos grupos
quanto as instincias representativas, “principalmente
quando ameagam poderes econdmicos com vinculos
fortemente estabelecidos no sistema politico brasileiro”

(Losekann, 2013, p. 312). A judicializacdo, dessa
forma, pode ser tida tanto como um processo de
critica institucional quanto como algo que pode gerar
incrementos democréticos. Isso faz do Ministério
Pablico Federal e do Ministério Publico Estadual
coprotagonistas da causa.

No caso Gandarela, ainda que respaldadas por
preceitos juridicos, as A¢des Civis Publicas (ACPs)
dos érgaos amplificaram institucionalmente as
vocalizagoes do Movimento: 1) de que o licenciamento
da mina Apolo nio deveria ser feito via Autorizagao
Ambiental de Funcionamento (AAF); 2) de que os
licenciamentos na regido da Serra fossem suspensos
até a conclusao do projeto do parque; e 3) de que o
ICMBio fosse mais dgil no andamento do projeto
da unidade de conservagio. O MP se tornou um
canal por meio do qual o movimento social falava
com o Poder Executivo, convocando-o a agir
diante de determinado tema pelo qual ele deveria se
responsabilizar. Agiu, dessa forma, como um ator
que abriu as comportas do Estado para discussoes
oriundas da esfera publica, para usar concepgoes
habermasianas, ou como conector de um processo
deliberativo (entre sociedade e Estado), para usar
terminologias contemporineas (Mendonga, 2016;
Boswell et al., 2016; Hendriks, 2016). Os enunciados
das A¢oes Civis Publicas carregavam elementos dos
discursos do Movimento, ainda que parcialmente
ressignificados.”® E importante pontuar que, todas
as vezes que essas falas eram vocalizadas, o discurso
que o Movimento queria imprimir era, ainda que
indiretamente, de restrigio ao Projeto Apolo.

Em 2009, quando a Vale langa o projeto Apolo
de forma mais abrangente, nao mais utilizando
as AAFs, o Movimento pela Preservagio da Serra
do Gandarela jd tinha uma composi¢gao mais bem
definida. Reunindo-se quase semanalmente, adotou
uma série de agdes que deram projecio publica ao
problema que identificara: o projeto de mineragao na
serra. O grupo passou a circular um abaixo-assinado
contra o projeto minerador, colhendo assinaturas em
vias publicas das cidades, a fazer manifestagoes nas
ruas — principalmente em Caeté e Belo Horizonte —,
a dar palestras em escolas e empresas, e a publicar
artigos em jornais.

A negativa 4 pretensio da Vale de minerar
a Serra ganhou projegdo a partir da articulacio



8 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 36 N° 105

entre diferentes atores sociais, na constituicao
de um movimento que buscou dar visibilidade a
causa por meio dessas manifestagoes publicas, de
articula¢oes junto ao Ministério Pablico Federal e
Estadual e do entendimento de que a comunidade
teria o “direito de dizer nao” ao projeto minerador
desenvolvimentista, expressio presente na fala de
alguns membros do Movimento e em algumas pegas
de comunica¢io contra o projeto Apolo.” Todo
esse processo explicita, na esfera publica, o conflito
ambiental existente, e projeta argumentos a serem
mobilizados na relacio com atores do Estado e com
as comunidades afetadas.

Nessa chave, ¢ interessante a leitura de Laclau
e Mouffe (2015, p. 198-204), para os quais o
antagonismo ¢ a negagio de uma dada ordem por
meio da exposi¢io dos limites dessa ordem, rompendo
fixagoes. Nao se trata da posi¢ao congelada “na qual
os polos do antagonismo constituiriam casos parciais
[...] objetivos” (p. 204). O antagonismo nio se reduz
a oposi¢ao entre os polos, afirmam. O antagonismo,
apontam os pensadores, ¢ o questionamento dos
limites do social a partir de dentro do préprio social,
como forma de destruir ambicoes de presencas
plenas e totalizantes. O antagonismo que se baseia
na negagao da mineragao busca romper com as
fixagoes de uma ordem social hegeménica, fundada
no neoextrativismo brasileiro dos anos 2000; e,
de dentro dessa mesma ordem, projetar outras
possibilidades, que sio também contingentes na
teoria e na prdtica, como veremos.

Em didlogo com Carolyn Hendriks (20062 ¢
2006b), e preocupada com a atengao dada pela teoria
deliberativa as organizagées da sociedade civil, Jennifer
Dodge (2014) busca olhar para as contribuicoes,
para o sistema deliberativo, de controvérsias geradas
pelas organizagoes da sociedade civil. Observando
especificamente as questoes ambientais, a autora
afirma que os movimentos sociais constroem tanto
“narrativas sobre questoes ambientais quanto processos
deliberativos para moldar a formula¢do de politicas”
(Dodge, 2014, p. 161). As narrativas construidas
pelos movimentos, aponta Dodge, buscam:

1) definir ou alterar os riscos ambientais debatidos
na agenda publica; 2) construir o formato da
deliberagao publica, alterando as regras do jogo;

3) construir o contetido da deliberagao publica,
formatando significados relacionados a politica
ambiental e, 4) alinhar os féruns, arenas e tribunais
integrantes do sistema (Dodge, 2014, p. 163).%°

O argumento de Dodge ¢ de que olhar a deliberagao
como forma de construgio de politicas publicas
envolve compreendé-la como uma contestagao
dos significados das politicas existentes e de seus
processos de construgao por parte da sociedade
civil (Dodge, 2014, p. 162). Nesse sentido, a
estratégia de atuagio do Movimento avanca de forma
“propositiva” com o projeto de criagio do Parque
Nacional da Serra do Gandarela (uma intervencao
em politica puablica), apresentado ao ICMBio em
2009. Isso nio significa que se tenha optado por uma
estratégia nao-confrontacional: a possibilidade de
existéncia da Unidade de Conservagao significava,
em tese, a impossibilidade de se minerar na dreac a
sustentagdo do conflito com os interesses mineradores.
Temos, assim, duas linhas argumentativas fortes
e complementares colocadas pelo Movimento na
esfera publica, provendo-a de razdes e promovendo
deliberatividade: 1) de que o projeto de mineragao
ndo deveria ser permitido, por ameagar gravemente o
ecossistema da regido, incluindo o abastecimento de
dgua e a existéncia de uma comunidade (Raposos fica
abaixo da barragem de rejeitos projetada inicialmente
para a Mina); e 2) a de que os atributos ambientais
da Serra do Gandarela sao de tal importincia que a
regiao deve ser transformada em um parque nacional.
O movimento social, dessa forma, atuou como
provedor de razoes para a deliberagao publica, ao
mesmo tempo em que sustentava posi¢oes adversariais
e confrontacionais.

Quando essas novas questoes foram levantadas nos
municipios, farpas comegam a ser trocadas. Em Caeté,
por exemplo, defensores do projeto minerador acusaram
os ambientalistas de “forasteiros que nio querem o
desenvolvimento da cidade”, em alusio ao fato de
parte do grupo ser de Belo Horizonte e de uma das
integrantes ser de origem angolana. Esses elementos
reforgaram, assim, um amplo processo deliberativo
confrontacional. Esse processo adversarial se acentua
com as audiéncias publicas do licenciamento da Mina
Apolo que ocorreram em seis municipios afetados
pelo projeto, em 2010, como veremos a seguir.
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O sinal vermelho: as audiéncias piblicas do
Projeto Apolo e do Parna

Em 2009, em uma etapa necessdria para o
licenciamento do Projeto Apolo, que tramitava
nos 6rgaos estaduais, a Vale realizou seis audiéncias
publicas.” Nelas, o empreendedor fazia a exposicio
do projeto, que era seguida de uma explanagio dos
6rgaos do Estado. A partir dai eram abertas inscrigoes
para os presentes se manifestarem, com acesso livre.
A avaliagao da literatura brasileira sobre o papel
das audiéncias como mecanismo de participagao
social no processo de implementagao de grandes
empreendimentos é critica a0 mecanismo, visto em boa
parte das vezes como protocolar, sendo as colocagoes
dos atores presentes ignoradas nas etapas posteriores de
licenciamento (Zhouri et al., 2005; Acselrad, 2010).
Apesar dessas fragilidades, no entanto, representantes
do Movimento consideraram os encontros como
estratégicos para dar visibilidade 4 questao em debate
e projetar publicamente argumentos sobre o conflito
em questao. Em sequéncia e pensadas em conjunto,
seguindo o argumento de Goodin (2005), esses
espacos institucionalizados compuseram um quadro
deliberativo significativo, corroborando o argumento
de que é preciso refletir sobre o papel e o potencial
dos desenhos e regras institucionais na conexio de
sistemas (Faria, 2017; Hendriks, 2016; Niemeyer e
Jennstal, 2018). Como lembrado por Faria (2017,
p- 10), “embora as regras apresentem a capacidade de
predizer os comportamentos, elas nao os substituem”.
E no caso Gandarela, as limitagoes das audiéncias nio
significaram, necessariamente, uma acomodagio
priori dos atores frente ao modelo de participagao.

Todas as audiéncias foram realizadas no periodo
noturno, durante a semana, em espagos na regiio
central dos municipios afetados; em Santa Bérbara,
por exemplo, a mais de trinta quilometros de algumas
das comunidades diretamente afetadas. Na fala dos
entrevistados, os encontros em Caeté (o primeiro),
Raposos (que contou com a presenga ostensiva da
seguranca da Policia Militar)??, Santa Bdrbara e
Belo Horizonte foram os mais lembrados quanto ao
aspecto confrontacional. De todo modo, as audiéncias
registraram o primeiro momento em que todo o
conjunto de atores envolvidos com a Questao Gandarela

se encontraram presencialmente: ambientalistas,
moradores dos municipios, empreendedores, politicos
locais e técnicos ambientais.

Um integrante do Projeto Manuelzio e do
Movimento, fez a seguinte avaliagio da audiéncia
em Caeté:

o empreendedor comegou a falar, [depois] a gente
pediu a palavra e fomos falar de uma ideia de
preservagdo — enquanto os caras iam falar numa
ideia de como se ganhar economicamente com
o projeto e tal... E como achei que o clima fosse
muito favoravel ao investimento, nos causou
surpresa quando, ao final da fala, o pessoal aplaudiu
a fala da preservacio. Entio eu falei “olha, isso
[a mineragdo] nio ¢ um consenso”. E muito
dificil vocé derrubar esses megaempreendimentos
porque, as vezes, eles tém, por uma questdo de
cooptacio, as vezes um forte componente politico,
uma mobilizacio social muito forjada em cima
disso. Pensei “no final da minha fala eu vou ser
vaiado aqui nesse negdcio”. E foi exatamente o
contrdrio (Entrevista 7, 22 de maio de 2015).

Um ponto que merece atengio nessa fala é a
possibilidade da exposi¢io da diferenca desconstruir
um suposto consenso que paira sobre um tema,
quando as divergéncias nao aparecem por medo ou
desconfianga. Alids, a percepgio do dissenso em relagao
ao tema possibilitou a ampliagio da argumentacio
sobre a questao e, a0 mesmo tempo, do confronto
de perspectivas sobre ela, como também observam
Mendonga e Ercan (2015) ao analisar manifestacoes no
Brasil e na Turquia sob a perspectiva deliberacionista.
Nas entrevistas com moradores e politicos, algumas vezes
deparamo-nos com a percep¢ao de que a mineracio
seria parte constitutiva da natureza econdmica e social
da regido, algo que ndo poderia ser negado, como uma
ideia aceita por todos, consensuada de forma tdcita
nos municipios. Por isso, discutir o tema por vezes é
motivo de embarago. Em dois momentos do trabalho
de campo desta pesquisa, por exemplo, estivemos
com moradores de comunidades que demonstraram
receio e se recusaram a se posicionar sobre a questao.
A situagao em Caeté relatada pelo integrante do
Projeto Manuelzao aponta para o potencial que a
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publicidade do posicionamento divergente tem de
expor esses falsos consensos.

Além da audiéncia de Caeté, somente mais
uma, em Rio Acima, estava prevista inicialmente
nos trimites do licenciamento da Mina. A partir de
conversas de membros do Movimento com o entio
secretdrio estadual do Meio Ambiente, José Carlos
Carvalho,” porém, decidiu-se pela realizacao de
mais quatro eventos em outros quatro municipios:
Ouro Preto, Nova Lima, Raposos, Santa Bédrbara
e Belo Horizonte. Apesar da grande limitacao do
desenho institucional ser reconhecida pelos atores
envolvidos no processo, presente na fala tanto do
Movimento como do ex-secretdrio, a realizacio das
novas audiéncias foi considerada estratégica pelo
Movimento como forma de ampliar o debate publico
nos municipios afetados e de prover razdes sobre a
questdo. O entendimento era de que quanto mais
pessoas soubessem do empreendimento, maiores as
chances de ele ser barrado — novamente, uma tentativa
de fomentar o debate publico amarrada a um gesto
confrontacional.

Os defensores do projeto minerador, por outro lado,
questionaram o aumento do niimero de encontros,
e sobretudo aquele que viria a ser realizado em Belo
Horizonte, que ndo estava na drea de influéncia direta
da Mina Apolo, mas poderia ter o abastecimento de
dgua futuro comprometido por alteragoes nos aquiferos
da serra. Como resultado dos debates das audiéncias,
algumas decis6es importantes foram tomadas pelo
Estado. A Secretaria de Meio Ambiente solicitou a
Vale a elaboragio de alternativas a construcio da
barragem de rejeitos no leito do Ribeirdo da Pratae o
Ministério Ptblico Estadual recomendou a suspensao
do processo de licenciamento do empreendimento
até que o projeto do Parque Nacional da Serra
do Gandarela, aquela altura jd em tramitagio no
ICMBio, fosse concluido. E, novamente, a forca do
Ministério Pablico enquanto indutor de agoes que
deram continuidade ao processo (no caso, barrando
momentaneamente o licenciamento) foi acentuada,
como aponta o depoimento de um técnico do ICMBio:

Houve uma intervengio muito forte do Ministério
Publico, que recomendou que todos os processos
de licenciamento fossem suspensos até a conclusio

dos estudos de criagao da Unidade de Conservagao
(UC). Isso foi mais uma deliberacio do MP do
que uma recomendagao nossa [I[CMBio]. A gente
informou que existia uma proposta e que a gente
precisava sentar e discutir — tanto a UC como a
mineracio. Mas ai 0 MP recomendou a suspensio
e isso foi acatado pela Supram [Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente] (Entrevista 24,
4 de novembro de 2015).

A proposta do parque nacional surge a partir de
uma dissertagio de mestrado em Geografia (Lamounier,
2009) que propunha a criagdo de um mosaico de
unidades de conservagio, sobretudo pela regido do
Gandarela ser uma das tltimas dreas com formacoes
ferruginosas com cangas preservadas no estado. Além
desse trabalho, foram mobilizados outros estudos, boa
parte realizados por pesquisadores da UFMG, que
observavam aspectos como a grande incidéncia de
cavidades e sitios arqueoldgicos e a presenca de Mata
Atlantica e de mamiferos de grande porte ameagados
de extingio. A decisio do Movimento de submeter
a criagdo da unidade ao Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade, um 6rgao federal, foi estratégica.
Como o licenciamento ambiental da mina Apolo se
encontrava em andamento no Sistema Estadual de
Meio Ambiente, e o governo de Minas tinha grandes
interesses econdmicos no empreendimento, haja
vista a preseng¢a e a fala do entdo governador Aécio
Neves (PSDB) no langamento do projeto da Vale,*
a avaliacio do Movimento era de que a proposta da
unidade de conservagio nio teria chances de sobrevida
na administracio estadual.”> O projeto foi acolhido
pelo ICMBio, que iniciou uma série de estudos
para o reconhecimento do territdrio e para atestar a
relevincia da cria¢ao do parque.

E importante frisar que, nesse momento, ainda
que uma parcela da populagao das comunidades
estivesse interessada nas possibilidades de emprego
relacionadas & implementacio da mina, um grande
nimero de moradores assinou o abaixo-assinado
pela criagio do parque, entendendo que, com ele,
atividades na drea comum da serra (apicultura,
coleta de musgo etc.) nao seriam prejudicadas. Essa
adesdo a proposta do parque sugere a possibilidade
de reflexividade ou transformacio de preferéncias,
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por parte da populagao, que advém dos debates
publicos envolvidos no confronto politico sustentado
nas acoes de mobilizagio do Movimento (palestras,
passeatas, panfletagem, producio de jornais etc.) e
nas audiéncias.

O estopim: grupos de trabalho

Dois grupos de trabalho foram criados, por
iniciativa do governo de Minas Gerais, com o objetivo
de conciliar as propostas de criagao do Parque Nacional
da Serra do Gandarela, em tramitagio no ICMBio,
e da mina Apolo, cujo licenciamento, como vimos,
havia sido suspenso por determinagio do Ministério
Pablico apds as audiéncias publicas. A proposta
do governo do estado, agora jd sob o comando de
Antonio Anastasia (PSDB), era ajustar os desenhos
do projeto do parque nacional e da mina Apolo de
modo a compatibilizar os dois “empreendimentos”.

O primeiro grupo de trabalho, realizado em 2011,
teve duracdo de dois dias, com participa¢io restrita
a técnicos do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(Sisema) de Minas Gerais, e técnicos federais, do
ICMBio. Nao houve acordo. O depoimento de um
técnico do ICMBio sintetiza as divergéncias que
surgiram e aponta para a tentativa de compatibilizagao
entre os interesses econdmicos e ambientais:

O [governo do] estado apresentou, jd a época,
propostas de desenho da Unidade de Conservagao
diferentes daquela que tinha sido a proposta
inicial para a criacio da Unidade [feita pelo
ICMBio]. E, nessa discussio, houve um debate
no qual o grupo técnico do ICMBio colocou,
com rela¢o as alteragoes propostas pelo estado,
a existéncia de impactos de incompatibilidade
da conservacio com rela¢io a proposta técnica
original. Significaria mais ou menos o seguinte:
vocé tem um desenho que foi proposto e levou
em consideragdo os vdrios alvos de conservagio
existentes na drea e alguns de especial relevincia e
interesse. [...] Antes, tinha se feito [no ICMBio]
uma proposta com o objetivo de preservagio do
ecdtono [zona de transicio entre biomas]. Af, a
proposta de conservagio do estado retirava,
exclufa, partes daquilo que havia sido proposto

pelo Instituto Chico Mendes inicialmente. E os
técnicos do Instituto consideraram que essas
exclusées provocariam perdas significativas no
caso da criacio de uma Unidade de Conservacio
federal. E ai, particularmente, as altera¢des propostas
exclufam partes da drea que eram de interesse
de mineragio, envolvendo diferentes empresas.
E essas diferentes empresas, o que se alegou,
¢ que estariam em processo de licenciamento
ou jd licenciadas para atuar na regido. Houve
modificagbes que foram consideradas [pelo
ICMBio] parcialmente ou totalmente justificdveis,
mas vdrias outras propostas de exclusio foram
consideradas sem justificativa do ponto de vista
da conservagio — com justificativa econémica,
mas que provocariam impacto significativo sobre
a proposta de conservagao (Entrevista 9, 22 de
maio de 2015).

Dado o que, na fala dos entrevistados, seria um
impasse “técnico” entre a proposta de conservagio,
prevista no projeto de criagio da Unidade de Conservagio
do Instituto Chico Mendes, e a de compatibilizacio
dos interesses minerdrios, defendidos pela equipe
da Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais, o
entao secretario de Meio Ambiente de Minas Gerais,
Adriano Magalhaes, e o entio presidente do ICMBio,
Rémulo Melo, se reuniram para buscar uma solugao.
Decidiram, entao, excluir a 4rea que seria destinada a
cava da Mina Apolo da drea do parque, no que ficou
conhecido como “acordo Romulo-Adriano”. Na fala
dos técnicos do ICMBio, era forte o argumento de
que o 6rgao achava imprescindivel o apoio do governo
do estado para a implantagao do parque — e que, por
isso, a conversa fora necessaria.

No entanto, quando foi dada publicidade
a proposta do GT1, tanto o Movimento pela
Preservagao da Serra do Gandarela quanto a Vale se
mostraram insatisfeitos. Além disso, outros grupos
empresariais de menor porte, com pretensoes de
atuar no territorio e cujos licenciamentos ambientais
tramitavam no Sistema Estadual de Meio Ambiente,
também se manifestaram como contrdrios ao acordo
Rémulo-Adriano. Diante do novo impasse, o governo
do estado propés a criagao de um segundo grupo de
trabalho, o GT2, envolvendo nio sé os técnicos do
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ICMBio e da Semad, mas também ambientalistas
(inclusive de fora do Movimento) e representantes
das prefeituras dos municipios envolvidos, das
empresas com interesse de atuar na drea e das pastas
de planejamento e desenvolvimento econdémico do
governo estadual.” O GT2 se prolongou por quatro
meses, de novembro de 2011 a fevereiro de 2012,
com doze reunides marcadas por novos impasses.

Um deles dizia respeito a construc¢io de uma
dimensao publica dos encontros. O Movimento
temia que o GT se convertesse em um instrumento
de cooptagao e legitimacio, quando decisoes que
contrariassem seus interesses fossem anunciadas como
se tivessem tido a anuéncia do grupo. Para evitar a
cooptagio, antes que as discussoes sobre os limites
do parque nacional de fato avangassem no GT2,
as primeiras reuniées foram de deliberagao sobre
questdes procedimentais: gravar ou nao os encontros,
produgido de atas. A posicio do Movimento, que
ameagou deixar o GT se as gravacoes nio fossem
feitas, acabou prevalecendo.

A metadeliberagio, de alguma forma, ajudou a balizar
o conflito aceitdvel. Essas condi¢oes procedimentais
de fomento a publicidade dos encontros criaram
constrangimentos que ajudaram a restringir posturas
coercitivas e posicionamentos que defendiam interesses
puramente privados nas reunides, ainda que nio os
tenham eliminado. A desconfianca quanto a forma de
ac¢ao dos atores ¢ um claro indicativo da desconfianc¢a
mais ampla que atravessava o conflito. A publicidade
foi reivindicada como forma de transformar o conflito
em uma negociagao mais justa e aceitdvel.

Inicialmente, o GT foi marcado pelos seguintes
posicionamentos: 1) o Movimento pela preservacio
da Serra do Gandarela era irredutivel quanto a
manutenc¢io do projeto inicial do parque; b) a Vale
era persistente quanto ao tamanho da 4rea destinada
a implementagio da Mina Apolo e ainda apontou
suas pretensdes minerdrias numa drea ao sul, para
futuras ampliagoes; ¢) as administragdes municipais
apoiavam a proposta minerdria; d) representantes do
ICMBio e Semad buscavam um meio termo entre
as propostas.

A tensao e o nivel de divergéncia nos encontros
eram tamanhos que o prefeito de Santa Bdrbara e o
representante da Associagio Mineira de Defesa do
Meio Ambiente (AMDA) abandonaram os debates.?”

Um funciondrio do ICMBio, que esteve presente
nas reunides, comenta sobre a dimensao agonistica
que assumiram:

Foi dificil. Alguns grupos foram intransigentes.
Porque quando vocé abre um grupo de trabalho
¢ exatamente para ouvir as demandas e, em cima
dessas demandas, a gente conseguir trabalhar
numa proposta. Entdo, para fazer uma proposta
de consenso ou que atenda minimamente aos dois
grupos, os dois grupos acabam tendo que ceder
um pouco, entendeu? Mas muitas vezes, as pessoas
nao estavam querendo ceder. Existia essa tensao
nesses momentos em que os interessados nao
tém interesse em ceder para uma conciliagao no
processo de negociagio. [...] Principalmente porque
envolve o interesse econdmico, né? Por exemplo,
numa 4rea que vocé envolve a extragio mineral,
quanto menos drea estiver dentro do parque, maior
a drea fora do parque, maior vai ser a retirada de
minério e o lucro das empresas... A discussdo é
com viés econdmico — principalmente no caso
das mineradoras (Entrevista 24, 4 de novembro
de 2015).

No entanto, apds uma série de apresentacoes
do ICMBio, da Vale e das demais empresas sobre as
propostas em jogo, o Movimento pela Preservagao Serra
do Gandarela e as pequenas mineradoras comegaram a
ceder em suas posi¢oes. O Movimento concordou em
abrir mao de algumas 4reas da Unidade de Conservagao
para a atuagio de empreendimentos de pequeno porte
previstos para o territério. Os representantes destas
empresas também abriram mao de algumas dreas
previstas inicialmente para seus empreendimentos
em favor do parque.”® Por outro lado, a Vale insistia
em manter suas pretensdes minerdrias na regiio e a
proposta em que apontava dreas em que pretendia
atuar no futuro.

Entrevistas com os membros do Movimento
revelam que a decisdo pela abertura se deu a partir
de duas questoes: 1) o entendimento de que ceder,
naquele momento, projetaria, entre os interlocutores,
a ideia de que o grupo nio era “radical”; 2) e a
avaliagio de que a discussio piblica e administrativa
sobre a implementagio do parque nao acabaria ali,
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caso fossem sugeridos encaminhamentos a partir das
deliberagoes do GT2. Os resultados das discussoes
do grupo de trabalho — que, ao fim, manteve a drea
proposta para a mineragio da Vale, mas retirando a
barragem de rejeitos do projeto — serviram de base
para o desenho do parque nacional, apresentado em
consultas publicas realizadas pelo ICMBio.

O impasse: consultas piblicas e a proposta da RDS

Seis consultas publicas sobre o Parque Nacional
da Serra do Gandarela foram realizadas em 2011,
cada uma em um municipio — Caeté, Santa Bdrbara,
Raposos, Rio Acima, Ouro Preto e Belo Horizonte
—, a partir de uma determina¢io do Ministério
Publico Federal, que pediu celeridade no processo de
criagao da Unidade de Conservagio. De modo geral,
elas tiveram formato semelhante ao das audiéncias:
o propositor (ICMBio) tinha um tempo para expor
o projeto e, depois, eram abertas falas de até cinco
minutos cada para os interessados em se manifestar.
As consultas aconteceram no turno da noite, durante
a semana, com excecao da tltima, realizada em Belo
Horizonte, que teve inicio na tarde de um sdbado. Assim
como as audiéncias, elas foram marcadas por fortes
embates verbais entre ambientalistas e defensores do
projeto da mina. Um analista do ICMBio que esteve
diretamente envolvido com os encontros avalia que
eles foram importantes para publicizar as informagdes
em andlise e esclarecé-las para a populagao afetada,
buscando desfazer distor¢oes criadas pelas fake news
que circulavam publicamente: por exemplo, que
animais selvagens, como ongas, seriam soltas em dreas
proximas as casas, caso a Unidade de Conservagio
fosse criada.

De alguma forma, as consultas publicas buscavam
retificar informagoes sobre o processo de implementagio
do parque, entio ji em fase avangada. No entanto,
um novo conflito aflorou nesse contexto. A proposta
inicial do Movimento paraa UC havia sido ampliada
depois que o ICMBio constatara, em suas pesquisas
iniciais, que outras dreas de relevincia na regiao
deveriam ser protegidas. Parte dessas dreas, porém,
era de uso comum das comunidades, em atividades
agricolas e extrativistas de pequeno porte, como
criago de abelhas, retirada de musgo, manejo de

candeia e pastoreio de gado. A iminéncia da perda das
terras criou resisténcia entre os moradores — inclusive
aqueles que, anteriormente, haviam assinado a peti¢ao
pela criagio do parque. Uma lideranca comunitdria
da regiao de Concei¢dao do Rio Acima, em Santa
Barbara, d4 sua versao para o que aconteceu:

A gente foi se mobilizando. Através da Associagao,
através do Sindicato. A gente chamou o ICMBio
para ter uma discussao com a comunidade, né?
Al tiveram virios debates, enchemos Conceigao
de Rio Acima de gente. Porque, na verdade, eles
estavam colocando um mapa em que as divisas
estavam entrando nas propriedades rurais aqui de
Santa Barbara. Na época a gente nio concordou,
né? Nao ¢é que ¢ ser contra o parque. A gente
defende a criacio do parque e que ele seja criado
a0 longo do Gandarela. S6 que eles estavam
jogando Conceigao do Rio Acima dentro do
parque. [...] A gente brigou, questionou muito
com o ICMBio nas reuniées para poder avangar
(Entrevista 23, 14 de setembro de 2015).

O depoimento reforga algo que se expressa em
uma frase repetida vdrias vezes nas conversas com
moradores da regido: “O melhor, mesmo, ¢ se ficasse
como era: sem parque, sem mina, sem reserva .
E interessante pensar que essa possibilidade ndo pode
sequer ser aventada, diante do debate mais amplo,
embora ela exista em contextos isolados. Parque e
reserva, nas palavras de alguns dos moradores, acabam
se tornando um mal menor:

O parque, se eu te disser que é 100% de bom,
nao é. Mas a gente, muitas vezes, concorda,
apoiou, para evitar uma for¢a maior, que ¢ da
Vale, porque se tiver o parque ela vai respeitar.
E se ndo tiver, ela ndo vai respeitar (Entrevista

18, 29 de agosto de 2015).

O ICMBio contesta que o mapa do Parque
Nacional da Serra do Gandarela estivesse entrando
nas comunidades rurais, mas, como a UC de fato
avancava sobre dreas de uso comum, fez uma série de
reunides com as comunidades para discutir solugoes.
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De certo modo, as discussoes nas duas arenas — reunioes
e consultas publicas — passaram a se retroalimentar,
fazendo surgir uma nova proposta: a criagio de uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentivel (RDS) na
regido leste da serra, em substituigao a parte da drea
que seria destinada ao parque. A RDS é um tipo
de unidade de conservagio menos restritiva que
o parque, que s6 permite atividades de turismo e
pesquisa cientifica; em principio, ela possibilitaria
compatibilizar conservagio e parte das atividades
econdmicas dos moradores da drea. Temos, nesse
contexto, o surgimento de uma alternativa mediadora
a partir do choque de visdes antagdnicas — um
evidente processo deliberativo, novamente espraiado
no tempo € No espago.

Além das reunides do ICMBio com as comunidades
e do mapeamento das dreas de uso comum, também
feito em parceria pelo 6rgio e os moradores, uma outra
atividade desenvolvida a partir das articulagoes do
Movimento pela Gandarela contribuiu para fomentar
o debate sobre o territério. Em um periodo préximo
das reunides do ICMBio, em 2011, o Instituto
Pr6-Citta, organizagio parceira do Movimento,
iniciou um projeto para mapear as formas de uso das
dreas comuns da serra, detalhando como as atividades
extrativistas e agrossilvopastoris sio desenvolvidas
e propondo melhorias nas prdticas. A pesquisa,
também marcada por uma série de encontros com
as comunidades, acabaria por alimentar as discussoes
com o ICMBio e as consultas publicas. O relatério
final aponta o clima desconfianga entre os moradores
no momento da chegada da equipe do mapeamento,
“tanto em funcio do projeto de criagio do Parna
Gandarela, quanto pela possibilidade de viabilizacao
do projeto da mina Apolo” (Pré-Citta, 2012, p. 10).

De todo modo, é importante frisar o quanto esses
trés momentos, articulados — Consultas Pablicas,
estudos do Parque Nacional da Serra do Gandarela
e estudos do Pr6-Cittd — acabaram criando um
microssistema deliberativo de compreensio da
realidade local e de construcao de alternativas. E é
fundamental reforcar como esses desdobramentos
aconteceram, em boa parte, a partir do conflito, da
resisténcia dos moradores da regiao a forma como o
processo vinha sendo conduzido. O depoimento de
uma moradora de André do Mato Dentro, integrante

do Movimento, complementa a explicacio dessa fase
da Questiao Gandarela:

A ideia da RDS surgiu com essas reunides
[do ICMBio] com as comunidades, que nao era
a consulta oficial, ainda, com relagio ao parque,
foi sendo apresentado esse conflito de uso da drea
versus unidade de protecio integral. Af, ao apresentar
as unidades de protegao integral e as unidades de
uso sustentdvel, nesse periodo, estava rolando a
pesquisa do [Instituto] Pré-Cittd, e a gente até
redirecionou — jd era mapear as atividades que
existiam: onde é que era coletado o musgo, onde
¢ que sio os apidrios... ai, dentro. Dentro desse
momento muito conflituoso das pessoas contra
o0 parque, surgiu como uma mediadora, como
uma conciliacio, a ideia da reserva (Entrevista 2,
14 de marco de 2015).

Interessante observar, dessa forma, como um
projeto conflituoso pode abrir portas para novas
perspectivas de vida para um determinado grupo,
no caso, langando novos olhares para um territério
e seus modos de uso. Os deslocamentos se mostram
base importante para a construgio ou projecio de
novos mundos. Esse processo de discussio com a
comunidade, em que as vontades e propostas foram
construidas durante, e nao definidas a priori, remete-nos
a formulagao de Benhabib, que destaca a incoeréncia
de se esperar que os individuos tenham clareza sobre
suas escolhas e preferéncias antes de passarem por um
processo bem-sucedido de deliberagao: “A formagio
de preferéncias coerentes nao pode proceder a
delibera¢ao; ela s6 pode sucedé-la” (Benhabib, 2009
[1996], p. 115).

O mapa abaixo (Figura 1) mostra como ficaria
o territério a partir da incorporagao da proposta da
RDS pelo ICMBio, reduzindo a drea prevista para o
parque mas levando em consideragao as dreas de uso
das comunidades como territdrios a serem conservados
de modo especifico.

E preciso considerar, no entanto, que a elaboragio da
proposta da RDS — que deveria partir das comunidades,
como vimos — foi marcada por desconfiangas e muitas
tensoes. Na regido de André do Mato Dentro e Cruz
dos Peixotos, responsdvel por desenvolver cerca de
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FIGURA 1 — PROPOSTA DO PARQUE E DA RDS, SEM A MINA
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Fonte: Movimento pela Preservagio da Serra do Gandarela

metade da proposta, o processo de elaboragao fluiu
mais rapidamente gragas a presenca de representantes
do Movimento. J4 nas comunidades a leste, no eixo
de Concei¢ao do Rio Acima, houve demora, em parte
devido a disseminagio de informagées falsas, como ja
mencionamos, em parte devido a preferéncia de alguns
moradores pela efetivagio da atividade mineradora.

A partir de uma nova intervengio do Ministério
Pablico, determinando que as audiéncias fossem
finalizadas e a avaliacio concluida, o ICMBio
finalizou a proposta do Parna e a enviou, em 2012,
ao Ministério do Meio Ambiente, responsével pelo
encaminhamento politico da questao e por negociar
a demanda com a Casa Civil e a presidéncia da
Repiblica. Caberia a presidéncia decretar ou nio a
criagio do parque, ou seja, garantir a efetividade da
implementagio dos resultados do processo deliberativo

Sistema de Projecao UTM (235)
Datum; WGESB4

que se constituira, garantindo a consequencialidade
da deliberagio defendida por teéricos (ex. Thompson,
2008; Dryzek, 2017).

O balde de dgua fria: legitimidade e o decreto

presidencial

Um desafio permanente do Movimento era
questionar o discurso segundo o qual as mineradoras
nao podem ser contrariadas e questionadas devido
ao seu poderio. £ o que aponta uma ambientalista:

Eu jd ouvi muito isso: “ah, a Vale é grande e eles
vao conseguir [operar]”. Isso estd incrustado de
tal modo no povo mineiro, de uma tal forma...
E estd incrustado nos grandes, até nos préprios
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politicos. Muitas vezes eu acho que muitos tém
medo. Nio é porque eles estao recebendo dinheiro
por fora. E porque eles nio acreditam que seja
possivel (Entrevista 3, 23 de mar¢o de 2015).

Como a entrevistada refor¢a, o confronto estd
muito além das dimensoes materiais, e dos valores que
os sujeitos tém em relagdo ao ambiente, perpassando
o questionamento de relagoes de subordinagio que
se convencionou naturalizar, diante de atores que
detém grande poderio econdmico. Ainda que essas
relagoes nao tenham se alterado, porém, entendemos
que ¢é preciso considerar, 20 menos, o fato de que elas
foram colocadas publicamente e foram submetidas
ao escrutinio e tornadas perceptiveis.

A criac¢do do parque nacional seria decretada
em outubro de 2014 — sem a RDS,” com uma
drea menor que a prevista ¢ avancando sobre parte
dos territérios de uso comum das comunidades.
A partir do momento em que o ICMBio finalizou
as propostas e as encaminhou para discussao interna
dentro do executivo federal, os canais de interacio
entre Estado e sociedade civil ficaram mais restritos,
com o Movimento deixando de ter interlocucao
direta com os responsdveis pelo encaminhamento
dos projetos.® Os defensores do parque, no entanto,
mantiveram contato com os érgaos do governo federal
e participaram de negociagoes diretas, como confirma
a fala de um ex-prefeito da regiao:

Eu j4 tinha deixado a prefeitura, isso foi no ano
de 2014, eu ajudei 14 [no Ministério do Meio
Ambiente], fiz varias reunides ld. Af acabou
saindo. O Ministério do Meio Ambiente acabou
publicando a criagio do parque tirando a drea
da Vale. S6 que na hora que fez isso jd foi num
momento em que aqui nio licenciou [a mina]
e agora, com a turbuléncia econémica, acabou
com tudo, na minha opiniao® (Entrevista 12,
22 de julho de 2015).

Em entrevista, um funciondrio indicado pela
Vale para colaborar com esta pesquisa afirmou
que, nos encontros em Brasilia, a empresa somente
forneceu ao governo federal documentos, como
mapas e pesquisas sobre o ecossistema da regiao, de

modo a contribuir para a decisdo final, e que seus
representantes compareceram aos €nCONtros a partir
da demanda dos ministérios envolvidos — além do
Meio Ambiente, o Ministério das Minas e Energia
também participou das conversas finais, uma vez
que boa parte da drea da Serra do Gandarela estd
dividida em licencas de lavra (Entrevista 25, 12 de
fevereiro de 2016).

O fato de a mineracio ter ficado, indiretamente,
possibilitada, aliado a nao cria¢ao da reserva, foi
motivo de desapontamento entre os moradores das
comunidades. A decisdo presidencial foi vista como
uma negagio de parte substancial do processo e, em
alguma medida, como algo carente de legitimidade,
j& que ndo se respeitou o posicionamento de uma
parte significativa dos concernidos que se colocaram
publicamente sobre a questao. O poder da dimensio
econdmica, em detrimento da valorizagio de processos
que passaram pelo escrutinio publico, é explicitado
no tom de descrenga do depoimento de um morador
do André do Mato Dentro:

Eu sempre falei: “no final, quem ganha é sempre
quem tem dinheiro”. Eu sempre falei: tenho
certeza que, no final, eles vao acabar fazendo um
acordo. Alf, agora, o que vai acontecer? A Vale vai
prejudicar a gente 14 em cima e o parque aqui
embaixo. E a gente vai ficar sem meio (Entrevista

20, 29 de agosto de 2015).

A questdo, ao nosso ver, ¢ como a legitimidade
(ou ndo) da decisao se relaciona ao debate publico
sobre a Questao Gandarela. Dryzek (2000) afirma que
o impacto da pressdo dos grupos da sociedade civil
sobre o Estado sempre estd sujeito aos imperativos
que este segue. A questdo ¢ que, numa democracia,
tais imperativos nao sao necessariamente estanques:
“Ao menos quando eles [grupos] atuam sobre fun¢oes
essenciais do Estado, grupos oposicionais [da sociedade
civil] s6 podem ser incluidos pelo Estado de forma
benigna quando os interesses definidores do grupo sao
diretamente relacionados a um imperativo do Estado”
(Dryzek, 2000, p. 96).°> O ponto ¢ que, apesar de a
questio ambiental ser um dos imperativos dos Estados
contemporineos, como posto pelo préprio autor,
no caso do Brasil, ele estd longe de ser considerado
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imperativo prioritdrio — ao contrdrio do que acontece
com a questdo fiscal e a agenda exportadora, por
exemplo, que se relacionam diretamente a pauta de
expansao minerdria dos anos 2000 e 2010. Hd de se
considerar, também, como lembra o autor, o peso
das dreas responsdveis por esses diferentes imperativos
dentro do Estado e a competi¢o entre elas.

Ao nosso ver, no entanto, isso nio justiﬁca a
forma como a decisao sobre a criacio do Parque
Nacional da Serra do Gandarela foi tomada, e projeta
questionamentos sobre a legitimidade das decisoes,
principalmente na medida em que estas negam um
longo processo de debate envolvendo virios setores
da sociedade. E como se muito do conflito e da
deliberagao precedentes nao tivesse sido levado em
conta, j& que parte dos atores envolvidos acionou
um atalho em diregao ao governo, por fora da esfera
publica, no momento da tomada de decisao. O poder
comunicativo foi superado pelo estratégico? Talvez
seja o caso de pensar como o poder discursivo da
burocracia estatal e da sociedade civil foi mais frégil
que o poder econdmico de grupos externos ao Estado
no acesso ao centro de tomada de decisio representado
pela presidéncia.

A necessidade de interconexio entre diferentes
arenas e a forma como isso afeta a tomada de decisio
sao discutidos, entre outros autores, por Hendriks
(20063, 2006b), que questiona a proposta de separacao
do campo em teorias micro e macro deliberativas.*
O interesse estd em como essa deliberagao, aparentemente
desestruturada, aberta e informal capitaneada pela
sociedade civil é capaz de “formatar” a opinido publica
e, consequentemente, as instituigoes poll’ticas. Assim
como Dryzek (2000) e Habermas (1996), Hendriks
contesta a suposta incapacidade da deliberacio de
lidar com formas estratégicas de acdo: “[a]ltamente
imprevisivel, a deliberagao discursiva nao exclui,
necessariamente, formas mais estratégicas de agao,
como protestos, boicotes e ativismo radical (Hendriks,
2006b, p. 494)”.%

No entanto, assim como Habermas, ela também
aborda a necessidade de prestar atengao as forgas
repressivas e excludentes que existem na esfera
publica, devido aos efeitos da distribuicio desigual
de poder, da violéncia estrutural e das distor¢oes

de comunica¢ao.” Sem detalhar essa questao,
Habermas (1996) chega a propor o estabelecimento
de salvaguardas institucionais que tensionem essas
forgas — como acreditamos ser o papel do Ministério
Pablico no caso especifico da Questao Gandarela.
Também fala da necessidade da prépria sociedade
civil de contar com movimentos sociais capazes de
evitar esse tipo de distor¢ao — atuando, a0 mesmo
tempo, nas bases populares e no centro das decisoes
politicas.

E evidente que a separagio entre os dois niveis
(micro e macro) nem sempre ¢ tao precisa. No nosso
caso, por exemplo, o Movimento pela Preservacio
da Serra do Gandarela atua tanto por meio de
mobilizagdes no nivel macro, ocupando espagos
publicos, em midias sociais, ou se articulando com
outros movimentos ambientalistas, quanto nas
arenas institucionalizadas pelo Estado para debater
a questao, como audiéncias e consultas publicas,
grupos de trabalho e conselhos municipais de meio
ambiente — as chamadas esferas hibridas. E ainda
assim, ele ndo dd conta de constranger todas as
distor¢oes presentes no processo, o que reforga a
preocupagio de Boswell (2014) quanto aos riscos
da dominagdo dos espagos de debate pelos atores
com mais recursos.

O caminho proposto por Hendriks é pensar como
se dd a costura entre esses diferentes niveis a partir da
légica sistémica apontada por Mansbridge (1999).
“Conceber a democracia deliberativa inteiramente
como uma iniciativa micro ou macro nao é somente
irrealista como potencialmente excludente. Na pratica,
todos os féruns microdeliberativos sio rodeados e
impactados por seus macrocontextos discursivos”
(Hendriks, 2006a, p. 502). Isso fica evidente
quando analisamos a forma como as mdltiplas arenas
da Questaio Gandarela se retroalimentam e, em
determinados momentos, também dialogam com os
modos de vida das comunidades no entorno; ou tem
pontos que atravessam outros debates, como o caso
dos desastres da Samarco/Vale-BHP Billiton, em
Mariana, em 2015, e da Vale, em Brumadinho, em
2019, nos quais alguns integrantes do Movimento
pela Preservagao do Gandarela se engajariam.
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Discussao

Consideramos, assim, que a Questdo Gandarela
¢ composta por um emaranhado de momentos
conflitivos, institucionalizados ou nao, que ao nosso
ver contribuiram para a emergéncia do debate publico
em torno da questdo. Foram significativos, ao nosso
ver: 1) as reunides de apresentagio do projeto de
mineragdo da Vale as comunidades locais, a partir
de 2007; 2) as audiéncias publicas do processo de
licenciamento do projeto Apolo, em 2010; 3) os grupos
de trabalho criados pelo governo de Minas Gerais
para buscar conciliar os projetos minerador e da
Unidade de Conservacio, entre 2010 e 2011; 4) as
consultas as comunidades para a implementagao do
Parque Parque Nacional da Serra do Gandarela, em
2011; 5) as consultas ptblicas para a implementagao
do parque, em 2011; e 6) as agdes de mobilizagao
(passeatas, manifestagées na serra, ativismo em
midias sociais, reuniées com as comunidades) do
Movimento pela Preservagao da Serra do Gandarela,
que atravessam as outras cinco esferas e se estendem
temporalmente de 2009 até o presente.

A andlise do caso revela alguns pontos interessantes
para a discussao sobre deliberagao. Observa-se:
1) a existéncia de um grande sistema discursivo cujos
protagonistas si0 movimentos sociais, empresas,
politicos municipais, moradores das comunidades,
burocratas de instituicoes ambientais, promotores
e procuradores; 2) que esse sistema tem como
principais arenas reunidoes com comunidades,
conselhos municipais de meio ambiente, consultas
e audiéncias publicas, grupos de trabalho e os media;
3) que a perenidade desse sistema estd relacionada a)
a agéncia do Movimento pela Preservagao da Serra
do Gandarela; b) 4 agéncia e porosidade de parte do
Ministério Ptblico Federal e do Ministério Pablico
Estadual 4 causa; ¢) a agéncia e porosidade do aparato
burocratico federal (ICMBio) 4 causa; d) a existéncia
das demais arenas; e e) a embates disruptivos que
chamam aten¢io para a causa, convocando o
posicionamento de agentes do Estado e dos cidadaos
concernidos e oferecendo uma diversidade de pontos
de vista, ainda que marcado por graves situagoes de
desrespeito, violéncia, constrangimentos, assimetrias
de poder e disseminagao de informagoes inveridicas;
e por fim 5) que ¢ possivel identificar transformagées

no entendimento dos atores a respeito dos objetos
em questao (como a percepgao da existéncia da serra
por parte dos moradores da regio, a construgio da
proposta da RDS etc.).

E preciso reforcar que a agéncia do movimento
social foi central para que os fluxos discursivos
envolvidos nesse processo nao cessassem. Muitas vezes,
o debate fomentado por ele promoveu reflexividades
que abriram espago para o conflito. Em outras, o
confronto foi a chave que (re)abriu as portas entre
as diferentes arenas e permitiu que o processo fosse
retomado ou construido. O trabalho, assim, reforca o
papel primordial que a sociedade civil desempenha na
construgao e na manutengio da esfera pablica enquanto
ente mediador entre o Estado e cidadaos ordindrios,
com sua capacidade de organizar demandas sociais,
enfeixd-las e direciond-las discursivamente tanto para
esse Estado quanto para outros cidadios, conforme
defendido por Habermas (1996) e Dryzek (2000).
Isso se deu em meio a relagbes raramente amistosas,
marcadas por tensoes, discrepincias econémicas que
interferem no acolhimento de demandas e diferencas
de valores entre demandantes e representantes formais
do Estado. Some-se, ainda, o fato de o processo
envolver relagdes marcadas por acessos assimétricos
aos centros de tomada de decisdo, pela existéncia
de instituigoes com desenhos participativos ainda
relativamente precdrios, pela coer¢io de adversdrios
poderosos e pela disseminagio do medo como
mecanismo de barrar o questionamento.

Uma questdo fundamental a ser considerada
sempre ¢ se hd “compromisso com a maximizagio
de acesso livre, igual e auténtico ao debate, estendido
a individuos, interesses e grupos tradicionalmente
excluidos da tomada de decisées” (Dryzek, 2000,
p- 86). Houve deliberagao? Acreditamos que, ainda
que essa ndo tenha sido a proposta de todas as partes
envolvidas, sim. Houve inclusiao das perspectivas
(e mesmo participagio presencial) dos principais
atores diretamente afetados, 20 mesmo tempo em que
cidadaos interessados foram mobilizados pela questao.
Houve processos de justificacio mutua (reason giving)
sobre as posi¢des em jogo (nas audiéncias publicas,
nas consultas publicas, nas reunioes sobre o parque
e sobre a comunidade, nos grupos de trabalho), com
escutas razoavelmente engajadas dos interlocutores em
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boa parte do processo, possibilitando o surgimento
de contra-argumentos (Niemeyer e Jennstal, 2018;
Bichtiger e Parkinson, 2019). E houve uma efetividade
relativa das discussoes, a partir do momento em que
resultam em medidas administrativas (suspensao
tempordria do licenciamento da mina, avaliagao
do projeto do parque e da RDS, criagao parcial do
parque), mas também em mudangas na forma como
os grupos avaliam os conjuntos de questoes discutidas.
Dryzek (2017, 2010) aponta essas transformagoes
como uma dimensdo da efetividade deliberativa a
ser considerada também, para além da forma como
governos procedem a partir da deliberagao. Isso nio
significa que devamos nos esquecer dos impactos das
outras formas de agio que levaram o Executivo a fazer
a concessoes a0 projeto minerador, e nem tampouco
desconsiderar que isso merega ser mais bem avaliado
por pesquisas da corrente.

De todo modo, pensando nas premissas dessa
pesquisa, é preciso lembrar que o que faz um sistema
deliberativo ser de fato deliberativo ndo é a existéncia de
deliberacio em todas as fases de um processo. Em um
sistema deliberativo, o que podemos discutir é se os
critérios deliberativos poderiam ser incrementados
nos momentos em que se fazem menos presentes.
E sobre como o aperfeicoamento de instituicoes, a
reducdo de desigualdades sociais e econdmicas e o
incremento de virtudes civicas dos cidadios (Boker,
2016; Dryzek, 2017) poderiam levar a existéncia de
sistemas deliberativos também eles mais virtuosos e
efetivos, que resultem em decisdes implementadas
de forma legitimada.

Retomando Habermas, talvez seja possivel pensar
o Movimento pela Preservagio da Serra do Gandarela
como um grande questionamento de pretensoes de
verdade e de correio: da ideia que a mineragio forja
a identidade dos mineiros; da ideia que a mineragao
¢ atinica op¢ao para o desenvolvimento local; de que
a mineracdo seja a melhor forma de uso/ocupagio de
uma serra. Ao dizer 7do a essas coisas, 0 Movimento
provoca um processo de reflexividade sobre os nossos
mundos objetivo, social e subjetivo: dos moradores
da regido sobre a serra e também do préprio Estado,
que passa a considerd-la materialmente nao sé
como um amontoado de minério de ferro que pode
render tributos, ainda que essa dimensio nio tenha

sido apagada e permaneca forte. Num processo
em que o proprio Movimento revé suas posigdes e
passa a considerar outras possibilidades a partir dos
posicionamentos dos moradores, a grande questao é
essa: com o 7do, o conflito provoca a reflexividade.
Isso ndo pode ser minimizado.

E claro que a racionalidade estratégica perpassa
todo o processo. E ela nao deve ter a sua importancia
apagada nem negligenciada, o que seria at¢ uma
ingenuidade. Mas a postura do Movimento de
negar o projeto minerador, ainda que com algumas
flexibilizagoes ao longo do percurso, possibilita que
elementos dessa reflexividade comunicativa se irradiem
publicamente. Ao mesmo tempo, o inverso também
é notado: a reflexividade pode levar ao conflito, na
medida em que expée situacoes de injustica que
podem gerar resisténcias.

Consideragoes finais

Nosso trabalho se prop6s a reconstituir o processo
politico sobre o conflito ambiental envolvendo o futuro
da Serra do Gandarela, a partir de uma abordagem
metodoldgica interpretativa, balizada por elementos
da abordagem sistémica da deliberagio. Pretendiamos,
com isso, reforcar a indissociabilidade entre conflito e
deliberagao. Ap6s breve apresentagao de nossas bases
tedricas e metodoldgicas, reconstituimos o conflito
ambiental com base nos momentos deliberativos que
estruturam a questao.

Em resumo, como contribui¢o, acreditamos que
o trabalho traz sete questoes fundamentais: 1) reforcaa
indissociabilidade entre conflito e deliberagao; 2) aponta
para o papel-chave da atuagdo da sociedade civil no
fomento do debate publico, na cria¢io e projecao
de modos alternativos de ver o0 mundo, na atuagao
do Estado, e na construcio de politicas publicas;
3) reforca o potencial revelador de metodologias
interpretativas nos estudos de ciéncia politica e
deliberagao; 4) aponta para a urgéncia e o potencial
de se ampliar as andlises sobre processos deliberativos
para além de féruns fechados (como conferéncias,
conselhos e orcamentos participativos), a fim de se
compreender a conexio desses espagos com praticas
politicas extrainstitucionais, e das percepgoes e praticas
dos cidadaos sobre politica; 5) aponta para o papel
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desempenhado por operadores do direito (Ministério
Pablico) na reverbera¢io publica de questdes e no
andamento de processos na esfera publica; 6) reforca
a necessidade de se estudar melhor as interferéncias
do lobby e outras formas de intervengio do poder
econdmico em processos de discussio publica;
e, por fim, 7) aponta a necessidade de aprofundar a
compreensio dos processos politicos envolvidos na
expansdo da atividade mineradora que ocorreu no
Brasil nos anos 2000 e 2010, a¢do j4 iniciada por
campos de pesquisa como a geografia e a antropologia,
mas que merece ter contribui¢des mais robustas da
ciéncia politica e da sociologia, como os desastres
ambientais de Mariana e Brumadinho evidenciam.
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Notas

1 Diversos autores trabalharam para apontar a dimensio
conflitiva da deliberacio. Defendendo o embate com o
outro ¢ o choque de perspectivas como base da corrente,
Mendonga (2011, p. 209), por exemplo, aponta que “a
compreensio inadequada dos requisitos de mutualidade”
e “a visio de que deliberagées aspiram consensos
substantivos” levaram 4 leitura consensualista equivocada
da teoria. Mesmo em Gutmann e Thompson (2004), a
construgio do consenso estaria fundada na divergéncia,
numa economia do desacordo moral que permita lidar
com discordéncias profundas sobre questoes politicas —
ideia também observada por Dryzek (2005), em outra
chave. Além disso, autores como Mansbridge et al.
(2010) e Curato et al. (2019) advogam pela leitura de
relagdes de poder, de apelos emocionais e da expressao
de sentimentos fortes nos processos deliberativos. Este
trabalho, desta forma, reforca a importincia do conflito
levantada por outros autores.

2 Entreasiniciativas nesse sentido, destacam-se os trabalhos
de Stevenson e Dryzek (2014), sobre a deliberagio global

10

11

12

13

a respeito de mudangas climdticas, pouco debatido pelo
campo; o de Silva e Ribeiro (2016), sobre os conectores
de subsistemas deliberativos de conselhos de politicas
publicas em Belo Horizonte (MG); e, no campo da
comunicagio, Miola (2012) sobre o debate publico
em torno da criagio da EBC, no Brasil.

Literatura que também corrobora a relagio entre conflito
e deliberacio e refuta a leitura consensualista levantada
por criticos da corrente.

Além disso, os autores defendem a comparagao entre
andlises densas de sistemas deliberativos, o que nio
conseguimos fazer neste trabalho.

Resumidamente, o modelo projeta a porosidade e a
alimentacdo discursiva de espagos politicos formais
de deliberagio por demandas oriundas de debates e
choques de ideias que ocorram na esfera puiblica informal

(Habermas, 1996).

Considerando-se que essa escuta engajada nio se d4
necessariamente a0 mesmo tempo por todos os atores, o
que poderia inclusive ser opressor, apontam os autores.
E que esse provimento de razoes acontece nas agoes
de movimentos, nas trocas de argumentos em arenas
formais, informais etc.

De forma sucinta, o ponto de partida de Goodin ¢é
excessivamente institucional, focado no parlamento.

O uso de entrevistas para a reconstrugio de processos
sistémicos na deliberagio vem sendo adotado por outros
pesquisadores desta corrente (Hendriks, 2016; Boswell,
Hendpriks e Ercan, 2016; Mendonga e Ercan, 2015).

O projeto Apolo previa a implementagio de uma mina
orcada, 4 época, em R$ 4,4 bilhoes, e com capacidade
de extracao de 24 milhoes de toneladas de minério de
ferro/ano, o que a situaria entre as maiores de Minas
Gerais.

Para outras descri¢oes e andlises sobre a Questao Gandarela,
sempre com centralidade no conflito, ver Rojas (2012) e
Rojas e Pereira (2015) e a tese de doutorado de Carolina
Herrmann Coelho-de-Souza (2015), que foi ativista do
Movimento pela Preservagio da Serra do Gandarela.

Aqui também caberia a ideia de democracia discursiva de
Dryzek (2000), composta por engajamentos dispersos e
de discursos espraiados na esfera publica, com resultados
capazes de afetar decisoes coletivas.

De perfil rural, o subdistrito de Santa Bérbara contava
com pouco mais de cem moradores & época das discussoes
sobre o caso, a maior parte deles dedicada a agricultura
familiar, em atividades como produ¢io de mel (Pré-
Cittd, 2012).

Municipio da regido metropolitana de Belo Horizonte,
também na regido da Serra do Gandarela.
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Um sinclinal é uma estrutura geolégica com dobras
voltadas para cima. No caso do Gandarela, essas dobras,
associadas 4 presenca das cangas, facilitam o recolhimento
de dguas das chuvas.

Procedimento simplificado de licenciamento ambiental
que existe em Minas Gerais.

A APA Sul é uma unidade de conservagio de uso
sustentdvel que se estende por dreas serranas ao sul de
Belo Horizonte, abrangendo parte do Gandarela. Seu
objetivo é preservar mananciais estratégicos. Nela, nao
houve desapropriagoes de terras; somente, em tese,
restri¢do de atividades econdmicas predatérias.

O Ribeirao da Prata ainda contribui para o aumento
da vazio e da qualidade das dguas do Rio das Velhas,
desaguando abaixo da captagdo de 4gua de Bela Fama,
responsdvel pelo abastecimento de cerca de 70% de
Belo Horizonte e 60% de sua Regido Metropolitana
(RMBH).

E preciso ponderar os riscos de a atuagio do MP ofuscar
aatuacio discursiva da sociedade civil; e de alteracoes na
chefia do érgao, cujo procurador-chefe ¢ indicado pelo
Executivo, interferirem na atuacio dos procuradores
na ponta. Além disso, a agio por meio de Termos de
Ajustamento de Conduta e outras ferramentas tem
sido muito questionada, por fomentar a construgio de
consensos e a negociagio de direitos. A esse respeito,
ver, por exemplo, discussdes no livro organizado por
Zhouri e Valencio (2014).

O “direito a dizer nao” é um dos focos centrais da
tese de doutorado O Espago de Resisténcia’ na Serra do
Gandarela, de Carolina Herrmann Coelho-de-Souza,
ambientalista do Movimento pela Preservagao da Serra
do Gandarela, defendida no Programa de Pés-Graduagao
em Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade Federal
de Minas Gerais em 2015.

Tradugao nossa. Original em inglés.

Foram realizados encontros em Santa Barbara, Ouro
Preto, Caeté, Raposos, Belo Horizonte, Nova Lima.

O que foi lido por atores da sociedade civil como tentativa
de intimidar os que eram contrdrios ao projeto.

Carvalho ocupou o cargo entre 1995 € 1998, e de 2007
22010. Também foi secretdrio-executivo (1999-2002)
e ministro do Meio Ambiente (2002).

Disponivel em http://www.2005-2014.agenciaminas.
mg.gov.br/noticias/aecio-anuncia-investimentos-de-r-
95-bi-da-vale-em-minas-2/ . Acesso em 17 de fevereiro
de 2020.

José Carlos Carvalho discorda: ele afirma que, antes
do ICMBio assumir o processo de cria¢io do parque
nacional, a Secretaria de Meio Ambiente tinha a proposta

26

27

28

29

30

31

32
33

de criar, na regido do Gandarela, um corredor ecoldgico
composto por um mosaico de unidades de conservagio.

No total, o GT tinha quinze membros institucionais.
Além da Vale, por meio do Sindicato do setor, foram
representados os grupos empresariais Mundo Mineragao
e Mineragio Serras do Oeste, de ouro; Ferro Puro, de
minério de ferro; Pedreira Um Valemix, de brita. Semad,
ICMBio e Vale tinham direito a duas cadeiras, cada;
Secretaria de Desenvolvimento (MG), Ibama, prefeituras
de Santa Bérbara e Raposos, Instituto Guaicui/Projeto
Manuelzao, Macaca, Instituto Pré-Cittd, Associagio
Mineira de Defesa do Meio Ambiente AMDA e
SindiExtra-MG, uma cadeira cada (Minas Gerais e
Brasil, 2012).

O prefeito foi substituido pelo ento secretdrio de Meio
Ambiente do municipio.

Entre os os pontos acordados, estdo, por exemplo: apds
pedido do Movimento pela Preservagio da Serra do
Gandarela, o Grupo Minerita, da Ferro Puro, se dispds
a retirar o alojamento previsto para o empreendimento
de uma 4rea de Mata Adantica, reduzindo o impacto
sobre a serra; a Mundo Mineragao abriu mio de uma
drea do seu empreendimento que seria destinada ao
parque, assim como a MSOL; e a Pedreira Um abriu
mio da estrada de acesso da drea da serra — que, no
entendimento do Movimento, poderia servir de base
para o acesso a entrada no Parque.

Em entrevistas ao pesquisador, funciondrios do ICMBio
creditaram a néo criacdo da RDS a uma visio negativa
do Ministério de Meio Ambiente, a época, quanto a
efetividade das reservas de desenvolvimento sustentdvel
como instrumento de politica publica ambiental. Nao
houve justificativa publica do governo a respeito da
decisao.

Abers e Oliveira (2015) apontam que, a partir da saida
do ambientalista Carlos Minc (2008-2010), sucessor
de Marina Silva (2003-2010), e da posse da biloga
Isabela Teixeira (2010), funciondria publica de carreira,
reforga-se o processo de burocratizagao dos funciondrios
do Ministério, que deixa de contar com uma presenga
mais forte de técnicos ligados a organizagées da sociedade
civil.

Em 2019, a Vale reapresentou o pedido de licenciamento
do projeto; a proje¢io da extracio anual foi reduzida
de 24 para 17 milhées de toneladas de minério, com
producio a seco (sem barragem de rejeitos). Novas
audiéncias publicas eram esperadas para 2020.

Tradugao nossa. Original em inglés.
O nivel micro preocupa-se com o nivel procedimental da
corrente e com as suas condigoes ideais de funcionamento.

J& o macro ‘enfatiza formas discursivas informais de
deliberagio, que tém lugar na esfera piiblica. (...) Seu foco
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primdrio sio as conversagoes abertas e desestruturadas que
se ddo fora das instituicoes formais de tomada de decisio”
(Hendriks, 2006b, p. 487. Tradug¢ao nossa).

34 Tradugao nossa. Original em inglés.

35 Problemas que, na leitura de Habermas (1996), seriam
corrigidos dentro da institucionalidade dos corpos
legislativos.
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O CONFLITO SOBRE A SERRA
DO GANDARELA: UMA ANALISE
DELIBERATIVA SISTEMICA

Filipe Mendes Motta

Palavras-chave: teoria deliberativa; conflito;
sistema deliberativo; Serra do Gandarela

A controvérsia envolvendo a suposta
incompatibilidade entre a democracia
deliberativa e o conflito tem sido mobilizada
para negar as potencialidades dessa vertente.
Para reforgar a inexisténcia dessa dicotomia,
partimos da reconstitui¢io de um processo
politico e buscamos compreender como
o conflito contribui para a emergéncia da
deliberagio, e, a0 mesmo tempo, como a
deliberagio e a reflexividade sdo capazes
de desencadear o conflito. Nossa anilise
se debruga sobre o conflito ambiental
envolvendo a defini¢io do futuro da Serra
do Gandarela, foco de interesses diversos por
parte de grupos mineradores, movimento
social e populagio local. A partir de entrevistas
com os atores envolvidos, reconstituimos o
processo de disputa sobre o futuro da Serra,
tendo em mente os diferentes momentos
que o compdem. Apontamos como o
conflito se manifesta neste contexto e como
contribui para a emergéncia do debate
publico, a reflexividade dos envolvidos e,
em alguma medida, na tomada de decisoes
sobre a controvérsia. Apontamos ainda o
papel-chave desempenhado pela sociedade
civil na costura discursiva do processo,
além de chamarmos a ategio para a agio de
atores do sistema de justica como conectores
potenciais do sistema deliberativo.

THE CONFLICT ON SERRA DO
GANDARELA: A DELIBERATIVE
SYSTEMS ANALYSIS

Filipe Mendes Motta

Keywords: deliberative theory; conflict;
deliberative systems; Serra do Gandarela

The controversy surrounding the supposed
incompatibility between deliberative
democracy and conflict has been mobilized
to deny the potentialities of this theoretical
field. To reinforce the inexistence of this
dichotomy, we begin from the reconstitution
of a political process and seck to understand
how conflict contributes to deliberation
emergence and, at the same time, how
deliberation and reflexivity are capable of
triggering this conflict. Our analysis focuses
on the environmental conflict involving
the definition of the future of Serra do
Gandarela, the focus of diverse interests by
mining groups, the social movement, and
the local population. We reconstructed the
dispute process concerning the future of
Gandarela from interviews with the involved
actors, bearing its different moments in
mind. We point out how the conflict
manifests itself in this context and how
it contributes to the emergence of public
debate, to the reflexivity of those involved
and, to some extent, in decision-making
regarding the controversy. We also point
out the key role played by civil society in
the discursive binding of the process, while
also highlighting justice system actor actions
as possible deliberative system connectors.

LE CONFLIT SUR LA SERRA DO
GANDARELA: UNE ANALYSE
DELIBERATIVE SYSTEMIQUE

Filipe Mendes Motta

Mots-clés: théorie délibérative; conflit;
systeme délibératif; Serra do Gandarela.

La controverse qui entoure la prétendue
incompatibilité entre la démocratie délibérative
et le conflit a été mise en avant pour nier les
potentialités de ce versant. Pour renforcer
I'inexistence de cette dichotomie, ce travail
part de la reconstitution d’'un processus
politique afin de comprendre comment
le conflit contribue & I'émergence de la
délibération, et comment la délibération et
la réflexivité peuvent déclencher le conflit.
Lanalyse porte sur le conflit environnemental
qui entoure la définition de I'avenir de la
Serra do Gandarela, objet de divergence
entre des compagnies minieres, un
mouvement social et la population locale.
A partir d’entretiens des acteurs impliqués,
le processus de dispute sur I'avenir de la
Serra est reconstitué en tenant compte
des différents moments qui le composent.
Lobjectif est de montrer de quelle maniére
se manifeste le conflit dans ce contexte
ainsi que sa contribution a 'émergence du
débat public, 4 la réflexivité et, dans une
certaine mesure, 4 la prise de décisions sur
la controverse. Enfin, le travail souligne
le role clé de la société civile dans le tissu
discursif du processus et celui des agents du
systeme de justice en tant que connecteurs
potentiels du systéme délibératif.
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