CONTRADICOES TERRITORIAIS:
signos do modelo aplicado na Amazonia

Neli Ap. de Méello’

Resumo: O presente artigo objetiva a analise dos resultados
territoriais das politicas de meio ambiente e desenvolvimento
edosdiferentesmodos de organi zagdo do espaco naAmazdnia
brasileiraapartir dosanos 1970. Asconfiguragdesterritoriais
das paliticas publicas sdo o primeiro vetor desse processo.
Indicadores quantitativos e qualitativos enfatizam as
disparidades entre a Amazonia conservada e a produtiva. A
relacdo entre programas ambientais, de infra-estrutura e os
sistemas produtivos € destacada pela apreciacédo do
investimento governamental e privado, do crescimento de areas
de protegdo ambiental, daimplantagdo dos novos*“ corredores
ecolégicos’.

Palavras-chave: contradigoes territoriais, paliticas pablicas,
Amazbniabrasileira.

Analisar osresultadosterritoriais daspoliticas de meio ambiente
e desenvolvimento na Amazoniabrasileiraapartir dos anos 1970 é 0
objetivo deste artigo. Paraisto, selecionamos caracteristicasregionais
ou ambientais que permitissem identificar os diferentes modos de
organizagdo do espago. Com apoio em indicadores quantitativos e
gualitativos como o investimento governamental e privado, o
crescimento de &reas de protecéo ambiental, aimplantacéo dos novos
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“corredores ecoldgicos’, etc., procuramos destacar a relacdo entre
programas ambientais, programas de infra-estrutura e o0s sistemas
produtivos.

O aporte metodol égico baseia-se em um tripé. O primeiro
suporte se constituiu em uma abordagem cronol 6gico-temética, cuja
periodizacdo nos remete a compreensdo dos processos anteriores e
permite identificar conflitos, convergéncias, tendéncias entre as
politicas territoriais conservacionistas e de desenvolvimento. Dois
vinculos sobressaem entre as politicas territoriais da frente pioneira
amazbnica e a estruturacdo do territério amazbdnico; a
internacionalizacdo da problematica ambiental sobre o
desenvolvimento regional e aincorporacéo de principios ambientais
e instrumentos institucionais e tedricos da politica ambiental. O
segundo, para substantivar a analise tedrica e as tendéncias dos
territorios, serviu-se do levantamento de dados e de uma abordagem
estatistico-cartogréfica. Os indicadores territoriais de protecdo (UC
eTI) eosdedesenvolvimento (investimentosgovernamentaiseminfra-
estrutura nos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento —
ENID — e os fundos constitucionais). O terceiro suporte envolve a
compreensdo dos discursos das institui¢cdes e de determinados
segmentos sociais e politicos, mostrando a heterogeneidade de
configuracdes territoriais e as distintas zonas de intervencao.

Defato, as politicas setoriais e as politicas de transferéncia de
desenvolvimento para as regifes ainda periféricas pouco se
modificaram e osimpactos ambientais (desmatamento, perdade solos,
contaminacdo de cursos d’ agua, ocupacao de dreasderisco, periferias
urbanas poluidas, etc.) continuam a ocorrer como antes. Marcas
profundas foram deixadas pelas politicas implantadas, a partir dos
anos 1970, sobre o territério amazénico. As politicasdeinfra-estrutura
continuam a produzir fortes repercussdes ambientais e territoriais,
apesar da existéncia de diversos programas de meio ambiente,
estruturadores de forma extremamente setorial, mantendo aidéia de
gue meio ambiente € um setor entre outros, constituidos por atividades
especificas de comando e controle, de educacéo ambiental e de éreas
protegidas.
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Novosatoresligados ateméticaambienta estdo presentes, hoje,
na definicdo de politicas, ndo somente reivindicando mas,
especialmente, definindo novos modelos por meio de experiéncias
locais. Lancam idéias que recolocam localmente as preocupagdes
mundiais sobre 0 meio ambiente, 0 desenvolvimento sustentével,
protecéo de biodiversidade, das florestas, do patrimdnio natural, etc.
Estes novos discursos ocupam os meios de comunicagdo em escala
nacional e tém importante apelo no seio das politicas pablicas.

Por que politicas publicasterritoriais na Amazonia?

O foco central em politicas publicas, num contexto de reducéo
do poder do Estado, faz parte da andlise geografica que explora as
diferencas das configurac@es territoriais nos anos 70 e 90, na qual
destacam-se os paradoxos e conflitos. Essas diferencas sao
caracterizadas pela modificagcdo do foco: se nas décadas de 1970 e
1980 as avaliaghes retinham a preocupacdo com 0s impactos sobre
grupos sociais, especialmente indigenas e posseiros, em decorréncia
do uso detecnol ogias e sistemas produtivosinapropriados asflorestas,
nos anos 90 concentram-se, de um lado, nosimpactos sociocambientais,
e, de outro, na difusdo intensa de inimeras experiéncias realizadas
por diferentes segmentos sociais.

Novos elementos passam a integrar e a intervir no contexto
global do pais, e, conseqlientemente, da Regido. Assim, ndo é mais
possivel compreender as tendéncias territoriais decorrentes de tais
politicas sem articul&las ao processo internacional de transformacao
ereducdo do Estado, parti cularmenteintenso em paisescomo o Brasil,
e da nova organizacéo da sociedade em redes, sejam elas de
solidariedade ou técnicas (Becker, 1996). A estes dois vetores
fundamentais agrega-se aexisténciade novosrecortesterritoriaiscomo
o0s de Unidades de Conservacéo publicas e privadas (as Reservas
Particulares de Patrimbnio Natural), as terras indigenas e as
territorialidades manifestadas por novos atores sociais (Andrade,
1996; Almeida, 2000).
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O marco tedrico, fundamento da andlise, € constituido por
diversos fatores: a existéncia de responsabilidade do Estado no
exercicio de, pelo menos, dois papéis, o de regulador (Bare, 1997,
Deler, 1997) e o de vetor de estruturacdo e reestruturacdo do espago
(Becker, 1996; Costa, 1999) impulsionados pelas politicas de
desenvolvimento que incorporam valor ao espago e aumentam
freglientemente osimpactos sociais e ambientais. Portanto, aindaque
a mudanca no papel do Estado com a reducdo do seu poder de
influéncia sgja inquestionavel, sua presenca continua importante. O
plangjamento territorial, inexi stente desde meados da década de 1980,
foi retomado pelo governo federa entre 1995 e 2003. Este novo
planejamento apontou tendéncias territoriais divergentes e conflitos
entre politicas setoriais, registrando, de um lado, infra-estrutura
econdmica e de outro, 0 aumento de territdrios protegidos.

Assim sendo, 0Ss nexos entre politicas publicas e
desenvolvimento encerram diversas nuances exigem como requisitos
a inter-relacdo entre atores no plangjamento e na gestdo, além de
requerer, como funcéo de Estado, agestdo ambiental e areducdo dos
impactos da frente pioneira na Amazonia. A escala local, detentora
de um certo poder politico, requer também sua maior participacao.
Também ndo é possivel olvidar que esses vinculos congregam a
articulacdo global- ocal, derivada da ampliag&o dos mecanismos de
governanca global (Maldidier, 1999; Smouts, 2001; Viola & Leis,
2001).

Outro elemento fundamental para a andlise, o conceito de
territorio, é apreendido sob diversos angulos; engloba aspectos de
frentes pioneiras como um espago em construgao, cuja apropriagéo,
estruturacéo e dindmicas sdo especificas de uma sociedade em
movimento (Monbeig, 1981; Thery, 1995; Coy, 2001); de
apropriacéo do espaco (Costa, 1996; Santos, 1996; Becker, 1996)
e de configuracdes socioespaciais, essencia na inter-relacdo da
sociedade com seu territério (Thery, 1995). Com amundializacéo da
problematica do meio ambiente, tornou-se imprescindivel ainclusdo
do enfoque ambiental e seus reflexos sobre o territorio (Guimaraes,
1998; Kohlhepp, 1991,1999; L eff, 1998; Ribeiro, 1999; Sachs, 1998).
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A Amazonia*“ conservada’ ... dasterrasindigenaseunidades
de conservacao

O sustentaculo territorial da protegdo na Amazobnia €, sem
davida, a demarcagdo das terras indigenas (TI), ao qual se agrega a
implantacdo de Unidades de Conservacéo (UC). Esses dois tipos de
territérios, embora incomparaveis entre si, representam, no entanto,
a protecéo e a garantia da preservacéo de um gigantesco patriménio
biol6gico.

Politi cas ambientai s conservaci oni stas somam-se aosterritorios
indigenas demarcados como mais um elemento importante na
manutencdo das condigdes naturais e ecossistémicas amazonicas.
Terras indigenas ndo sdo areas de preservacdo ambiental, mas como
territorio coletivo indivisivel, podem bloquear a fragmentacdo
fundiaria e, conseqlientemente, 0s impactos nocivos do uso daterra.
Ambos servem como elementos vitais paraa protecéo do patriménio
ambiental amaz6nico sendo, portanto, inscritas no campo das politicas
territoriais de protegéo.

Mas, as politicas indigenistas nem sempre se pautaram pela
diretriz territorial. Somente ap6s a Constituicdo de 1988 a
essencialidade da demarcacdo foi reconhecida, ainda que esse direito
jé estivesse inscrito na Constituicéo de 1934, mostrando aceitar a
territorialidade de cada um dos povos indigenas e reconhecendo,
juridicamente, suas terras. A delimitacdo da terra é uma
responsabilidade do Estado brasileiro,! exigindo-se o ato
governamental de reconhecimento, com a determinacdo precisa de
sua extensdon.? Do reconhecimento ao registro sdo 16 etapas. A
efetividade damedidasd ocorreu com acomplementacdo de recursos
vindos do PPG-7 para o Projeto Terras Indigenas naAmazénia L egal
(PPTAL), que tem a FUNAI como executor e que possibilitou a
demarcacdo de 155 terras indigenas entre 1994 e 2001,® a grande
maioria na Amazonia ocidental. No final do primeiro semestre de
2003, 170 Tl encontravam-se em processo de demarcacdo. Muitas
das terras indigenas sdo cortadas por obras de infra-estrutura
econdmica ou Situam-se em suas &reas de influéncia.
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Tabelal-Terrase populagbesindigenasnaAmazénia

Estados N° de terras indigenas Populacdo Area total (ha)
Acre 28 7489 2 141 059
Amazonas 155 119 409 48 478 907
Amapa 5 4689 4196 521
Maranhio 18 12 648 1908 387
Mato Grosso 68 19974 14 646 803
Para 44 42 069 30 807 992
Rondénia 29 5135 6200 854
Roraima 32 31208 18 022 692
Tocantins 8 5996 2366 052
Amazonia Legal 387 248 617 128 769 267
% e area total na A.L. 20,43 41 500 631 680

Fonte: ISA, 2000.

Asunidades de conservacao representam também um blogueio
afragmentacdo territorial e cumprem afuncéo de protecéo ambiental,
embora possam ter parametros e usos diferenciados. em alguns tipos
de Unidades de Conservagdo existem restricdes de exploracéo de
recursos floristicos e de presenca humana, em outros se permite a
exploracdo econdmica, comercializacdo da madeira ou de outros
recursos.

As unidades de conservacao, dispersas pelo territério, em sua
maioria foram localizadas de maneira aleatéria e, muitas vezes
constituiu-se em objeto de trocas com executores de grandes projetos.
Ainda que esta tética possa ser criticada, € importante destacar que a
década de 1980 foi amais promissora paraa consolidagdo do recorte
territorial conservacionista, marcada pelo crescimento das unidades
de uso direto, especialmente as Reservas Extrativistas (Resex).

As vésperas da Conferéncia do Rio, 0 aumento do nimero de
unidades de conservacdo eraevidente, emboranao houvesse processos
de regularizacdo fundiaria. O caréter politico do ato foi significativo:
em apenas dois anos — 1989 e 1990 — 29 novas areas foram
estabel ecidas sob tutelaadministrativado governo federal e, em 1992,
nos meses gque antecederam a Conferéncia, duas novas Resex.
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Tabela 2 — Unidades de Conservacgdo nos Estados da

AmazbnialL egal

Estados 1980 /1992 Total atual
Acre 4

Amazonas 24 31
Amapa 6 6
Maranhéao 4 7
Mato Grosso 5 5
Para 4 15
Rondonia 4 11
Roraima 4 7
Tocantins - 3
Amazénia Legal 57 88

Fonte: IBAMA, 2002.

Apesar do crescimento das unidades de conservagdo, em
superficie, as instituicbes responsavels por sua gestdo debatem-se
constantemente com or¢amentos reduzidos. Apés a Conferéncia do
Rio, esta situagdo agravou-se com as perdas or¢camentarias refletindo
na capacidade de manutencdo e de gestdo das areas protegidas e
promovendo umareducdo de US$ 17 milhGes em 4 anos, entre 1989
e 1992, no orcamento do IBAMA. O mesmo ocorreu com 0s gastos
com manejo e manutengdo de UC: em 1995, eram R$ 29,5 milhdes,
foram reduzidos a R$ 5,3 milhdes, em 1999. Dourojeanni & Padua
(2001) comparam as diferencas de gasto entre 108 paises e destacam
gue o gasto dos paises desenvolvidos eraem médiaUS$ 20,6/ha; este
valor decrescia para US$ 0,27/ha nos paises menos desenvolvidos.
Nesta classificagdo, o Brasil, pais que mais tinha recebido gjuda
externa, teria gastado, em 1996, US$ 2,2/ha.

No periodo de duas décadas, as politicas ambientais se
transformaram. Em seu inicio estiveram fundamentadas no controle
ambiental e de protecéo de dreas e, no final dos anos 1990, passaram
a difusdo de instrumentos de ordenamento territorial, bastante
conhecidos nas esferas de plangjamento. Mas, com um novo potencial,
por terem incorporado elementos da dimensdo ambiental. A
recolocacdo desse instrumento no seio do debate ecologista como
solucdo ao ordenamento do desenvol vimento, sobretudo 0 amazonico,
foi além de suas proprias capacidades e ainda hoje ha imenso
imbroglio tedrico-metodol 6gico eingtitucional . A agdo publicafederal
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tem privilegiado aprotecéo deterritdrios aescolhade outros model os
preventivos de ordenamento, investindo em programas que visam o
estabel ecimento de novas unidades de conservacao.

Figural—Areasprotegidas

STty A
- I-- . ..I'""' "I'll
5 Hiu ]
¥ "
» A B
| £ s
e " wr |
{ : 5 B vad b
[} 2 3
% ‘ £y
i .
|_.._.r -..“I 'i fﬁ
g s
-h.hli_ I.ll
by ¥
e o ]
- I.\-. &,

A Amazonia “produtiva’ ... dos“ cor redor es de expor tagao”

A politica de desenvolvimento baseia-se em programas
governamentais que alicercam a producéo na Regi&o e considerou o
orcamento brasileiro de 2000 a 2003* (PPA) como indicador do
model o de desenvolvimento definido parao pais. A distribuicéo repete
adistor¢ado do crescimento econdmico, mostrando uma concentracéo
naregido maisdinamica(32,7% ao Sudeste), em seguidaparaaregido
mais deprimida (24,6% ao Nordeste). Para as outras regides foi
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previsto cercade 21,1% para o Sul, 12% paraa Regido Norte € 9,7%
para o Centro-Oeste.

Analisando o padréo de distribuicdo espacial dos recursos
correspondentes aos 40 programas e 302 acdes na Amazbnia
evidencia-se a concentragdo nos Eixos Araguaia-Tocantins e no
Madeira-Amazonas (Figura 2). Os investimentos programados para
0s quatro corredores multimodais de transportes montam aUS$ 3,53
bilhdes,> dos quais aproximadamente 50% destinados ao Corredor
Araguaia Tocantins, 30% para o Corredor Sudoeste; 15% para o
Corredor Oeste-Norte e 5% para o Corredor Fronteira Norte.

Figura2—InvestimentosprogramadosnaAmazonial egal
Plano Plurianual (2000-2003)
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OsEixos Madeira-Amazonas e Araguai a—Tocantins destacam-
Secomo os maisimportantes paraaAmazonial egal peladiversidade
de acBes e volume de investimentos, estando ainfra-estrutura vidria
e energética concentrada no Ultimo. Certamente, maiores impactos
socioambientais poder&o ocorrer nesse Eixo. Além da distribuicéo
ao longo dos Eixos, algumas das capitais regionais destacam-se
também pela concentracdo de recursos e atividades: Manaus, Belém,
Porto Velho e Cuiabg; entretanto, a primazia de Manaus é evidente.

A maior diversidade de acbes no Eixo Madeira-Amazonas
indica que este podera tornar-se, de fato, um espaco para novas
experiéncias com uso de tecnologias, de informagdes, de técnicas
ambientais socia mente aceitavels, evitando-se reproduzir o modelo
anterior deintegracdo econdmicados Cerrados ao territério nacional,
com exclusdo socia e degradacdo ambiental.

A tendéncia da incorporacdo progressiva da Amazonia
Ocidental ao mercado nacional e asredes|ogisticas dos paisesvizinhos
se faz completando e adensando as conexfes nacionais e
internacionais, inserindo a regido no processo de globalizacéo,
permitindo movimentagdo de capitais nacionais e internacionais,
constituidos pelo aumento de fluxos de bens e servigos econdémicos
(Costa, 1999).

O Eixo Araguaia-Tocantins representa, pela concentracdo de
investimentos em setoresimportantes dainfra-estrutura, averdadeira
configuracédo espacial do futuro desenvolvimento do pais: de
estruturacdo central, no sentido norte—sul, resulta de uma visado
estratégica do governo federal. Esta articulacdo e o padréo territorial
reforcam, todavia, as condicBes de competitividade econdmica, com
exclusdo, e aproveita-se das vantagens da rede de fluxos dos ciclos
de expansdo anteriores, irradiando influéncias para outros setores.

E o core do modelo de plangjamento no contexto dos planos
do Governo Fernando Henrique Cardoso, repetindo-se um modelo
espacia mente seletivo por articular o desenvolvimento ao longo dos
Eixos, (re)equipando-os em fungdo dos novos fluxos econdmicos e
desprezando as &reas ndo rentéveis, e, portanto, aumentaavel ocidade
das transformacdes nestas &reas selecionadas paralelamente ao
aumento da rede de oportunidades aos investidores.
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Mapa 3 —Investimentos Eixo Araguaia—Tocantins

o
|

!

(1™ = ‘L'r =l

o

-~ ', _'..-.-.l"“ =
@ § UL o i
Vs real ol & akk ‘*'
[LTE =T |
[ i
Tois s B [ " ¥
il r o= mal pre - . —_—
o bl 00

pmla d g

I nvestimentos ampliam a competitividade da soja

Os investimentos em infra-estrutura respondem a necessidade
decirculagdo e de exportacdo do principal produto dapautacomercial
brasileira: asoja. Essa produgdo vem sendo crescente nos Estados da
Amazobnia Legal. Entre 1991-1994, a producgdo do Para, Tocantins,
Goiés cresceu 81%, com produtividade superior a média nacional
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(Brasil, MPO, 1997). No ano 2000, o Mato Grosso tornou-se 0 maior
produtor de soja do pais, com o maior indice de produtividade.

Tabela 3—Producéo de soja (t) em Estados da
AmazbniaL egal enoBrasil

ANO MARANHAO RONDONIA PARA TOCANTINS MATO GROSSO BRASIL

1993 87.370 10.852 - 26.506 4.118.726 22.590.978
1994 140.637 11.052 - 57.585 5.319.793 24.931.832
1995 162.375 10.800 - 36.191 5.491.426 25.651.272
1996 194.868 11.250 - 14.030 4.759.114 23.210.877
1997 252.000 8.900 1.180 19.700 5.721.300 26.160.000
1998 302.400 14.100 80.200 7.150.000 31.364.400
1999 390.500 19.500 93.800 7.134.400 30.752.800
2000 454.781 36.222 2.602 144.362 8.774.470 32.820.826
2001 491.083 68.687 2.291 188.226 9.533.286 37.907.259

Fonte: IBGE, Produgédo Agricola Municipal, de 1990 a 2001.

Um forte processo de concentracdo fundiériatem ocorrido neste
Arco amazobnico, formado pelos Estados do Mato Grosso, Para e
Tocantins, por ser a condi¢éo necessaria para producdes que exigem
investimento de capital e mecanizagdo. Especialmente no Mato
Grosso, nas areas de influéncia da BR-163, as propriedades de 10 a
20 mil hectares sdo predominantes, em lugares que anteriormente
foram areas de projetos de colonizacdo privados, com propriedades
de aproximadamente 200 ha.

Paralelamente aos movimentos privados de concentragéo e
expulsdo, o governo intensifica, também, os investimentos para
viabilizar um sistema mais eficiente para 0 escoamento da producéo
€ aumentar a competitividade brasileira no mercado mundial, e, ao
mesmo tempo, estimula a ocorréncia de investimentos privados em
agro-industrias, em fungdo da proximidade das éreas de producdo
agricola (soja, milho, algodao) ou pecuaria (aves, suinos, bovinos),
de madeiraou de producdo resultante do desdobramento do complexo
de Cargjas. O perfil dessadindmicade frente pioneira caracterizava-
seiniciamente, pela substituicdo da floresta e da pequena producéo
pela pecuéria, tendo sido posteriormente substituida pela producao
deexportacdo. A dindmicafundiariatambém serepete desde asantigas
frentes pioneiras (Sao Paulo, norte do Parana, etc.), posteriormente
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na Amazonia (Rondonia, Mato Grosso, Transamazonia), e as
tendéncias de que se repita nas areas de influéncia dos Eixos sao
reforcadas ao seincorporarem novas terras aos processos produtivos.

Osdados |evantados pel o setor interessado, no estado do Mato
Grosso, apresentam algumas divergéncias com as informacgdes do
IBGE, mas mostram aimportanciadavariacdo de &reaedetond agem.

Tabela 4 — Evolucdo da area e producéo de soja no Estado do

Mato Grosso
SAFRA AREA (ha) PRODUCAO (ton) VARIACAO AREA %

92/93 1.678.532 4.118.726 15,47
93/94 2.022.956 5.319.793 20,52
94/95 2.322.825 5.491.426 14,82
95/96 1.905.200 4.686.800 (17.98)
96/97 2.095.700 5.721.300 10.00
97/98 2.649.530 7.159.751 26,43
98/99 2.548.000 7.134.400 2

99/00 2.637.200 7.647.900 3,5

Fonte: Federag&@o de Agricultura do Estado do Mato Grosso, 2002.

Analisado pelo angulo do empenho governamental, a maioria
dos quadros técnicos do governo compartilhava aidéia de responder
aos desafios da globalizacdo, da abertura comercial e da inser¢éo
competitiva da economia brasileira com uma estratégia organizada
em agendas de desenvolvimento. Na prética, mesmo que alguns
setores, notadamente o setor ambiental, discordassem da forma de
abordagem do tema, a opc¢do pela competitividade brasileira no
mercado mundial prevalece. Em 2003, a mesma estratégia
permanece... apesar das mudancas de orientacdo global do novo
governo.

O Avanca Brasil e os conflitosterritoriais

A Amazbnia de hoje continua sendo exposta a contraditérias
politicas publicas, origem de diferenciadas repercussdes. Mesmo com
agrande evolugdo de lels, mecanismos e instrumentos operacionais,
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as politicas ambientais continuam fechadas em si, sendo poucos os
setores aservirem-se dessesinstrumentos. Por outro lado, as politicas
de base econbmica repetem antigos modelos. Ao privilegiar a
construcao das redes logisticas no interior dos Eixos Nacionais de
Integracéo e Desenvolvimento, as estratégias territoriais da politica
federal provocam inimeras transformacdes na Regido, redirecionam
as dindmicas no territério e influenciam significativamente os
impactos ambientais.

A implantacdo de novas infra-estruturas provoca
desmatamentos por incorporarem ao espaco produtivo nacional novas
aress e, ainda que 0 desmatamento ndo sgja um problema apenas
brasileiro, torna-se o ingrediente de agravamento do processo. A
vulnerabilidade da floresta, em funcéo das caracteristicas do novo
estrato vegetal reconstituido depois das queimadas e extracdo seletiva
de madeira, continua estimulando discussdes em foros mundiais e
aumentando o nimero de proposi¢des de segmentos ambientalistas
para conté-las.

Transportes, desmatamento e queimadas

O vetor infra-estrutura do Avanca Brasil € um dos mais
impactantes. As primeiras conexdes se sobressaem, em especial, entre
os locais de agricultura moderna e as grandes extensdes plantadas e
asatuaistaxasde desmatamento. A alteracéo no perfil dosresponsaveis
e a concentracdo no Arco do Desmatamento® foram mencionadas no
anuncio das taxas de desmatamento MMA e INPE (1999 e 2000).”
A conjuncéo desses elementos com as condigdes de inflamabilidade
daflorestafazem sobressair zonas de risco potenciais, como alertado
por NEPSTAD et al. (2000). Osinvestimentos apenas nos corredores
detransportes desses Eixos também colocam em risco outros 187.000
km? de florestas frégeis, comprovados como inflaméveis durante a
seca de 1997 e 1998.

Varias das rodovias previstas cortam éreas de protecéo
ambiental e terras indigenas e impactos sdo também previsiveis: as
rodovias BR-421 entre Ariquemes, Guajar&Mirim e Nova Mamoré,
eaBR-429 entre Presidente M édici e SGo Miguel do Guaporé, ambas
em Rondbnia, atravessando as terras indigenas (Uru-Eu-Wau-Wau e
Igarapé Lago), o Parque Nacional de PacadsNovos, o Parque Estadual
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de Gugjar&Mirim, a Resex Rio Ouro Preto, alguns deles ainda ndo
completamente demarcados; o asfaltamento daBR-364 no Acreentre
Sena Madureira e Cruzeiro do Sul cruzam novas areas identificadas
nos estudos e propostas de estratégias de conservacdo da
biodiversidade, como Riozinho daLiberdade, Rio LiberdadeeMédio
Envira, coincidindo, asssm com as &reas de alta pressdo antropica
indicadas em MMA/SBF (2001).

Asestratégiasterritoriais destas agcbes promovem gradual mente
aincorporagdo dosterritoriosdo extremo ocidental do pais, refazendo,
um pouco mais a Oeste, o tragado da Belém-Brasilia, com a
recuperacdo da Cuiaba-Santarém, e um novo arco formado pela
ligacdo de Porto Velho—Manaus-Boa Vista. O volume de
investimentos podera gerar 0 aparecimento de pequenas cidades,
revitalizar vilas, incentivar novas migrag0es, criar NOvos espagos
propicios a producdo agricola comercial.

Em principio, em regides de alta densidade hidrogréfica, a
escolha dahidroviadeveriarepresentar uma aternativamelhor que a
rodovia. Mas, hidrovias podem também gerar fortesimpactos, poisa
perenizacdo da navegacao implicara em obras de derrocamento,
dragagem e sinalizacao e devem ser licenciadas pel o setor ambiental.
Dentro deste quadro inserem-se os projetos das hidrovias Araguaia—
Tocantinse Tapaj 6s, cujas obrasforam suspensas por agdo civil plblica
do Ministério Pdblico Federal, em vista de ndo terem sido aceitos os
estudos de avaliacdo de impactos.

Cenérios alternativos a hidrovia foram também considerados,
mas, 0 custo daferrovia é 14 vezes (US$ 1,82 bilhdes) maior que o
da hidrovia. Se a procura de novos parémetros orientarem, de fato, a
escolha do modelo de desenvolvimento e de um dos modos de
transportes, o diferencial no volume de desmatamento seria um
elemento importante parainduzir essaescol ha, apesar dasignificativa
diferenca de custo de implantacdo. Os nimeros do desmatamento
mostram que enquanto na implantagdo de uma rodovia haveria um
destamamento de 100 milh&es de m? para 2500 km, este valor baixaria
para 77,1 milhes de m? no caso da implantagdo de uma ferrovia e
praticamente inexistente quando o empreendimento trata-se de uma
hidrovia.
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Outro vetor de comprometimento eimpacto dapoliticadeinfra-
estruturaestarel acionado apsterritorios|egal mente protegidos—terras
indigenas, unidades de conservacao estaduais e federais — e aqueles
gue deveriam estar protegidos pel o grau de extremaimportanciapara
a conservacdo da biodiversidade existente. Se os investimentos
previstos no Avanca Brasil forem realizados, seré colocado em risco
0 processo de consolidacdo das éreas protegidas ao serem afetadas
pel os impactos da construcdo da infra-estrutura viéria.

Tabela 5 —Risco deimpactos sobre areas protegidas

% sobre o total de unidades
Tipo de area Numero de areas afetadas na Amazonia
Terras Indigenas 31 8,4

Unidades de Conservagdo Federal 18 222
Unidade de Conservagao Estadual 8 10,9

Areas Criticas para Conservacio da 68 17,6
Biodiversidade

Total 125 59,1 %

Fonte: Nepstad et al (2000).
* Cf. Instituicdo Socio-Ambiental e Machado & Aguiar (2001).

Por isso, em 1999, segmentos sociais e governamentais
propuseram estratégias para conservacao da biodiversidade,
mapeando-se areas de importante biodiversidade,® constituindo
grandes agrupamentos, no sentido L este-Oeste, que poderiam formar
corredores ecoldgicos, embora ainda ndo tenham sido inseridos na
politica de conservacdo da biodiversidade. Mas, os espacos de
producdo e asredes|ogisticas dos Eixosforam estabel ecidos no sentido
Norte-Sul, formando conexdes com portos de exportacao.

As diferentes estratégias foram tracadas separadamente, ndo
considerando as consequiéncias de umasobre aoutra. Estastendéncias
indicariam que os espacos destinados a conservagao e experimentacao
de modelos sustentéveis estariam destinados a competir com 0s
espacos da producéo. Nesta competicao, 0s espacos de preservagao
sereduzirdo ailhas isoladas, que poderéo ser invadidas para a posse
de terra ou mesmo para a apropriacdo dos recursos naturais, como
ocorre nas areas protegidas da Mata Atlantica ou dos Cerrados. As
configuracOes territoriais resultantes desta politica estdo marcadas
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peladistincdo dos diversos espacos, destacando-se inlmeros espacos
de conflitos, ao lado de outros de preservacdo, de consolidacéo
econdmica e, ainda, aqueles que estdo sendo integrados pelo avanco
capitalista.

Consideracgdes finais

O model o de desenvolvimento aduas vel ocidades, identificado
no inicio da década de 90 por Théry (1995) continua se repetindo
agora, ndo apenas separando o espaco-tempo ligado aos rios ou as
rodovias, mas transpondo-se para 0s espacos-tempos da protecéo e
dos usos impactantes da infra-estrutura econdmica. So velocidades
de maturacdo e de implantacdo diferenciadas.

Para a implantacdo de infra-estrutura ha conhecimento e
técnicas, investimentos disponiveis, espacos selecionados. Por outro
lado, aos poucos, politicas e agBes demonstrativas vem sendo geradas
como resultados de programas ambientais. Como S80 processos
extremamente lentos, que cobrem superficies menores, acabam
tornando-se marginais, criando dois model os de organizagao espacial :
experiéncias marginais sustentaveis em poucos locais, por vezes
integradas aos mercados nacional e local, em muitos casos com
recursos, tecnologias e formas de gestdo também internacionais,
enguanto outras areas produtoras de soja, sobretudo, sdo inseridas na
competicéo do mercado mundial.

Assim, sintetizando um balango das politicas implantadas na
Amazbnia, a partir dos anos 70, pode-se destacar que as mesmas
atingiram seus objetivos de integrac8o territorial e protecéo da
soberania: a0 aumentar apopul acéo daRegi&o, ao fazer surgir cidades
ao longo das rodovias, ao forcar o aparecimento de uma producéo
comercia e/ou de exportagdo resultante da implantagéo de infra-
estrutura viéria, energética e de comunicacoes, e, especialmente, ao
desmantelar os focos de pressdo social existentes no pais. Mas,
inimeros problemas ambientais e sociais foram dai resultantes.
Produto do longo periodo de ocupacdo da Amazbnia, os 550.000
km? j&desmatados (INPE, 2000) vém acelerando o ritmo nos ultimos
anos, e comprovam a dindmica predatéria das frentes pioneiras, 0
garimpo mineral, o corte raso das florestas promove a perda da
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biodiversidade, a queima da vegetacdo, o assoreamento e
contaminacdo dos rios, a acel eracdo dos processos erosivos. A estes
aspectos, somaram-se questdes sociais de expulsdo de posseiros e
pequenos proprietérios, a marginalizagdo de segmentos sociais, a
periferizacdo até em pequenas cidades.

As tendéncias modelizadas para o futuro, com a implantacéo
dasobras previstas no Avanga Brasil, implicam continuar aincorporar
novaséreas e aprovocar desperdicio de recursos naturais. Repetindo-
Se 0 processo com as mesmas variaveis, € bastante provavel que a
pressdo, tanto sobre novas &reas, ainda pouco alteradas, como em
regides onde as dindmicas de ocupacdo do espaco ja resultaram em
modificactes dos ecossistemas amazoni cos, sgjaaindamaisintensiva.
A relacdo custo-beneficio é mais vantaj osa naincorporacéo de novas
&reasdaflorestanativa, poiso custo de derrubadadaflorestaprimaria
€ mais reduzido que o custo de limpeza das areas de capoeiras ou de
areas que ja se encontram alteradas. Isto significa novos
desmatamentos. A medida que as estradas, antesintransitaveis, seréo
mel horadas e novas serdo construidas, aumentando-se amalhaviaria
de 6.300 para 11.000 km, elastornardo acessivels e val orizadas &reas
antes“marginais’, fazendo repetir o padrado ja conhecido dos dltimos
40 anos.

Reforca-seaidéiade que apoliticaambiental constitui-se antes
em discursos, dados que os resultados concretos ainda sao poucos. As
acOes de control e efetivo do uso dos recursos naturais so insuficientes,
a promoc¢do de outros modos de utilizagdo dos recursos naturais,
especia mente a madeira, ainda ndo estdo assegurados. O que mudou
nos ultimos anos foi que algumas politicas estaduais formulam
diretrizes com novos parametros e novos model os.

No entanto, sabe-se também que é preciso ampliar o universo
dos argumentos econdmicos que servem de base nas discussies de
politicas publicas ambientais, incluindo elementos baseados na
prestacdo de servicos ambientais e no proprio valor da floresta. A
concepcao maismodernadaflorestaimplicaem vé-lacomo umafonte
de servicos globais, pois manté-laem pé pode significar contribuicéo
tanto no nivel local, como nacional ou mundial. Assim, é vital a
continuidade da ac¢do publica de plangjamento e ordenamento do
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territorio amazoénico, naqua predominaadimensdo econdmicasobre
as atuais exigéncias de conservacdo ambiental ou mesmo de
desenvolvimento sustentavel.

Ao passar-se de uma légica pioneira de ocupacdo do espaco
com seus eixos de penetracdo viaria e suas frentes de colonizagéo
para uma ldgica de implantacdo de redes de circulagdo, de energia,
de comunicacdes e deinvestimentos com vinculosao mercado mundial
eaintegracdo continental, numaeconomiaconsolidada, o crescimento
€ 0 consumo anérquico do espaco amazénico pode resultar das
contradicdes entre as| dgicas liberai s de desenvol vimento econémico,
sob 0 dominio do jogo de interesses privados, e as |6gicas de
conservacdo ou de desenvolvimento sustentével, sob o dominio dos
interesses locais e internacionais.

Nota

1 O Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) atribuiu &8 FUNAI ainiciativa de
orienta-los e executa-los e, encontra-se em revisao pelo Congresso
Nacional. Assunto polémico em funcéo de discordancias a respeito da
tutelajuridica, daintegragdo indigenae daprevisao de remocao de grupos
por razdes de seguranca, por exploragdo mineral, por realizacdo de obras
publicas.

2 Até1996 asdiferentes fases da demarcagéo eram atribuicéo do Estado e
alentidao do processo foi marcante: as inimeras fases e procedimentos
somavam-se a falta de prioridade durante o periodo do governo militar.
Esse ndo aceitava o reconhecimento em territdrio continuo, por isso muitas
vezes suas terras foram propostas em diversas unidades, e utilizando-se
de argumentos ecol 6gi cos para o seu retalhamento.

3 Os recursos contratados sdo em doélares e gastos em reais. Com a
desvalorizagdo da moeda brasileira, o cambio para reais € em volume
crescente porque o valor em doélares éfixo.

4  CercaUS$ 560 milhdes, ao cambio de 03/01/2000.

5 Ovador atribuido no orgamento foi de R$ 6,5 bilhdes, transformado em
dolares ao cambio de R$ 1,84, na data de 03/01/2000.

6 Denominagdo freqliente nos meios técnicos ambientalistas, o Arco de
Desmatamento € uma larga faixa, em formato de “meia-lua’ onde ha
predominio dos processos de desmatamento e fogo, englobando
parcialmente os Estados de Rondbnia, Mato Grosso, Para e Tocantins.
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Asduasinstitui¢desindicaram alteragbes metodol 6gi cas na obtencdo dos
dados. a partir daguela data, 0 monitoramento passou a ser realizado,
separadamente, por tipo de vegetacdo, ou sgja, passaram a acompanhar

Como este processo ocorre em cada ecossistema.

O Seminario de Macapa, realizado em outubro de 1999, promovido pelo
Programa Nacional de Diversidade Biolégica (Pronabio) propds areas
prioritérias paraconservagao por meio de 4 categorias (extrema, alta, muita
eprovavel importancia). Os estudos bésicosforamrealizados pelo I nstituto
de Pesguisa Ambiental da Amazoniae I nstituto Sécio-Ambiental dentro

do projeto “ Cenarios futuros paraa Amazonia’.

Abstract: The present article analyzes the territorial results of the
environment and devel opment policiesand theterritorial organization
of the Brazilian Amazon until 1970. The first vector of this process
liesintheterritorial configurations of the public policies. Quantitative
and qualitativeindicators emphasize the disparities between protected
and productive Amazonia. The relation between environmental
programs, the building of infrastructures and productive systems is
evaluated by taking into account the governmental and private
investments, the growth of protected areas and the implantation of
the new “ecological corridors”.

Key-words: territorial contradictions, public policies, Brazilian
Amazon

Resumé: L’ objectif decet articleest I analyse desrésultatsterritoriaux
des politiques d’environnement ou de développement, ainsi que
I’ organisation de I’ espace de I’ Amazonie brésilienne a partir des
années 1970. Le premier facteur de ce processus dépend des
configurationsterritoriales des politiques publiques. Desindicateurs
quantitatifs et qualitatifs soulignent les disparités entre I’ Amazonie
protégée et I’ Amazonie productive. 1l analyse la relation entre les
programmes environnementalix, les infrastructures et les systémes
productifs en prenant em compte sucessivement |’ évaluation des
investissements gouvernementaux et privés, lacroissance de zonesde
protection environnementale et |I”implantation des nouveaux “ couloirs
écologiques’.

Mots-clés: contradictionsterritoriales, politiques publiques, Amazonie
brésilienne.
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