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Resumo: Este artigo apresenta parte dos resultados de pesquisa sobre
movimentos sociais no Brasil e debate sobre a possivel centralidade
dos mesmos na atualidade. Para tanto, apresenta aspectos conceituais
e da historicidade dos movimentos sociais e discute a relacdo entre
eles e a participacdo social na atualidade. O objetivo € discutir esses
movimentos como matriz que contribui para melhorar a qualidade
civica de outras formas de participagao social, tais como: conselhos,
féruns e organizacOes ndo-governamentais (ONGs). Esta discussdo
encaminha a conclusdo no sentido de compreender o significado
dos movimentos sociais atuais para a constituicdo da sociedade,
considerando, especialmente, a consolidagdo da solidariedade
politica e a constituicdo de sujeitos sociais.
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Introducéo

A afirmagao de que os movimentos sociais ndo sao fenomenos
extravagantes ou excepcionais, mas sdo centrais e estdo no cerne
da vida social, foi difundida entre pesquisadores do fenomeno, em
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particular, nos periodos préximos aos anos 1970 e 1980 (Castells,
1983, Touraine, 1989). Entretanto, em especial a partir de meados
dos anos 80, uma questdo recorrente ¢ se essa afirmacdo tem
enraizamento na atualidade ou se seria fruto da prépria construgdo
da modernidade e da consolidacdo de sua perspectiva’.

No Brasil, a questdo é tratada em analises? e no debate
publico sobre participagdo social em suas diversas configuragdes:
sejam os experimentos e espagos (foruns, orcamentos participativos,
conselhos, por exemplo), sejam os instrumentos e mecanismos legais
(conselhos, audiéncia publica, iniciativa popular, entre outros).

As analises e os debates sdo pontuados por reflexdes de
diferentes matizes sobre areformado Estado e aideologiahegemonica
da deslegitimacdo do Estado social, que, em unissono, apregoam a
responsabilidade sobre a questdo social partilhada com a sociedade
organizada (sobretudo as organizagfes nao-governamentais).
Além disso, tecem reflexdes sobre o aparente recuo das teorias e
projetos societarios fundados numa visdo de sistemas sociais, com
explicagdes totalizadoras dos fendomenos sociais (em particular,
teorias e projetos alinhados com as ideologias da familia politica
da esquerda democréatica e/ou socialista)*. Tal recuo tem relagdes
imbricadas com a reestruturacao produtiva combinada com o impacto
das tecnologias da informacdo e comunicacdo nas esferas cultural,
politica e economica®. Esses estudos langam luz sobre os tragos de
uma nova fase do capitalismo que se espraia por territorios fluidos e
ndo nacionais das organizacdes financeiras e da producao de riqueza
em escala global, sem a construcao de rebatimentos compensatdrios e
de regulamentagdo das relagdes econdmico-politicas de abrangéncia
planetéaria e em localidades®. Uma das expressoes disso € a producao
sem fronteiras da exclusdo social — calcada na desigualdade
sociocultural, particularmente na falta de empregos locais, dando
lugar a fluxos migratdrios e, em contrapartida, ao acirramento de
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politicas e sociabilidades assentadas em principios xen6fobos nos
estados nacionais; outra expressao interligada sédo as incorporacfes
e colisdes internacionais com culturas ndo ocidentalizadas.

De toda forma, as andlises trazem nuances que podem
justificar a demarcagdo de uma nova era ou, mais modestamente, de
uma nova configuragio social mundial a partir de nogoes como “fim
da sociedade salarial” (Castel, 1998); “emergéncia da sociedade
em rede” (Castells, 1999a) e, em especial, a “crise ou modernidade
radicalizada”, bem como a “pds-modernidade” (Touraine, 1995;
Santos, 2000; Harvey, 1992; Giddens, 2000).

Este artigo” pretende participar do debate e refletir sobre a
correspondéncia oundo da afirmagdo da centralidade dos movimentos
sociais, como categoria tedrica e fendOmenos empiricos, numa
sociedade mundial e simultaneamente local — sociedade que guarda
as caracteristicas culturais, econdmicas e politicas da modernidade
e que, a0 mesmo tempo, deshuda e torna cada vez mais nitidos
elementos distintivos de novos arranjos geopoliticos, produtivos e
de sociabilidade.

Para tanto, o artigo discute aspectos conceituais e da
historicidade dos movimentos sociais com a finalidade de embasar e
alinhar trés pressupostos, que fazem parte de uma agenda de pesquisa
em andamento®: o primeiro é de que movimento social pode ser
considerado matriz de outras formas e experimentos participativos;
o segundo, de que praticas “movimentalistas” podem consolidar a
solidariedade politica, seja no ambito das a¢des civicas de afirmagdo
de direitos e da protecdo social, seja na esfera das inovacOes
democraticas (com destaque para conselhos, organiza¢fes nao-
governamentais e foruns); o terceiro, de que, diante dos pressupostos
anteriores, se admite que a participacdo em movimentos sociais ou
mesmo sua expressao na dindmica social propicia a constituicdo de
sujeitos sociais criativos na construcéo social.
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Para desdobrar esses argumentos, o artigo esta divido em
dois itens® que tratam de: 1) aspectos conceituais e historicidade; 2)
relacdo entre movimentos sociais e participacdo social na atualidade,
cuja argumentacdo baliza a finalizag@o do artigo.

Aspectos conceituais e historicidade

Movimento social ¢ um fenomeno de diversas facetas, que
acompanha a historia das diferentes sociedades. Portanto, é mais
apropriado tratar de movimentos sociais relacionando-o0s ao cenario
social do qual emergem: revolta de escravos, seitas sociais e levantes
camponeses da Antiguidade e da Idade Média; motins rurais do
século XVIII; movimentos milenares do século XIX; movimentos
socialista e trabalhista p6s-Revolucdo Industrial; movimentos de
bairro ou populares urbanos, os movimentos rurais brasileiros das
Ultimas décadas e anteriores, bem como novos movimentos sociais,
ja na segunda metade do século XX.

Como objeto de andlise, esse fenomeno estd inserido num
campo tedrico que o descola, ao menos parcialmente, da realidade
diversificada. Dessa forma, é possivel ultrapassar as singularidades e
particularidades de cada movimento social e abranger, em um mesmo
conceito, fendmenos empiricos muito variados. O debate teorico
sobre movimentos sociais teve grande incidéncia nos anos 1970 e
1980 e tratou, especialmente, dos movimentos de trabalhadores e
populares urbanos, decrescendo a partir da década 1990, quando a
tematica mais comum abordava os denominados novos movimentos
sociais, entre eles, 0s de género e ambientalista. Isso demonstra que
a producgéo de conhecimento acompanhava a maior visibilidade de
diferentes tipos de movimentos sociais e suas reivindicacfes. Mas a
ocorréncia de movimentos sociais e 0s estudos sobre eles sdo tanto
anteriores a esses periodos quanto sdo atuais, porque movimentos
sociais representam o conflito ou a contradi¢do entre setores da
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populacdo, pela conquista e/ou administracdo de recursos e bens
economicos e culturais e, também, por promoverem mudangas nas
relacBes politicas instituidas de uma sociedade (ou, com menor
frequéncia, para manté-las), e podem adquirir um carater de luta de
classes.

O movimento social classico, para determinados enfoques
tedricos, na sociedade industrial, por exemplo, € 0 movimento
operario. Especialmente nas décadas de 1960 e 1970, alguns teéricos
consideravam esse movimento como um campo de conhecimento a
parte do movimento social em geral. E bastante provavel que essa
opcdo tedrica estivesse refletindo tanto a repercussdo e o impacto
que 0 movimento operario teve nas diferentes sociedades, desde as
primeiras aglomeracdes de trabalhadores nas fabricas das cidades,
trazendo consigo mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais, quanto a matriz tedrica de raiz marxista, predominante, na
época, na maioria das publica¢des sobre o tema, deixando opacos 0s
movimentos sociais de tons classistas menos marcantes.

Conforme avanca a segunda metade do século XX, o campo
tedrico dos movimentos sociais vai se alterando, sob a influéncia
de novas e profundas modificacdes socioculturais e politico-
econdmicas, bem como do debate académico que ndo ignorou a
“explosdo de movimentos espontaneos que sacudiram a Europa no
final dos anos 1960” (Doimo, 1993, p. 19). Os movimentos sociais
e, de alguma forma, os proprios tedricos da area eram participes das
mudancas de valores e das imagens que marcaram a época: grupos
sociais propondo alternativas de comportamentos sexuais e politicos
e de relacdo tanto com a natureza quanto entre culturas.

Nas ultimas décadas do século XX, as investigacdes e analises
sobre movimento social modificaram-se no bojo das crises das
utopias e das teorias que as sustentavam até entdo. Nesse contexto,
ressalta-se 0 desmantelamento dos regimes socialistas existentes
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no leste europeu e a crise o campo tedrico-marxista, em termos
da legitimidade metodoldgica, e como campo frutifero para anélise
social contemporanea, que “acabaram por marcar a configuragao de
um novo tempo: o tempo dos novos movimentos sociais” (idem,
ibidem). Esse fator estd conjugado a “crise das teorias racionalistas
e humanistas abracadas tanto pelo capitalismo liberal quanto pelo
comunismo” e, também, ao tensionamento da hegemonia propositiva
de politicas socioeconomicas dos Estados-nagdo, que vao sendo,
progressivamente, solapadas por “uma economia mundial unica,
cada vez mais integrada e universal, operando em grande medida
por sobre as fronteiras do Estado” (Hobsbawm, 1995, p. 19, 24).
Os chamados novos movimentos, que enfatizam mais as diferencas
étnicas, culturais, de género ou questdes geracionais e ambientalistas,
por exemplo, do que as desigualdades de classe, parecem ter a
perspectiva das transformacdes culturais e politicas substantivas
a partir da cotidianidade dos atores envolvidos (Scherer-Warren,
1993, p. 17).

Nos primeiros anos do século XXI, no campo tedrico sobre
movimentos sociais, ganha destaque o tema das redes sociais'® nas
guais 0s movimentos sociais sdo um dos atores, embora, como se
argumenta neste artigo, um ator relevante para a constituicdo de
sujeitos politicos. Isto é, as redes sociais ndo viriam substituir ou
diminuir a importancia dos movimentos sociais, porém, as que sao
articuladas em torno das lutas por direitos e da solidariedade politica
local e planetéria sdo formadas por movimentos sociais em conjunto
com outros atores, como: organizagdes ndo- governamentais, 6rgdos
do sistema internacional de defesa de direitos e organizacbes do
Estado.

A partir desse argumento ¢ que se corrobora a afirmagao de
que o lugar analitico dos movimentos sociais nas sociedades, hoje,
deve ser revisto para se compreender “a diversidade identitaria dos
sujeitos, a transversalidade nas demandas por direitos, as formas
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de ativismo e de empoderamento através de articulacdes em rede
e, finalmente, a participagdo politica das organiza¢des em rede”
(Scherer-Warren, 2006, p. 109).

S&o exemplos de tal perspectiva os estudos sobre as seguintes
redes: a) DH Net — Rede de Direitos Humanos e Cultura —, que
“funciona como portal de informagdes, oferece espaco gratuito em
seu dominio para que diversas organizagdes ndo-governamentais
[...] e integrantes do movimento de direitos humanos construam sua
propria pagina na WWW?” (Doimo, Mitre e Maia, 2005, p. 107);
b) rede ambientalista que articula por meio da Internet, tal como
a “coalizo dos grupos ambientais nos Estados Unidos, Canada
e Chile, formada a partir dos Friends of the Earth, Sierra Club,
Greenpeace, Defender of Wildlife, The Canadian Environment Law
Association e muitos outros...” (Castells, 1999b, p. 162); c) redes
de identidade “articuladas em larga medida por ONGs feministas
— ligando organizagdes de mulheres negras, mulheres indigenas,
defensoras de direitos das lésbicas, feministas socialistas...”
(Alvarez, 2000, p. 406); d) férum social mundial que articula grupos
de ONGs, movimentos e sindicatos para resistir e “propor alternativa
a primazia do mercado e do capital internacional” (Gohn, 2003, p.
57); e) rede identificada em sitios da Internet conectados em torno
do tema do direito a habitagdo em Curitiba — PR e que expressa
uma forte interacdo entre organizacGes ndo-governamentais, féruns
e movimentos sociais (Kauchakje e Ultramari, 2007).

Todavia, a despeito das modificagdes no campo tedrico e na
configuragdo da realidade, as analises sobre movimento social quase
sempre apresentam o traco comum de vincula-lo ao processo de
mudanca social. Interessante observar essa concepgao nas passagens
de distintos autores em diferentes décadas: uma trata de redes e
outra, de movimentos sociais.

Para Musso (2004), as imprecisdes e ambiglidades na nocao
de rede que se encontra na literatura explicam tanto seu éxito e
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difusdo nos meios académicos quanto, também, seu descrédito como
base conceitual. De toda forma, o autor entende que rede

[...] é a protese técnica de utopia social. As verdadeiras revolugdes
sdo, hoje, as rupturas oferecidas pelas tecnologias de comunicagéo,
a comecar pela Internet, que realiza a utopia da associacdo universal
pelas redes de comunicacdo. A rede leva sempre consigo um
imaginério da transicdo entre a liberacdo de um sistema piramidal
e hierarquico de que o Estado é o arquétipo e a promessa de um
sistema futuro, o da associa¢do universal, anunciador de um novo
tipo de relacdo igualitaria. (p. 34).

Doimo (1993) aborda, historicamente, a associacdo entre
movimentos sociais e mudancas sociais e lembra que

[...] a idéia de movimento social, além de representar uma das
fronteiras do pensamento utdpico, adquiriu o mesmo perfil
das palavras-mito, cuja natureza simbdlica [...] é inversamente
proporcional a sua rigorosa delimitagdo conceitual e empirica (p.
25).

Essa auséncia de consenso esta ligada ao fato de movimento
social ser objeto de investigacdo que envolve interesses e paixdes
explicitos, pois a no¢do de movimento social “nao descreve parte da
realidade, mas ¢ um elemento de um modo especifico de construir a
realidade social” (Renon, 1996, p. 500).

Esforcos para a delimitacdo conceitual ocupam lugar
privilegiado na teoria social da analise das manifestacdes coletivas,
dos movimentos de massa, das revoltas e da multiddo (lanni, 1988).
Existem correntes tedricas que entendem o movimento como
expressdo de uma disfuncdo no sistema social, até linhagens tedricas
gue o apreendem como cerne da histdria social ou, ainda, como
condicdo de transformacdo social, seja com énfase nas estruturas
econdmicas, seja com énfase na esfera cultural.

Todavia, admitir que as teorias sobre movimentos sociais estdo
carregadas pelas matrizes teoricas e posicOes ideoldgicas e politicas
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nas quais os atores se movem ¢ muito diferente de afirmar que nao ¢
plausivel a construgdo da nogao geral sobre o fenomeno, aos menos,
no interior de cada linhagem, tradi¢do ou campo tedrico.

Uma possivel nocdo geral pode ser elaborada nos seguintes
termos: movimentos sociais sdo formas de acao coletiva!! comalgum
grau de organizacdo e representam o conflito ou a contradi¢do entre
setores da populacédo pela conquista e/ou administracdo de recursos
e bens econdmicos, culturais e politicos e, também, para promover
modifica¢des e transformagdes das relagdes instituidas de uma
sociedade, havendo, igualmente, movimentos sociais que almejam a
manutencao das instituicdes sociais. Movimentos sociais emergem
das contradi¢bes fundamentais da sociedade e/ou de demandas
conjunturais decorrentes de caréncias econdmico-culturais. Esses
fatores explicativos da emergéncia dos movimentos sdo mediados
por elementos de praticas organizativas e participativas de grupos
sociais; por suas interpretacdes e representagcdes sociais sobre a
experiéncia social e sobre as forcas sociais que dizem representar,
bem como sobre aquelas que antagonizam; pela posicdo de agentes
externos e pelas politicas publicas existentes.

Nas sociedades herdeiras do pensamento e das movimentagdes
sociais do periodo moderno-industrial, isto é, em que fazem
sentido os “conflitos que se articulam em torno de dois elementos
fundamentais: de classe e de exclusao de cidadania” (Melucci, 1997,
p. 27), é possivel estabelecer (ndo sem problemas de acomodacéao
teorica e de relagao com fendomenos empiricos) classificagdes ou tipos
de movimentos sociais que ocorrem tanto no meio urbano quanto
no rural, tanto local como globalmente, tais como: movimento dos
trabalhadores, movimento popular, movimento de elites econdmicas,
movimento cultural, movimento ideoldgico, movimento estudantil,
movimento messianico e ligado a religido, movimentos sociais com
demandas relativas as diferencas e especificidades, bem como as
questdes universais/planetarias (Gohn, 1997a; Kauchakje, 1997 e
2007a).
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No Brasil, como de resto em varios paises industrializados
ou em industrializacdo, nas primeiras décadas do século XX e
anteriores a 1980, os movimentos de maior visibilidade foram os de
trabalhadores urbanos e rurais e os populares, com ocorréncias de
movimentos messianicos.

A partir dos anos 1980 - periodo correspondente ao
aprofundamento da mundializagdo econdmica com reestruturacio
produtivae precarizacdo dotrabalho,aos processosde democratizacdo
na América Latina e no leste europeu e ao ambiente cultural, local e
global voltado para a organizacdo da sociedade civil e fragilizacdo
de politicas estatais —, 0s movimentos sociais de maior visibilidade
foram os relacionados a sustentabilidade social concentrada no
eixo igualdade—diferenca (diferencas e direitos especificos como de
género, deficiéncia, ciclo de vida, por exemplo) e a sustentabilidade
planetaria (pacifismo, ambientalismo, biodiversidade, diversidade
cultural, entre outros). Esses movimentos, chamados de novos,
pareciam superar 0s movimentos de carater classista e/ou religioso,
em particular.

O final do século XX e o inicio do século XXI demonstraram
gue isso ndo é verdadeiro, nem mesmo para paises europeus centrais
de economia capitalista, como evidenciado por mobilizacbes de
trabalhadores pela defesa de conquistas sedimentadas na legislagédo
social ou por manifestacbes de feicdo xendfoba em defesa de
postos de trabalho locais, em contraposicdo a etnias e minorias
migrantes, e comprovado pelas lutas religiosas fundamentalistas,
sejam elas regionais, sejam mais amplas, que contrapdem blocos de
paises capitalistas/liberais, com heran¢a do racionalismo helénico-
ocidental e cristdo, aos blocos de paises representados como oriente,
sobretudo de religido e politica assentadas no islamismo.

Particularmente no Brasil, 0 movimento dos negros, o dos
povos da floresta, o feminista, o ecoldgico, entre outros, foram
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conjugados aos de trabalhadores e populares, com destaque para o
dos trabalhadores sem terra. Uma das razfes para a existéncia, neste
pais, do agregado identitario dos movimentos ligados as diferencas e
a universalidade de demandas com os movimentos mais tradicionais
seria a perenidade do conflito referente a terra e ao trabalho no
campo, associada a persistente desigualdade socioecondmica e a
segregacdo urbana.

A inflexdo nas expressOes e visibilidade no campo
“movimentalista” esta presente, também, nos estudos teoricos'? e
corresponde (em contraposi¢do ou em aceitagdo) a hegemonia, nos
anos 1980 e 1990, do ideario e das propostas politicas neoliberais
que produziram e fortaleceram a “crise” do Estado social e, dessa
forma, fomentaram o deslocamento da solidariedade politica perante
a questdo social para a solidariedade humanitaria dos 6rgdos da
sociedade civil empenhados nas ac@es sociais.

Nos dias de hoje, a conjuntura, a0 mesmo tempo, valoriza o
fortalecimento da sociedade civil (denominacéo que, agora, esmaece
ou mescla as vertentes combativas por direitos, as associacdes e
fundagdes do terceiro setor e de responsabilidade socioambiental
empresarial) e reafirma a importancia das politicas estatais.

Os préprios movimentos passaram a dar prioridade as
articulagdes com organizacdes formais, tais como organizagdes néo-
governamentais e conselhos gestores de politicas, ou seja, 0 eixo da
participacdo social pende para as parcerias ou para a relacdo com o
setor publico estatal.

Movimentos sociais e participacéo social na atualidade

Abordar a atualidade dos movimentos sociais é tarefa
que exige: a) apreensdo de suas demandas num periodo de longa
durag@o e em espagos sociais especificos, assim como b) que sejam
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considerados em relacdo as outras formas de participacdo. As
tendéncias e caracteristicas dos movimentos sociais, hoje, em relagéo
a esses fatores — duracdo, demandas, espagos sociais e articulaces
— podem ser apreendidas por aspectos e exemplos apresentados a
seqguir.

A reflexdo sobre a duragdo dos movimentos sociais €
auxiliada por dois exemplos de movimentos altamente relevantes
no século XX: o dos trabalhadores e o feminista. Em tempos
recentes, mesmo que haja menor freqiiéncia ou possivel viruléncia
de manifestacfes como greves, passeatas e ocupacdes (embora, no
Brasil, as ocupagdes e os assentamentos rurais sejam significativos),
podem ser identificadas repercussdes das conquistas trabalhistas
nas resisténcias ao desmantelamento da legislagdo trabalhista,
pela permanéncia das conquistas de regulagdes do trabalho formal
e contra a desprotecdo social nos meios rural e urbano. Essas
repercussbes também sdo detectadas em seu contrério, ou seja,
nos movimentos e grupos sociais que, diante de novas condigdes
econdmicas estruturais, visam a desmontar a arquitetura dos direitos
conquistados.

Uma das expressdes hodiernas dos movimentos dos
trabalhadores sdo 0s experimentos urbanos ou rurais de cooperativas,
autogestionarios e de economia solidaria; isto €, nesses arranjos
produtivos alternativos, a perspectiva “economicista” ¢ subordinada
a um projeto societario e politico quando sustentada pela presenca
ou pelo lastro dos movimentos sociais como o operario e o dos
trabalhadores sem terra, conforme estudos organizados por Santos
(2002). Nessa esteira, Lima (2004) chama a atencdo para dois
elementos presentes na organizagéo das cooperativas:

[...] a externalidade de seus organizadores, ou seja, a presenca
do Estado, de sindicatos, ONGs e mesmo empresas; € sua
heterogeneidade no espectro ideolégico, que vai de grupos
empresariais a movimentos socialistas. [...] As cooperativas
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atenderiam, dependendo de quem as organiza, desde rebaixamento
de custos para empresas, passando pela formacdo de novos
empreendedores capitalistas, até uma complexa democracia no
trabalho. [...] Dai o diferencial [...] estaria na disposicdo dos
membros em participarem desses empreendimentos e na sua adeséo
ideoldgica aos principios autogestionarios.

Outro exemplo para levar a reflexdo sobre impactos e duragao
é 0 movimento feminista, que introduz mudangas de mentalidade e
culturais no ambito das politicas, das relagdes conjugais, afetivas,
sexuais e do trabalho, como destacam Castells (1999b) e Hobsbawm
(1995).

O movimento de mulheres, em geral, elucida também o
aspecto das demandas, demonstrando que a mistura tematica das
demandas locais e globais é caracteristica dos movimentos sociais
atuais.

No fim dos anos 1980, [...] os movimentos de mulheres participaram
sistematicamente da arena politica global, particularmente da ctpula
das NagGes Unidas, quando lutaram para incorporar a abordagem de
género de maneira generalizada e colocar os direitos das mulheres
na agenda oficial dos Estados e dos orgdos internacionais. Nessa
época nasceram as grandes redes de organizagdes feministas, como
a Development Alternatives with Women for a New Era (Dawn)
e a Women’s Evironment Development Organization (Wedo) [...]
(Charles e Ryckmans, 2003, p. 266).

Alvarez (2000) aponta que, a partir da década de 1990,
houve um descentramento e uma quebra de fronteira teméatica no
movimento feminista:

Muitas feministas passaram a afirmar que as lutas feministas
ndo deveriam mais ficar confinadas a um conjunto de questdes
especificas ou de interesse principal ou exclusivo das mulheres [...].
As feministas deveriam reformular suas reivindicacgdes historicas em
resposta aos discursos contemporaneos nacionais e internacionais
relativos aos direitos da cidadania [...] (p. 392).

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 3, p. 667-696, set./dez. 2008



680  Samira Kauchakje

Apesar da mistura de plurais demandas, os principais temas
dos movimentos sociais, hoje, podem ser agrupados em: identitarios
e culturais (género, etnia, ciclo de vida, diversidade cultural, por
exemplo); direitos de cidadania, politicas e servigos publicos
(mundo do trabalho, satde, educagdo, seguranca alimentar, direitos
humanos, entre outros); transformagdes econdmicas e politicas
globais (projetos econdmicos e sociais alternativos ao capitalismo,
principalmente); sustentabilidade socioambiental local e global
(meio ambiente, biodiversidade, pobreza, justica social global,
etc.).

A dindmica social atual com o ambiente de rede, discutida
anteriormente, promove 0 emaranhado dessas tematicas nos
diversos movimentos sociais, bem como sua ocorréncia simultanea
em espacos locais e globais (Scherer-Warren, 2005). Portanto,
para se apreender 0 aspecto espacial, é necessario acompanhar as
articulagdes comoutrasformas de participacdo social em localidades
e “mundializadas”. E menos comum, hoje, encontrar movimentos
sociais isolados tematica ou espacialmente, sem articulacdo entre
si, com outras formas de organizacdo da sociedade civil nacional e
internacional ou com 6rgaos publicos estatais.

Essa interconexdo tematica e espacial € ilustrada na pesquisa
(Kauchakje, 2007b) sobre as articulacdes locais e internacionais
dos movimentos e organiza¢des sociais com sede em Curitiba (com
atividades relativas aos direitos a habitacdo, a assisténcia social,
a seguranca alimentar, ao trabalho, a educacdo e a saide). Foram
identificados 318 atores sociais, dos quais o Quadro 1 destaca alguns
gue representam sua diversidade.
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Quadro 1 — Atores sociais em Curitiba articulados em torno
do direito a prote¢do social (nos temas da assisténcia social,
educacdo, habitacao, satde, seguranca alimentar e trabalho)

Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)

Bosch — Robert Bosch Ltda.

Brasil Telecom

BR-Petrobras — Petrobras Distribuidora S.A.

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Christian AID

Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Confederacéo Nacional da Industria (CNI)

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS Curitiba)

Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

Evangelischer Entwicklungsdienst (EED)

Fastnopfer — A¢do Quaresmal Suica

Federacdo das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes)

Federagdo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase)

Forca Sindical

Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos

Fundacéo Ford

La Via Campesina

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Movimento de Libertacéo dos Trabalhadores Sem-Terra (MLST)

Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)

Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)

Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL)

Observatorio das Metropoles

Ordem dos Advogados do Brasil (OEA)

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

Oxfam Internacional

Pastoral da Crianca

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca)

Sindicato dos Servidores Publicos Federais em Satde, Trabalho, Previdéncia e Acéo Social-PR

Terra de Direitos
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Os resultados da pesquisa demonstraram a extrapolacdo de
fronteiras tematicas e espaciais de uma rede que articula movimentos
sociais, 6rgdos de defesa de direitos, ONGs, empresas, Estado e
entidades vinculadas a Igrejas ou confessionais. Assim, nessa rede, a
alocacdo de recursos, projetos, propostas e discursos sobre a questao
de direitos humanos e a protecdo social se articulam e circulam
transnacionalmente.

Essa circulacdo promove o risco de homogeneizacdo ou de
dominio de algumas organiza¢cdes com maior poder de aglutinacdo
de capital social e financeiro, bem como dos paises nos quais elas
estdo sediadas, a respeito do entendimento sobre direitos e sobre
quais segmentos populacionais seriam destinatarios de agdes de
protecdo social. Dito de outro modo, com 0S recursos, 0s projetos
e 0s apoios das agéncias internacionais especialmente provenientes
de paises do capitalismo central, h& o perigo unilateral de ingeréncia
sobre as escalas locais por meio da difuséo de valores e priorizacdes
de publicos e objetivos de ac¢des.

Com efeito, a nova agenda social global decorre, fundamentalmente,
das experiéncias de umas poucas sociedades civis nacionais que
dominam o mundo global das ONGs. Assim, o risco sério que corre
o programa de uma democracia cosmopolita que tenha sustentacéo
na sociedade civil global é o de buscar difundir, mundialmente,
as experiéncias, as formas de percepcao e os valores de uma meia
duzia de sociedades civis especificas (Costa, 2003, p. 10).

Esse risco precisa ser considerado nas analises dos
movimentos sociais que hoje se articulam internacionalmente com
diferentes organizacBGes. Porém, como o préprio autor aponta, é
possivel considerar, também, que as localidades incorporam e
ressignificam valores e recursos. Nesse caso, os recursos e discursos
seriam incorporados e teriam resolucdes nacionais e locais de
acordo com sua gramatica social e politico-constitucional. Quer
dizer, essa incorporacdo é mediada pela cultura e dinamicas locais
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e pelos sistemas de direito, porque as sociedades dos chamados
paises periféricos — seus movimentos e organizagfes sociais — nao
sdo apenas reprodutoras, mas produtoras de concepcdes e de acdes
e transformam os discursos e praticas “recebidos” conforme suas
dindmicas relacionais, heranca histérica e identidades culturais.
Também essas sociedades sdo constituidas por sujeitos (no sentido
de Touraine, 1995) que participam da construcdo da vida social,
atribuem significado proprio a experiéncia individual e social e tém
autonomia para interagir e direcionar mudancas de maneira criativa
a partir de seu proprio contexto.

Portanto, a compreensdo dos movimentos sociais, na
atualidade, passa pela apreensdo dos termos de suas articulacdes,
em especial, com ONGs e conselhos gestores de politicas que sdo
fundamentais na formacg&o da agenda, nos processos decisorios e na
implementac&o de politicas publicas.

A atencdo para as relagfes entre movimentos sociais e ONGs*®
justifica-se pelas razdes que acabaram de ser expostas e, além disso,
porque algumas organizagOes do terceiro setor (especialmente, as de
carater empresarial e filantrépico) imprimem em suas praticas uma
baixa politizagdo, isto €, tendem a transfigurar direitos em benesses
sob responsabilidade do campo da solidariedade humanitaria e/ou
religiosa.

Uma das consequiéncias disso é a subalternizagao de cidadaos
reduzidos a figura de piiblico-alvo ou beneficiario da ajuda e caridade
social, quer dizer, a privatizacdo da questdo social. Vale lembrar
gue a privatizacdo da questdo social € um movimento regressivo e
um retrocesso historico, uma vez que o advento do proprio termo
“questdo social” significa o reconhecimento e a desnaturalizagdo
das situacdes de caréncias econdmicas e culturais, bem como da
exploracdo, entendida ndo mais como questdo privada, natural ou de
ordem divina, mas fundada nas contradi¢6es produzidas nas relaces
sociais concretas.
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Esse reconhecimento emergiu dos movimentos sociais do
século XIX, nas sociedades capitalistas, herdeiras das revolucdes
gémeas (industrial e politica). As reivindicacGes foram na direcdo
de que tais carecimentos ndo seriam mais objeto exclusivo de
intervencbes privadas no ambito da solidariedade horizontal
entre familiares e vizinhanca ou conjugadas apenas com as acles
de caridade da Igreja (sobretudo catélica). Por sinal, os lacos de
pertencimento que sedimentavam a solidariedade horizontal ja
estavam sendo esgarcados ou rompidos com o advento daurbanizacao
alavancada pela industria e pelo modo de vida referente, assim como
a importancia da Igreja na conducéo da vida moral e politica ja havia
sido enfraquecida na nova ordem social.

Movimentos ocorreram para que a questdo social — e suas
expressdes, como habitacdo insalubre, salde precaria, falta de acesso
a educacdo, expropriagdo do produto do trabalho, desemprego e
incapacidade para o trabalho decorrente da idade e de invalidez —néo
fosse mais atendida por agGes privadas nos vinculos de pertencimento
ou por organizagdes humanitéarias, mas fosse objeto de politicas e
programas publicos, no ambito prioritario do Estado e dos direitos,
configurando a solidariedade politica (Kauchakje, 2007a).

Sobre esse aspecto, a pesquisa mencionada sobre a rede
de protecdo social a partir de Curitiba constatou que ha vinculos
numerosos convergindo paraos seguintesatores: Comité de Entidades
no Combate a Fome e Pela Vida (COEPPR); Alfabetizagdo Solidaria;
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Conced); Banco
Mundial; Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH);
Fundagdo Itat Social; Fundagdo Roberto Marinho; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Ministério da
Educacdo (MEC).

Neste caso, comparecem 6rgaos de estado, organizac@es do
sistema financeiro, ONGs empresariais e de prestacdo de assessoria
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e servicos e movimento social no tema dos direitos humanos. A
solidariedade humanitaria e, em menor grau, a politica parecem ser
a liga dessas aliancas.

Em outros espagos sociais, em particular, dos féruns mundiais,
os vinculos séo criados por projetos societarios, havendo, para além
da mescla de temaéticas reivindicatdrias, uma mescla nas proprias
caracteristicas de ONGs produtoras de conhecimento, prestadoras
de servico e ativistas, conforme ressaltado por Scherer-Warren
(2006). Tal misto de pluralidade e concentracdo de proposicdes
parece ocorrer porque esse espago esta perpassado por movimentos
sociais e organizacdes que convergem na diversidade das lutas por
direitos e por alternativas solidéarias e politicas.

Com as articulagbes movimentos—ONGs, o0s vinculos
entre movimentos sociais e conselhos também contribuem para a
compreensao sobre a atualidade dos movimentos sociais.

A depender do grau de autonomia e da politizagcdo dos
representantes no conselho, estes podem servir mais a legitimacgao
das decisdes governamentais, no processo de gestdo de politicas
publicas, do que ao empoderamento da sociedade civil no controle e
direcionamento do Estado (Fuks, 2005; Fuks e Perissinotto, 2006).
Aparentemente, ha um aumento de qualidade da participagdo social
quando os conselheiros tém ou tiveram insercdo em movimentos
sociais ou se ha o suporte e a pressdo do campo “movimentalista” no
que diz respeito aos processos decisorios dos quais participam. Fuks
e Perissinotto (2006) afirmam que

[...] o legado constituido pelas lutas e aliangas, a historia prévia da
area em questdo, a forma pela qual o conselho foi instituido (por
exemplo, como fruto de uma longa mobilizagdo de forgas sociais
ou a partir da iniciativa do Estado), tudo isso define o “perfil” do
conselho, condicionando, de alguma forma, a influéncia dos grupos
nessa arena (p. 15).
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Esses autores investigaram o Conselho Municipal de

Assisténcia Social de Curitiba (CMASC) no periodo de gestdo
1999-2001 e puderam afirmar que, em seu processo de gestagdo e
consolidagéo, o conselho contou

[...] com a atuacdo efetiva de varias forcas ligadas aos movimentos
populares e com instituicdes ligadas & esquerda. [...] A conduta do
governo pautou-se por tentar se aliar aos representantes dos usuarios,
segmento composto majoritariamente por associagdes de bairro, e
aos prestadores de servico, formados por entidades filantropicas,
sempre com vistas a isolar o segmento dos trabalhadores do
setor, inicialmente composto por entidades criticas ao governo
(Central Unica dos Trabalhadores e Conselho Regional de Servigo
Social). [...] As seguidas derrotas e o controle ostensivo do setor
governamental sobre o Conselho desestimularam as entidades
de esquerda, levando-as a desistir de participar do conselho e
consolidando, assim, o controle oficial sobre a instituigdo (idem,
ibidem, p.16).

Na pesquisa sobre um conjunto de conselhos — CMASC,

Conselho Municipal de Saude de Curitiba (CMS), Conselho
Municipal de Trabalho (CMERT) e Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Comtiba) —, esses autores concluiram

que

[...] parece haver uma relagdo positiva entre, de um lado, ter vida
associativa e, de outro, avaliar que a participagdo nos conselhos
teve como efeito aumentar o interesse desses agentes por politica.
Assim, em principio, a avaliacdo de que o interesse por politica
aumentou seria decorréncia ndo apenas da experiéncia no Conselho,
mas também da existéncia de algum vinculo associativo externo
a instituicdo. [...] aqueles que pertencem a ONGs, movimentos
religiosos e associacBes de bairro tém, majoritariamente, uma
avaliacdo positiva acerca do crescimento do seu interesse por
politica depois de participar dos conselhos (idem, 2003, p. 6).

Portanto, no ambito dos direitos de cidadania, uma estratégia

seria o fortalecimento das articulacbes entre movimentos sociais

Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 3, p. 667-696, set./dez. 2008




Solidariedade politica e constituicdo de sujeitos: a atualidade dos ... ~ 687

com as outras formas de participacdo sociopolitica — por exemplo,
foruns, audiéncia publica, conferéncias e conselhos de politicas
e ONGs - e destas entre si. Também é relevante que pesquisas
académicas elucidem o potencial democratizante dessas relagGes.
Sobre isso, Costa (1997) adverte sobre a diferenca de caracteristicas
e de insercdo dos movimentos sociais nas esferas sociais e do
Estado:

Os movimentos sociais apresentam perfis organizativos proprios,
uma inser¢do especifica na tessitura social e articulagdes
particulares com o arcabougo politico-institucional. [...] parece
necessario reconhecer que as contribuicbes democratizantes desses
movimentos ndo podem ser enxergadas unicamente a partir das
instancias institucionais, esperando-se deles o aperfeicoamento
dos mecanismos de intermediacdo de interesses ou a renovacao
da vida partidaria [...]. Suas possibilidades residem precisamente
em seu “enraizamento” em esferas sociais que sdo, do ponto de
vista institucional, pré-politicas. E é no nivel de tais 6rbitas e da
articulacdo que 0s movimentos sociais estabelecem entre estas
e as arenas institucionais que podem emergir os impulsos mais
promissores para a construgdo da democracia (p. 10).

A centralidade dos movimentos sociais, na atualidade, parece
decorrer do fato de eles serem uma matriz da democratizacédo e da
solidariedade politica que contribui para a participacdo nos espagos
de decisdo e implementacao de politicas publicas.

Concluséo

Como observado na literatura discutida, no campo
investigativo, movimentos sociais ndo apenas descrevem parte da
realidade, mas a pesquisa sobre eles ja ¢ um modo especifico de
interpreta-la. Tratar de movimentos sociais, portanto, tem um teor
simultaneamente analitico e normativo, isto €, ja atribui um sentido
aos movimentos sociais. Portanto, a questao se 0s movimentos sociais
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sao fenomenos centrais da vida social (também na atualidade) ou se
essa interpretacgdo seria fruto da propria construcao e consolidacao da
modernidade e, assim, estaria perdendo importancia nos dias de hoje
pode ser reelaborada nos seguintes termos: qual o atual significado
atribuido aos movimentos sociais para a constituicdo da sociedade?

Os argumentos e exemplos que o artigo mobilizou apontaram
para a possibilidade de que a qualidade dos espacos e formas de
participacdo sociopolitica esteja relacionada a sua articulagdo com
movimentos sociais ou com a dindmica social e pressao decorrente
da existéncia desses movimentos na sociedade. Ao contrario, a
auséncia, deslegitimacdo ou opacidade de movimentos sociais
pode trazer uma formalizacdo e baixa qualidade da participacdo
considerada como exigéncia formal/legal nas politicas e no Estado
ou de cumprimento de regras para angariar financiamento para
projetos sociais.

No Brasil, a recente ampliacdo do espaco publico ocupado
por ONGs, conselhos e outros canais de participacdo pode
reproduzir relagdes politicas nas quais a nocdo de cidadania e de
democratizacdo das politicas e recursos publicos é pouco difundida.
Entretanto, quando ha vinculos com movimentos sociais de carater
de defesa de direitos, é possivel que esse espaco publico ampliado
possa favorecer a constituicdo de sujeitos sociais com adesdao as
acOes civicas embasadas nos valores democréaticos e no sentido da
solidariedade politica.

Notas

1 Uma leitura substancial que considera essa questdo é Touraine (2006) e
Scherer-Warren (2006).

2 Exemplos da producéo teorica brasileira sobre os diversos formatos da
participacdo da sociedade civil organizada: Avritzer e Navarro (2003),
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Benevides (1996), Dagnino, Alvarez e Escobar (2000), Gohn (2005),
Kauchakje (2004/2005), Scherer-Warren (1993 e 2006) e Tatagiba
(2002).

3 Para essa discussdo, sdo importantes Arretche (2003), Draibe (1991),
Nogueira (1999).

4 Para balizar esse debate sobre teorias sociais e idearios politicos, é
interessante a leitura de Figueiredo (2001), Giddens (1989), Coutinho
(2002).

5 Contribuem com o entendido sobre esse aspecto: Castells (1999a),
Kauchakje, Penna, Frey e Duarte (2006), Graham (1996), Scherer-
Warren (1999 e 2006), Dias e Silveira (2005).

6 Ver, por exemplo: Santos (2002), Duarte (1998), Hobsbawm (2001).

7 Uma versdo com a discussdo geral deste artigo foi apresentada no
capitulo “Movimentos sociais no século XXI: matriz pedagdgica para a
participacdo sociopolitica” (Jezine e Almeida, 2007).

8 Trata-se da pesquisa sobre rede de direitos e protecdo social na sociedade
atual, cujo projeto em desenvolvimento “Rede sociotécnica de direitos
nas cidades: protecdo social mediada pela tecnologia em Curitiba” tem
o fomento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e da Fundacdo Araucéria.

9 Parte dos itens tem por base a dissertacdo de mestrado e a tese de
doutorado da autora (Kauchakje, 1992 e 1997).

10 As redes sociais, hoje, sao compreendidas como “comunidades, virtual
ou presencialmente constituidas” que operam em escala local, regional,
nacional e internacional, com o objetivo de troca de informacGes,
“articulagdo institucional e politica e para a implementagdo de projetos
comuns” (Rits, 2006). Dito de outro modo, as ONGs se articulam com
movimentos sociais em “redes e foruns locais, regionais, nacionais ou
internacionais. As redes podem se articular em torno de pontos comuns,
como, por exemplo, uma acéo coletiva, temas ou identidades” (Abong,
2006).
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Acdo coletiva refere-se a fendmenos coletivos que mobilizam um
numero significativo de pessoas em torno de objetivos pontuais ou
historicos (nem sempre claramente explicitados) deliberados ou
partilhados de forma comum. No geral, o objetivo é lograr o atendimento
ou concretizagdo de demandas politicas, economicas e culturais nio
mensuraveis (solidariedade, identidade e direitos de cidadania, por
exemplo) e vinculadas a valores e representagfes dos sujeitos sociais.
As acdes coletivas podem ser agrupadas em: lutas armadas e guerrilha;
saques, depredacOes, quebra-quebras e motins; movimentos sociais e
féruns. OrganizacBes ndo-governamentais ativistas (ou ligadas a lutas
sociais), embora ndo possam ser consideradas acfes coletivas, tém
estreita relagdo tanto com essa no¢do quanto com suas praticas.

A tese de doutorado de Kauchakje (1997) demonstrou que houve
diminuicdo do numero relativo (comparado a outras tematicas) de
dissertacOes e teses sobre movimentos sociais na Universidade de S&o
Paulo (USP) e na Unicamp entre 1970 e 1995. Ao mesmo tempo, houve
aumento da diversidade dos tipos de movimentos sociais abordados
pelas pesquisas, passando da concentracdo sobre movimentos de
trabalhadores e populares para um crescente interesse em novos
movimentos sociais a partir da segunda metade dos anos 1980.

As ONGs podem ser classificadas em produtoras de conhecimento,
ativistas, de prestacdo de servigos (entre elas, as filantropicas e as
confessionais) e empresariais, segundo sugestdes de Scherer-Warren
(1999), Gohn (1997b) e Kauchakje (2004/2005).

Social actors and political solidarity: social movements today

Abstract: This article presents part of the results of our research
about social movements as well as reflections on their importance
in current societies. Its main goal is to understand the social
movements’ contribution in improving the civic quality of other
forms of social participation, such as: councils, forums, and NGOs.
The study focuses the concepts and history of social movements. The
conclusion discusses the meaning of the present social movements
for the constitution of the society, especially considering the
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consolidation of the political solidarity and the constitution of social
actors.

Key words: social movements; social participation; political
solidarity; social actor; rights.
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