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Resumo: Este artigo trata da violéncia contra a mulher, ao mesmo tempo em que enfoca a condig¢do
de género como categoria de anadlise central para a compreensdo da dinamica deste fendémeno. Ini-
cialmente, localiza a precedéncia histérica da construcdo desse campo de estudo e de pesquisa no
ambito das ciéncias sociais, particularmente da sociologia, sob um olhar feminista. Segue abordando
a categoria de violéncia contra a mulher como questdo central no cotidiano, uma vez que o volume
de denuncias das mais variadas formas de violéncia contra as mulheres tem persisténcia como re-
levante fendmeno social. Na sequéncia, destacam-se os locais institucionais de acolhimento deste
fendmeno social, como as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam’s) a partir
dos anos 1980, assim como da area de saude que, a partir dos anos 1990, se intensificou. Por fim,
destaca-se o marco juridico de avango nos direitos presentes na Lei Maria da Penha (n.2 11.340, de
7 de agosto de 2006) e na sua efetiva aplicagdo.

Palavras chave: violéncia contra a mulher, violéncia de género,violéncia institucional, Lei Maria
da Penha.

Apresentacao

s estudos sobre a violéncia de género, especialmente aquela dirigida a mu-

lher, constituem-se em um campo tedérico-metodoldgico fundado a partir das

reivindicagdes do movimento feminista brasileiro e internacional. Além disso,
compdem um campo linguistico e narrativo, ao contribuirem para a nominagdo e inter-
vengdo no fendmeno nas esferas da seguranca publica, da salde e do Judiciario. A par-
tir de 1980, no Brasil, se estabeleceu uma nova area de estudos e agdo, abrindo-se um
espaco cognitivo novo, e sobretudo uma abordagem politica singular, levando a criacdo
de servicos publicos especializados e leis particulares, conforme se mostra a seguir.

A qualificacdo e a analise da problematica da violéncia contra a mulher ocorreram a
medida que o movimento feminista desconstruiu a ideia corrente de que o aparato
sexual era inerente a natureza das mulheres e dos homens, colocando as concepgdes
acerca dos sexos fora do ambito bioldgico e as inscrevendo na historia. Por sua vez,
desconstruiu a ideia de que a violéncia contra a mulher esta ligada aos significados
atribuidos, de modo essencializado, a masculinidade, a feminilidade e a relacdo entre
homens e mulheres em nossa cultura. Para se aprofundar no tema, foi fundamental
gue a nogao de género — distinta da de sexo —, sob a qual se dava no senso comum, a
associacao do feminino com fragilidade ou submissado, e que até hoje ainda serve para
justificar preconceitos.

Revista Sociedade e Estado - Volume 29 Numero 2 Maio/Agosto 2014

Recebido: 08.07.14
Aprovado: 05.08.14

* Professora titular
do Departamento
de Sociologia da
Universidade de
Brasilia (UnB).
Texto elaborado,
em sua primeira
versdo (2011), com
a colaboragdo da
professora Tania
Mara Campos de
Almeida, do mesmo
departamento.

449



1. Paulo Sérgio S.
Pinheiro, State-
sponsored violence
in Brazil. In: Chalmers
et alii (Org.). The
new politics of
inequality in Latin
America. Oxford:
Oxford University
Press, 1997; V.
Brandt, Sdo Paulo,
trabalhar e viver, Sdo
Paulo: Brasiliense,
1989; Alba Zaluar,
Condominio do Diabo.
Rio de Janeiro: Revan,
1994; Luis Soares e L.
P. Carneiro, Os quatro
nomes da violéncia:
um estudo sobre
éticas populares e
cultura politica. In:
Luis Soares (Org.).
Violéncia e politica
no Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro:
Relume Dumara,
1996; Gilberto Velho
e M. Alvito (Orgs.).
Cidadania e violéncia.
Rio de Janeiro:
Editoras da UFRJ;
FGV, 1996.

2. Luis. E. Soares,

Tempo social. Revista
de Sociologia da USP,
v. 9, n. 1, Maio 1997.

3. Avioléncia
interpessoal ocorre
como uma das formas
de sociabilidade
ancorada na
desvalorizagdo de
um paradigmatico
“feminino”, que
ndo tipifica apenas
as mulheres, mas
outras categorias
socialmente
fragilizadas.

Desse modo, as
violéncias do
cotidiano acontecem
como formas

de sociabilidade
previstas, cuja
perversidade causa
estranhamento

450

Afinal, é pela perspectiva de género que se entende o fato de a violéncia contra as
mulheres emergir da questdo da alteridade, enquanto fundamento distinto de ou-
tras violéncias. Ou seja, esse tipo de violéncia ndo se refere a atitudes e pensamen-
tos de aniquilacdo do outro, que venha a ser uma pessoa considerada igual ou que
é vista nas mesmas condicdes de existéncia e valor que o seu perpetrador. Pelo con-
trario, tal violéncia ocorre motivada pelas expressdes de desigualdades baseadas na
condicdo de sexo, a qual comeca no universo familiar, onde as relacdes de género
se constituem no prototipo de relages hierdrquicas. Porém, em outras situacdes,
gquem subjuga e quem é subjugado pode receber marcas de raca, idade, classe, den-
tre outras, modificando sua posicdo em relacdo aquela do nucleo familiar.

O campo de pesquisa e a intervencdo pelo olhar feminista

Na teoria socioldgica classica, a definicdo e a analise da violéncia surgem associadas
aos conceitos de controle social e do papel do Estado. Nessa linha, o Estado é vis-
to como 6rgdo central de controle, detendo o monopdlio legitimo da violéncia para
aplacar desordens sociais e ameacas a propriedade. A tradicdo de pesquisa nas cién-
cias sociais brasileiras ndo foge a esta perspectiva, sendo que a grande maioria dos
trabalhos privilegia a violéncia estatal — violéncia institucional — e a administracdo da
criminalidade por parte do Estado (Pinheiro, 1989; Zaluar, 1994; Soares 1996; Velho &
Alvito, 1996; entre outros)’. Hd também de se lembrar da vasta produgao bibliografica
sobre o periodo militar e, mais recentemente, do volume da Tempo Social* dedicado
ao sistema de justica criminal. Portanto, € visivel que o tema da violéncia é objeto de
investigacdo atual e ocupa lugar relevante no campo socioldgico desde as trés dltimas
décadas do século XX, com enfoque na distribuicdo e no exercicio do poder, tendo
como ator central o Estado, assim como outras formas de violéncia e criminalidade
(Suarez & Bandeira, 2002).

Articulados a teoria do Estado, esses estudos sobre a violéncia tenderam a encobrir
outras manifestagdes violentas. Essas vém ocorrendo no cotidiano entre as pessoas,
sendo denominadas por violéncia interpessoal® e marcadas pelas dissimetrias de po-
der que, no geral, ocorrem entre homens e mulheres com algum vinculo, seja no
ambito privado ou na esfera publica. A correlagdo da violéncia com a condicdo de
género originou-se sob a inspiracdo das questdes e das reivindicagdes do movimento
feminista, a partir de evidéncias empiricas contundentes. Desde o inicio dos anos
1970, as feministas americanas denunciavam a violéncia sexual contra a mulher, po-
rém uma década depois é que esse fendbmeno veio a ser apresentado como categoria
socioldgica e drea de pesquisa, cuja configuragdo mais usada passou a ser violéncia
contra a mulher e se caracterizou como a questdo central do movimento feminista
nacional.
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Embora o uso da expressao violéncia contra a mulher possa ter diversos significa-
dos, dependendo de suas implicacdes empiricas e tedricas, segundo Almeida (2007)
seus variados usos semanticos tém, muitas vezes, sentidos equivalentes nas distintas
nominacdes: violéncia contra a mulher, violéncia doméstica, violéncia intrafamiliar,
violéncia conjugal, violéncia familiar e violéncia de género. Ainda nos anos iniciais do
século XXI, alertava Gregori (2006: 67) que

[...] como ndo havia uma definigdo juridica, apenas as tipificacGes
penais correntes, e ndo ha uma reflexdo mais aprimorada sobre as
implicagdes em termos de género desses tipos de violéncia, o saber
que se tem sobre eles — e que orientam as classificacGes, o atendi-
mento e o encaminhamento dos casos — acaba ficando subordinado
as demandas das queixosas.

Por outro lado, é também verdade que os diversos significados dessas categorias ad-
quirem desdobramentos e implicacdes tedricas e praticas em funcdo das condicdes
e situacBes especificas de sua concretude. Em outras palavras, ao escolher o uso da
modalidade violéncia de género, entende-se que as a¢les violentas sdo produzidas
em contextos e espacos relacionais e, portanto, interpessoais, que tém cenarios so-
cietais e historicos ndo uniformes. A centralidade das agGes violentas incide sobre
a mulher, quer sejam estas violéncias fisicas, sexuais, psicoldgicas, patrimoniais ou
morais, tanto no ambito privado-familiar como nos espacos de trabalho e publicos.
Ndo se trata de adotar uma perspectiva ou um olhar vitimizador em relagdo a mulher,
0 que ja recebeu criticas importantes,* mas destacar que a expressiva concentragdo
deste tipo de violéncia ocorre historicamente sobre os corpos femininos e que as re-
lagGes violentas existem porque as relagdes assimétricas de poder permeiam a vida
rotineira das pessoas.

Assim, na agenda do movimento feminista brasileiro, a questdo da violéncia contra
a mulher tornou-se sua principal identidade, o que possibilitou ampliar o didlogo
além dos espacos da militancia com a academia, em especial com os nucleos de
pesquisa (Heilborn & Sorj, 1999), bem como com a sociedade civil, por meio das
organizagdes ndo governamentais (ONGs). A atuacdo da militancia feminista e as
reivindicacdes dos movimentos sociais criaram as condi¢des histdricas, politicas e
culturais necessarias ao reconhecimento da legitimidade e da gravidade da questdo,
conferindo novos contornos as politicas publicas. Destaca-se a criagdo de grupos
de combate e atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, sendo pioneiros
os SOS Corpo de Recife (1978), Sdo Paulo, Campinas e Belo Horizonte (década de
1980). Caracterizaram-se por um agir politico diante das instancias publicas, con-
tribuindo para a politizacdo das violéncias de género cotidianas e para a demanda
por uma resposta do Estado. Este, por sua vez, atendeu a reivindicacdo das femi-
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nistas, legal e formalmente, com a criacdo das Delegacias Especiais de Atendimento
as Mulheres (Deam’s), em 1985. Mais recentemente, foi instituida a Lei n.2 11.340,
cunhada “Lei Maria da Penha”, voltada a erradicacdo, coibicdo, punicdo e prevencdao
da violéncia doméstica e intrafamiliar.

A experiéncia pioneira da
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (Deam)?

No contexto de reabertura democratica, semeada nos anos 1980, a pressao exerci-
da pelo movimento feminista diante do descaso do sistema policial e de justica no
tratamento da violéncia contra a mulher levou a criacdo das Deam’s, cuja iniciativa
brasileira por seu pioneirismo, acabou sendo adotada posteriormente em varios pai-
ses da América Latina. Representou uma “revolucdo simbdlica”, conforme afirmou
Machado (2010: 23). Outro avango do movimento feminista foi o de garantir que os
crimes de violéncia sexual fossem considerados contra a pessoa, ndo mais contra os
costumes.

As Deam’s foram asseguradas pelo Estado, através de aparato policial especifico. Isto
representou a validagdo de um direito social coletivo, ao se reconhecer que a maioria
das brasileiras sofria agressdes cotidianas. Embora, como acentua Machado, a maior
repercussdo politica e midiatica em relagdo as Deam’s:

Foi a denuncia do caso extremado do poder de vida e de morte dos
homens sobre as mulheres, e ndo a critica a violéncia cotidiana e
crénica contra as mulheres, a tonica capaz de repercutir a opinido
publica nas elites politicas da época (Machado, 2010: 25).

A caracteristica marcante que ancora a existéncia da Deam é a constru¢do de um
ordenamento de valores diferenciados, que possibilitem a escuta e o olhar distintos
em relacdo ao parametro masculino de compreensdo sobre a violéncia. Ou seja, es-
tas delegacias devem ter seus quadros funcionais compostos por delegadas e agen-
tes policiais mulheres capacitadas em relagdo as especificidades que caracterizam a
violéncia contra a mulher, assim como a mais ampla compreensdo do(s) contexto(s)
em que ocorre. Do mesmo modo, o atendimento nas Deam’s deve favorecer as de-
nuncias, contrapondo-se as delegacias comuns. Estas, em geral, levavam as mulhe-
res agredidas a constrangimentos, humilhacdes e revitimiza¢do, o que ocasionava a
auséncia do registro da queixa em boletim de ocorréncia (BO), sobretudo quando a
solicitante ia a policia repetidas vezes. O descaso, o desinteresse e o despreparo dos
agentes geravam desestimulo a novas denuncias. Em muitas situacGes, predominava
a ideia no imaginario policial de que eram as mulheres as responsaveis por provocar
a agressdo. Com a prerrogativa de que estas situagGes eram assunto da esfera priva-
da e que as mulheres eram deflagradoras dos conflitos conjugais, a intervencdo do
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Estado era minima, assim como também o era a protecdo daquelas agredidas em
situacdo de risco. Os agressores usufruiam da impunidade e encontravam no policial,
muitas vezes, um aliado.

Ainstalacdo da primeira delegacia ocorreu na cidade de Sdo Paulo, em 1985, e atual-
mente hd aproximadamente 500 espalhadas pelo territério nacional. O impacto real
e simbdlico causado pelas Deam’s é indiscutivel, ndo apenas pela importancia que
assumiu para as mulheres, sobretudo, aguelas com menores recursos socioecond-
micos, com acesso restrito ao sistema policial, mas também porque sdo as vitimas
de denuncias da violéncia doméstica, intrafamiliar e sexual com maior visibilidade
social. Esta delegacia representou um ganho politico para a conscientiza¢ao das mu-
Iheres contra a opressdo masculina e pela busca de cidadania. Machado (2010:26)
enfatiza:

Sem uma atencgdo especial as violéncias contra as mulheres, ela
continuaria invisibilizada, impune e quase legitimada pelos poderes
estatais e pelo senso comum dominante. Entendeu-se que o lugar
especializado capaz de escutar a voz da denuncia feminina e de pro-
por e encaminhar processos que designassem os atos masculinos
violentos como crimes seriam as delegacias...

Articulada a presenca das Deam’s, nos anos 1990, foram criadas as Casas Abrigo
para mulheres ameacadas pela violéncia, sobretudo pela violéncia sexual e com ris-
co de vida eminente. Hoje, conta-se com uma média de 80 Casas Abrigo espelhadas
pelo pais.

Infelizmente, ainda persistem problemas nas Deam’s e nos servigos publicos voltados
ao combate e ao atendimento deste tipo de violéncia. Somadas as restricdes referen-
tes a capacitacdo e sensibilizacdo dos recursos humanos, que ainda possuem repre-
sentacdes patriarcais sobre a mulher, sofre de caréncia dos equipamentos necessarios
aos procedimentos de investigacdo e ao acompanhamento dos casos, reduzindo o
éxito policial e dos demais trabalhos que devem atuar de modo integrado em rede.
Diante das dificuldades, sdo muitos os desafios a enfrentar. Porém, o maior deles é
qualificar adequadamente os/as agentes publicos/as para perceber os processos de
opressdo a partir dos grupos vulneraveis, assim como dos mecanismos concretos que
introduzem e reproduzem as desigualdades de género.

Sem duvida, foi o movimento feminista que teve uma atuacdo multipla e fundamen-
tal em relagdo ao combate a violéncia de género: por um lado, visibilizou a violéncia
da qual as mulheres eram as “vitimas preferenciais”. Ao mesmo tempo, retirou-o da
esfera da vida privada e familiar, legitimando-o como problema politico e de saude
publica, envolvendo os direitos humanos das mulheres (Bandeira, 2005). Por outro
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lado, o questionamento presente no movimento feminista era o ordenamento pa-
triarcal ainda estruturador da ordem familiar e normatizador da sexualidade e dos
corpos. Voltou-se contra o controle mantido pela ordem patriarcal sobre as relagdes
intimas, evidenciando ai ndo apenas as desigualdades de poder, mas a ameacga que
ela significava a integridade fisica, moral e psicoldgica das mulheres. Agora, o mo-
vimento feminista, articulado com nucleos de pesquisas nas universidades e com
ONGs, tem atuado para garantir a eficiéncia e a eficacia da rede de atendimento e de
combate a violéncia contra as mulheres, pressionando e indicando formas de sanar
os problemas descritos.

Por conseguinte, as Deam’s tornaram-se objeto de observac¢do da sociedade e de pes-
quisadoras, tanto aquelas que registram experiéncias mais localizadas, como outras
guantitativas ou voltadas para interferir nas politicas publicas. Parte dessas pesquisas
reitera a importancia e o significado da implementa¢do das Deam’s, sem menosprezar
gue ha segmentos que se sentem decepcionados com a atuagdo que vém exercendo,
sobretudo pela desproporcdo existente entre a alta demanda de atendimentos e a
baixa instauracdo de inquéritos, aquém de sua capacidade concreta. Essa despropor-
¢do no atendimento, especialmente a partir da implementacdo da Lei Maria da Pe-
nha, em 2006, acrescida de certo descrédito, acabou em grande parte das denuncias
acolhidas pelo Ligue 180, servico criado em 2005 pela Secretaria de Politica para as
Mulheres (SPM).® Este indicou, conforme levantamento de dados pelo Nucleo de Gé-
nero Pro-Mulher, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) que,
entre julho e dezembro de 2010, policiais se recusaram a registrar ocorréncias de vio-
|éncia doméstica ao menos 43 vezes. Ao todo, foram 157 reclamacdes dessa natureza.
Omissdo e falta de providéncias apds o registro da violéncia ocupam o segundo lugar
no volume das queixas. Hd também casos ndo registrados devido ao agressor ser ou
conhecer o grupo policial.

Portanto, os atos e as reflexdes da militancia feminista, associados a comunidade
académica e aos grupos de mulheres organizadas, foram os formadores da area
de estudos da violéncia de género, destacando a natureza das relacdes de poder
estabelecidas entre homens e mulheres, nas conjugalidades e familias. Possibilita-
ram, ainda, evidenciar a existéncia dessa modalidade especifica de violéncia e con-
tribuiram para alterar parte dos equipamentos e servicos publicos, sem deixar de
evidenciar as dificuldades de seu enfrentamento dentro das institui¢cdes publicas.
Afinal, esta violéncia

[...] que se origina no modo como se armam as relagdes entre
homens e mulheres no ambito doméstico e familiar: maridos, ex-
-companheiros, pais e padrastos e namorados (Heilborn & Sorj,
1999: 213),
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desloca-se, atingindo as relacdes dos/as agentes publicos/as com as mulheres, contri-
buindo para a reprodugdo, sob novas formas, da violéncia de género. Assim, no dizer
de Saffioti (1997: 3):

se 0 “género é uma maneira primordial de significar relagdes de po-
der” complementa (Scott, 1988: 42), nem homens nem mulheres
podem situar-se fora dele,

0 que requer constante autorreflexdo e disposigdo a mudanca pessoal. Obviamente,
as distintas matrizes tedricas sobre género permitem a ressignificacdo das relagbes de
poder, o que é o objetivo prioritario do feminismo.

Conforme sistematizado por Suarez e Bandeira (2002), outras acdes e desdobramen-
tos que se verificam a partir da constituicdo desse novo campo tematico e expressivo
de estudo — violéncia de género — no dominio das ciéncias sociais, foram: a criacdo de
disciplinas, cursos, grupos de trabalho em féruns académicos, assim como a instala-
¢do de nucleos de estudos e pesquisas nas universidades. De alguma maneira, todas
estas acGes contribuem a elaboracdo de politicas publicas mais consistentes. Por sua
vez, 0 pensamento académico, na perspectiva feminista, ao tentar explicar a violéncia
de género, se defrontou com uma diversidade de explicacGes conceituais e metodo-
l6gicas, que, grosso modo, podem ser resumidas em algumas linhas de indagacgdes:

a. a hegemonia do poder masculino, que permeia as relagdes entre ho-
mens e mulheres;

b. a condicdo de subalternidade feminina, baseada na hierarquia de gé-
nero;

c. a reproducdo das imagens de homem e mulher e dos papéis a ambos
atribuidos por meio da construcdo social da violéncia;

d. a existéncia disseminada e, ao mesmo tempo, invisibilizada das vio-
|éncias nas relagdes familiares e sociais; e

e. a presenca das dissimetrias organizadoras das normas e regras sociais
em relagdo aos comportamentos de homens e mulheres.

E certo que essas linhas de abordagem n3o representam a maioria das/os autoras/es
que trabalham com as varias classificacdes realizadas nas pesquisas de violéncia con-
tra as mulheres, na perspectiva de género e feminista. Do mesmo modo, ndo esgotam
a ampla produgdo atestada pelas pesquisas pioneiras sistematizadas no livro Biblio-
grafia estudos de género sobre violéncia sexual contra a mulher: 1984-2003, elabora-
do e publicado pela ONG Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (Anis). Este
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oferece uma contribuicdo impar, no sentido de resgatar e sistematizar uma extensa
producado bibliografica, académica e social, sobre a tematica. Com certeza, supriu uma
lacuna existente ha décadas. O trabalho elaborado pela Anis classificou a producéo de
cerca de 1.180 referéncias sobre livros, dissertacdes, teses, periddicos, artigos, filmes
e legislacdo, entre outras, sobre o universo das praticas e das representa¢des da vio-
|éncia de género.

Persisténcia da violéncia de género

E sabido que, no final dos anos 1970, os assassinatos de mulheres cometidos pelos
respectivos maridos, ex-maridos e companheiros localizados nos segmentos de classe
média, ganharam visibilidade mididtica e das autoridades, o que culminou com a mo-
bilizacdo da militdncia feminista a demandar politicas publicas de combate a violéncia
contra as mulheres. Até entdo, os registros jornalisticos e as praticas juridicas desses
assassinatos assentavam-se no argumento da legitima defesa da honra, cuja espe-
tacularidade teve exemplo no caso Doca Street, no qual Raul Fernando Street (Doca
Street), em 1976, matou a socialite Angela Diniz com quem teve um relacionamento
amoroso. Com grande repercussdo na época, o réu foi absolvido com a justificativa
de que havia sido um crime de traicdo da mulher. A reagdo popular resultou em can-
celamento do julgamento e, em uma segunda ocasido, acabou sendo condenado por
homicidio. Tal episédio tornou-se paradigmatico as reivindica¢des feministas, pois in-
dicava o quanto o machismo estava presente na aplicacdo da lei. Assim, exemplificam
Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian (2010), ao referir-se ao crime de honra:

Acusado que, surpreendendo a mulher em situacdo de adultério,
mata-a juntamente com seu acompanhante. A tese de legitima
defesa da honra foi aceita por expressiva maioria pelo Tribunal do
Juri e confirmada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que negou
provimento ao apelo do Ministério Publico, mantendo a decisdo do
Juri. Uma das argumentages: “Antonio, j& antes ferido na sua hon-
ra, objeto de cagoada, chamado, agora sem rodeios, de chifrudo por
pessoas daquela localidade [...], mal sabia o que o esperava. Entrou
em casa e viu sua esposa e J. J. dormindo a sono solto, seminus, em
sua propria cama e na presenca de seu filho, cujo berco estava no
mesmo quarto [...]. Saisse ele daquela casa sem fazer o que fez e sua
honra estaria indelevelmente comprometida.’

Em pleno século XXI, os assassinatos de mulheres continuam sendo praticados e tém
aumentado, embora ndo sejam mais explicados oficialmente como crimes de honra.
Paradoxalmente, ndo houve mudangas significativas em relacdo as razées que conti-
nuam a justificar formalmente a persisténcia da violéncia de género, ainda, centran-
do-se principalmente na argumentac¢do de que a mulher ndo estd cumprindo bem
seus papéis de mae, dona de casa e esposa por estar voltada ao trabalho, ao estudo
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ou envolvida com as redes sociais, entre outras. Pela abundéancia de atos recorrentes
de violéncia, percebe-se que a ordem tradicional se ressignifica permanentemente,
remodelando os padrdes e os valores sexistas, porém, ndo os elimina. Logo, ndo
ha ruptura significativa nas estruturas antigas, as que ordenam e regem as hierar-
quias e os papéis femininos e masculinos na esfera familiar. Isto é, as concepc¢des
dominantes de feminilidade e masculinidade ainda se organizam a partir de disputas
simbdlicas e materiais, que operam no interior dos espacos domésticos e que, por
conseguinte, acabam por se projetar a outras searas, sendo processadas em outros
espacos institucionais.

Os estudos feministas sobre a violéncia de género consideram, em especial, como um
dos pilares da violéncia contra a mulher o patriarcado e, de modo correlato, a posicdo
de dominacgdo simbdlica masculina. Contudo, reconhecem que ha outros elementos
que compdem a dinamica da violéncia. Dessa forma, o patriarcado e a dominagdo
masculina, se tomados isoladamente, seriam causas insuficientes para se explicar a
violéncia contra a mulher. Apesar das fragilidades que ambos os conceitos apresen-
tam na sociedade contemporanea, bem como das criticas que |hes sdo atribuidas,
ainda assim trazem consigo significados e desdobramentos importantes para que se
possa compreender a manutengdo dos ordenamentos familiares, uma vez que nao
estd rompida a maxima: “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”. Se a
luta do movimento feminista foi tornar publica a violéncia sofrida pelas mulheres, no
sentido de reconhecé-la como problema que envolve a sociedade em geral, o poder
familiar ainda a silencia.

Assim, a manutencdo da ldgica familista alia-se aos motivos aparentemente desen-
cadeadores da violéncia e que sdo sempre frequentes nas conciliacdes dos conflitos
domésticos e intrafamiliar, cabendo a mulher: reatar a relagdo afetivo-conjugal, rejei-
tar o pedido de separacdo, abdicar-se da independéncia econémica (mulher em pro-
cesso de ascensdo social), aceitar a violéncia como expressao de cilimes, entre outros.
Em junho de 2010, mesmo passadas mais de trés décadas dos “crimes de honra”, os
exemplos indicam que a mudanca de justificativa ndo alterou o tipo de crime:

Restos de sangue ainda estavam nas unhas de Marcos Elias Morei-
ra Filho, 47 anos, na noite da Ultima quinta-feira, quando foi preso
em Sobradinho II, DF. Horas antes, ele matou a mulher, Genilda dos
Santos Moreira, 40, com cerca de 40 facadas. Nesta semana, esse
foi o segundo caso de mulheres assassinadas brutalmente. Além do
homicida confesso, o marido da outra vitima é o principal suspeito
do crime. No primeiro semestre de 2010, mais seis brasilienses, pelo
menos, foram mortas pelos homens que um dia Ihes fizeram pro-
messas de amor. De cada dez mulheres que sofrem algum tipo de
violéncia no Distrito Federal, sete sdo vitimas dos proprios namora-
dos, maridos ou companheiros.
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Na ultima terga-feira, a vitima foi Lucimar Nunes Viana, 31 anos. Ela
foi assassinada em casa, no Gama, e o corpo escondido sob o sofa
da sala. No mesmo dia, pela manh3, a auxiliar de servigos gerais ha-
via registrado ocorréncia de violéncia doméstica na 202 Delegacia
de Policia. A histéria dos dois crimes se parece: os companheiros se
sentiram ameacados pelo emprego conquistado pelas mulheres e
se revelaram agressivos. Ambas ja haviam sido atacadas antes, que-
riam a separacdo definitiva, mas continuavam sob o mesmo teto
dos agressores. As mulheres tinham medo, embora, segundo fami-
liares, ndo acreditassem que os pais de seus filhos seriam capazes
de maté-las.®

Os dois trechos ilustram como funcionam o que se poderia chamar das armadilhas e
taticas do poder patriarcal, na medida em que a existéncia das mulheres é carrega-
da de sentidos: ser esposa, mae, filha, cuidadora, entre os compromissos de ser fiel,
companheira, amiga, boa mde, dentre outros. O registro do patriarcado é demarcado
na carne e ndo é sutil, porém, mais forte é a demarcacdo simbdlica, que quando que-
brada, responde com a morte, uma vez que ndo podemos romper como reprodutoras
da ordem social e bioldgica que nos foi imposta.

Mariza Corréa (1983), pioneira no estudo dos crimes de honra, diz que tanto em pai-
ses de tradicdo catdlica como mugulmana, a questdo da honra encobre outras ques-
tdes, sendo objeto de usos politicos.

A constatagdo comum é que, se o Estado de direito for fraco, em
qualquer latitude vai imperar a lei do mais forte. No entanto, as
mulheres tém resistindo a posi¢do de vitimas e comecam a fazer
perguntas incomodas para situagdes aparentemente estabelecidas.

Ainda, segundo a autora, a diferenca marcante é que, na América Latina, sdo os ma-
ridos ou companheiros que matam, ao passo que em paises islamicos a questdo da
honra é vinculada a familia de origem e as mulheres sdo mortas geralmente por pa-
rentes consanguineos. Se, em um caso, trata-se de justificar o orgulho ferido do mari-
do, no outro, é de reconstituir as relagdes da familia de origem da mulher,

[...] desmistificar a ideia de que a nog¢do de honra teria o beneplacito
das religides mugulmanas como forma de controle da sexualidade
feminina, o que os lideres islamicos negam com veeméncia.’

Ao contrério do que se imagina, assevera Pandjiarjian (site):

[...] a tese da legitima defesa da honra, ainda é, por vezes, defendi-
da para absorver acusados de agressdes e assassinato de mulheres,
ndo estando de todo extirpada de nossos tribunais.*
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A violéncia de género, gerada na intimidade amorosa, revela a existéncia do controle
social sobre os corpos, a sexualidade e as mentes femininas, evidenciando, ao mesmo
tempo, a insercao diferenciada de homens e mulheres na estrutura familiar e societal,
assim como a manutencdo das estruturas de poder e dominacdo disseminadas na
ordem patriarcal. Em outras palavras, equivale a dizer que a violéncia fisica e sexual
estad sendo mantida como forma de controle, ja que se ancora na violéncia simbdlica.
Como acentua Almeida (2007: 29):

Esta fornece a base legitimadora para as relagdes de forca. Na vio-
|éncia de género em relagBes intimas, a dimensdo simbdlica é po-
tencializada, por ser um problema circunscrito a um espaco fechado,
ambiguo, fortemente estruturado no campo axiolégico e moral, no
qual as categorias de conhecimento do mundo contém tendencial-
mente, maior peso emocional do que cognitivo.

Portanto, de acordo com Segato (2003), as relacBes interpessoais de convivéncia nos
loci privados e familiares sdo o lugar propicio para a instalacdo e potencializacdo da
violéncia de género. A célula elementar dos atos violentos sdo as relagdes de género
e a violéncia moral onipresente, considerada normal, é o cimento que mantém o sis-
tema hierarquico e de poder.

Outro desmembramento manifesto da violéncia de género é, entdo, a violéncia moral,
a qual, para Segato (2003), é uma ac¢do que envolve agressdo emocional, ainda que
ndo seja consciente e deliberada. Trata-se da argamassa para todos os outros tipos de
violéncia de género, podendo ocorrer sem ofensa verbal explicita, por meio de gestos,
atitudes ou olhares, uma vez que se inscreve no ambiente costumeiro. Sdo exemplos
da violéncia moral: humilhagdo, intimidacao, desqualificacdo, ridicularizacdo, coa¢do
moral, suspeitas, desqualificacdo da sexualidade, desvalorizacdo cotidiana da mulher
como pessoa, de sua personalidade, de seu corpo, de suas capacidades cognitivas, de
seu trabalho, de seu valor moral, dentre outras. Importante ressaltar que a definicdo
de violéncia moral da autora assemelha-se a definicdo de violéncia psicoldgica contida
na Lei Maria da Penha. Esta restringe a definicdo de violéncia moral aos crimes contra
a honra dispostos no Cédigo Penal (injuria, calinia e difamacdo).

Se a questdo da violéncia contra as mulheres foi um marco do feminismo brasileiro
na década de 1980, ao chamar atenc¢do para o fato de que milhares de mulheres
morriam nas maos de maridos, namorados ou ex-parceiros, esse fendmeno tornava-
-se mais grave, na medida em que era insuficientemente reconhecido como crime.
Haja vista que “Quem ama ndo mata” foi uma minissérie brasileira exibida pela TV
Globo, em 1982, com 20 episédios, produzida pelo Nucleo Daniel Filho, reflexo da
acdo politica feminista, que trouxe o tema da violéncia contra a mulher a midia na-
cional. Isso ocorreu justamente no momento em que as mulheres brasileiras haviam
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comecado a sensibilizar a sociedade sobre a forma violenta que a discriminacdo de
género poderia assumir. E fato que a sociedade se sensibilizou para o tema e muito
se avancou, mas € indiscutivel que a violéncia contra as mulheres permanece como
grave problema atual.

A titulo de exemplo, em 2000, 7% dos homicidios ocorridos no Brasil era de mulhe-
res; em 2010 esse percentual aumentou para 16%, segundo a pesquisa recente da
Fundacdo Perseu Abramo. Boa parte destas mulheres mortas e agredidas ainda faz
parte de um contingente de desiguais, na medida em que pertencem a condic¢do ra-
cial negra e aos segmentos populares, o que indica seus pertencimentos na ordem
social como simbdlica. Somam-se a estes dados, as estatisticas da SPM, obtidas pela
Central de Atendimento a Mulher (Disque 180) e referentes ao primeiro semestre
de 2014: aproximadamente 90% das denuncias sdo feitas pela vitima; 70% destas
sofrem lesdo corporal leve e ameaca; 60% dos agressores sao o0s proprios conjuges
ou companheiros das vitimas; 50% destas possuem filhos; e 70% das vitimas sofrem
agressGes diariamente; por fim, 33% delas relacionam-se com o agressor por tempo
superior a dez anos.

Categoria polissémica e multicausal

Avioléncia contra a mulher constitui-se em fenémeno social persistente, multiforme e
articulado por facetas psicoldgica, moral e fisica. Suas manifestagdes sdo maneiras de
estabelecer uma relagdo de submissdo ou de poder, implicando sempre em situacGes
de medo, isolamento, dependéncia e intimidacdo para a mulher. E considerada como
uma acdo que envolve o uso da forca real ou simbdlica, por parte de alguém, com a
finalidade de submeter o corpo e a mente a vontade e liberdade de outrem.

A maior parte das agressdes sofridas pelas mulheres é decorrente de conflitos inter-
pessoais, 0 que acaba por merecer pouca atengdo e sua exposi¢cdo causa embaraco.
Estes tracos contribuem para a complexidade do fendbmeno, uma vez que é inerente
as situacGes entre homens e mulheres, que mantém vinculos afetivos e profissionais.
Assim, para se analisar tais situagGes, devem ser consideradas as multiplas determi-
nagGes, as tramas socioculturais que as circunscrevem, bem como as condi¢Ges ma-
teriais das agredidas e dos agressores. No entanto, as a¢cdes ainda sdo pouco eficazes
por parte do aparato policial e juridico, que repercutem em uma visdo de escassa
resolucdo e que acarreta o descrédito por parte das agredidas e da sociedade frente
a impunidade geral (Branddo, 2004). Exemplifica-se com o volume de 1.637 de recla-
macdes que ocorreram de janeiro a julho de 2014, enderecadas ao Disque 180, sen-
do aproximadamente 80% dirigidas contra a Delegacia Comum da Policia Civil (442),
seguida pelas Deam’s (362); Servico 190 da Policia Militar (310) e outros érgdos do
poder publico (253).1!
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Ha o pressuposto de que a violéncia contra mulheres é um tipo de violéncia apreen-
dida no decorrer dos processos primarios de socializacdo e deslocada para a esfera
da sociedade em momentos secundarios da socializacdo e na sociabilidade da vida
adulta. Esta, portanto, ndo se caracteriza como patologia ou como desvio individual,
mas sim como “permissdo social” concedida e acordada com os homens na socie-
dade (Soares, 1999). Por outro lado, as pesquisas informam que, dentre os motivos
que dificultam o rompimento da relacgdo violenta, estdo atos e sentimentos apreen-
didos socioculturalmente: a esperanca de o agressor mudar de comportamento,
o medo de represalias e novas agressées, o medo de perder a guarda dos filhos, a
censura da familia e da comunidade, a dependéncia afetiva e econémica, dentre
outros problemas.

A dominacdo masculina sobre as mulheres impde-lhes uma submissdo paradoxal, que
se da através da violéncia exercida pelas vias da comunicacdo e do conhecimento
(Bourdieu, 2003). As instituicGes configuram-se em espacos privilegiados, onde os
principios da perpetuacdo da dominagdo masculina sdo elaborados e impostos. Por
isso que, associado a essas questdes, o movimento feminista passou a demandar
acoes dirigidas ao sistema policial, no sentido de implantar processos de capacitacdo
de seus quadros, como o de verificar o tipo de acolhimento e tratamento dispensado
as mulheres agredidas, assim como o de ampliar o entendimento sobre as situacdes
de violéncia de género, uma vez que a tendéncia destas instituicGes é de se manterem
falsamente “neutras”.

O uso da expressdo violéncia de género tornou-se, portanto, uma categoria que,
além de potencializar a complexidade das relages sociais, em nivel mais abstrato,
consolidou-se como categoria analitica (Almeida, 2007). Remete aos lugares sociais
sexuados, expde as multiplas desigualdades, as quais as mulheres estdo presas, e
possibilita uma interacdo face a face, envolvendo a ordem simbdlica. A inteligibi-
lidade e o uso dessa expressdo estdo associados a campos tedricos e politicos es-
pecificos, o que permite determinadas analises e aplicacGes do termo ao se eleger
uma perspectiva e ndo outra. A propria categoria insere-se num jogo de forgas entre
tradi¢cBes académicas e politicas, que visam legitimar, cada uma, suas respectivas
definicdes. Do mesmo modo, deve-se considerar que, da perspectiva metodoldgi-
ca, 0s conceitos dialogam, se complementam e interagem. Dada a complexidade do
fendmeno, ndo hd como conté-lo em um sistema de classificagdo ou de codificacdo
com fronteiras nitidas de diferenciacdo.

Porém ¢é sabido que a invisibilidade do fendomeno se operava, sobretudo pelos 6rgdos
de seguranca e da Justica, uma vez que as representa¢des vigentes indicavam a pre-
senca de uma estrutura familiar baseada na autoridade e hierarquia masculinas e na
subordinagdo feminina (Moraes & Sorj, 2009), além do peso da tradicdo e das repre-
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sentacdes relativas aos papéis tradicionais relacionados as mulheres. Por isso, a emer-
géncia da expressao violéncia de género, independentemente de sua matriz tedrica,
associa-se a luta da violéncia contra as mulheres, bem como a outras reivindicaces
de valores feministas concernentes a mudancas na ordem legal, social e juridica para
interferir na estrutura patriarcal familiar vigente e avancar na implanta¢do de politicas
publicas de combate a violéncia de género, ancorada em lei especifica.

O significado e os desafios da Lei Maria da Penha

Como uma das atuagdes iniciais da esfera juridica em relacdo ao combate a vio-
|éncia contra a mulher, destaca-se a atuacdo dos Juizados Especiais Criminais (Je-
crim’s), criados pela Lei n.29.099/95, cuja competéncia e importancia referem-se a
julgar os crimes classificados como de “menor potencial ofensivo”, dentre os quais
foram enquadrados os de violéncia contra a mulher. Além disso, os juizados carac-
terizavam-se pela busca da conciliagdo entre as partes, cuja penalidade méaxima ndo
ultrapassa dois anos de reclusdo. Foram concebidos em resposta a necessidade de
ampliar o acesso da populagdo a Justica, sobretudo no momento em que a conso-
lidacdo democratica da sociedade brasileira se efetivava nos direitos sociais pela
Constituicdo de 1988.

Os conflitos conjugais aplicados de acordo com tal lei ndo eram analisados em sua
dimensado socioldgica e cultural e acabavam sendo banalizados como crimes de “me-
nor potencial ofensivo” (Hermann, 2004), em virtude do carater linear no tratamento
imposto por ela que, com essa disposicdo normativa, desconsiderava qualquer re-
lacdo de poder envolvida na relagdo afetiva violenta. Os aplicadores da lei tinham
pouco alcance para perceber que o conflito doméstico apresenta uma potencialidade
lesiva capaz de perpetuar-se durante anos e ultrapassar a definicdo de menor poten-
cial ofensivo, estendendo-se ao direito das mulheres a uma vida sem violéncia. Ade-
mais, a violéncia contra a mulher, sob a ética de menor potencial ofensivo, desloca a
centralidade do tratamento ao agressor e ndo a vitima, sendo incapaz de protegé-la
(Bandeira, 2009).

O movimento feminista, articulado com as pesquisadoras e as ONGs, reagiu ao ates-
tar a insuficiéncia de atuacdo dos Jecrim’s para enfrentar a complexidade e as espe-
cificidades da violéncia de género, assim como pelo descrédito ao carater punitivo
assentado nas penalidades alternativas e pecunidrias. Por sua vez, os operadores
juridicos argumentavam que seria desnecessaria uma lei especifica, uma vez que
tais Juizados ja se ocupavam dos referidos conflitos e “além destes facilitarem o
acesso da populagdo a justica, viabilizariam um tratamento igualitario entre homens
e mulheres” (Romeiro, 2009: 50). Ao reivindicar a desnecessaria criagdo de uma lei
especifica para combater a violéncia contra as mulheres, aparentemente os opera-
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dores juridicos davam mostra de que desconheciam a histérica realidade em rela-
¢do as situacles de violéncia com as quais uma grande parte das mulheres convive
cotidianamente.

Por outro lado, o Estado brasileiro ja havia ratificado o compromisso com os tratados
e as convengdes internacionais de direitos humanos, bem como com as legislacdes
da Organizacdo dos Estados Americanos (Barsted, 2008), sobretudo a Convencgado de
Belém do Pard (1994). Esta, por sua vez, define a violéncia contra a mulher de modo
bastante abrangente e ndo apenas na sua dimensdo material:

Qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada.

A'inclusdo dos casos de agressdo ndo inscritos nos corpos, como violéncia psicologica
e moral, é que deu margem para a elaboragdo assertiva da Lei Maria da Penha, a qual
€ consoante a essa convencado e nela tem seu pilar fundante (Romeiro, 2009).

Afinal, nem todas as sociedades de nossa histdria civilizatoria tém qualificado os atos
violentos contra as mulheres crimes. E recente sua percepcdo dessa forma, a qual se
deve a perspectiva formulada e defendida pelos direitos humanos, empenhada em
denunciar e aplacar variedades de sofrimento. Trata-se do reconhecimento de que
existem categorias de pessoas com problemas diferenciados e uma experiéncia histé-
rica comum entre elas de opressdo, que as levam a ser vistas como sujeitos coletivos,
com direitos proprios. Nesse sentido, Piovesan e Guimardes (2005: 54) escrevem que,
ao contrario do sistema penal de protecdo, cujo destinatario é qualquer pessoa,

[...] o sistema especial de protegdo dos direitos humanos é endere-
¢ado a um sujeito de direito concreto, visto em sua especificidade
e na concreticidade de suas diversas relacGes. Vale dizer, do sujeito
de direito abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, etnia, idade,
classe social, dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito
concreto, historicamente situado, com especificidades e particu-
laridades.?

A Lei Maria da Penha resulta da luta feminista.’® Pela criacdo de um expediente juri-
dico para combater as situacGes de violéncia contra as mulheres, possibilitando mu-
dancas significativas no ambito dos direitos das mulheres. Trata-se também de nova
forma de administracdo legal dos conflitos interpessoais, embora ainda ndo seja de
pleno acolhimento pelos operadores juridicos. Além de definir o que é e quais sdo as
formas de violéncia, consolidou estratégias de prevencdo, assisténcia e protecdo as
mulheres, articulando as trés esferas do poder — Executivo, Legislativo e Judiciario.
Neste aspecto, a maior critica que a lei recebe é justamente de ter acentuado seu ca-

Revista Sociedade e Estado - Volume 29 Numero 2 Maio/Agosto 2014

12. Em 7 de agosto
de 2006, portanto,
foi sancionada

pelo presidente
Luis Indcio Lula

da Silva, a Lein.2
11.340, que trata
do enfrentamento
da violéncia contra
mulheres. Alcunhada
por Maria da Penha,
em homenagem
aluta de uma
biofarmacéutica
cearense que sofreu
duas tentativas

de homicidio pelo
marido e tornou-

se paraplégica,
sendo seu agressor
condenado apds
decisdo em corte
internacional,
expressa caso
emblematico.
Afinal, resultou

de uma punigdo
internacional dirigida
ao Brasil, signatario
da Convengdo
Belém do Para, e de
longo processo de
mobilizacdo, cujos
atores foram os
operadores juridicos
e 0 movimento
feminista, este
representado por
seis organiza¢des
ndo governamentais
de defesa dos
direitos humanos
das mulheres.

13. Consércio
Feminista, que,

com representantes
da SPM, liderou o
processo de criagdo
da Lei: Acbes em
Género, Cidadania

e Desenvolvimento
(Agende); Advocacia
Cidada pelos Direitos
Humanos (Advocaci);
Cidadania,

Estudo, Pesquisa,
Informacdo e Agdo
(Cepia); Centro
Feminista de
Estudos e Assessoria
(Cfemea); Comité

463



Latino-Americano

e do Caribe para a
Defesa dos Direitos
da Mulher (Cladem);
e Assessoria Juridica
e Estudos de Género
(Themis).

14. Informativo
Compromisso e
Atitude. Lei Maria
da Penha, n. 7,
Ago. 2014. Instituto
Patricia Galvao, Sao
Paulo, 2014.

464

rater punitivo e a possibilidade de prisdo para os homens agressores. Varios institutos
da Lei n.2 9.099/95 foram adequados ao contexto de relacdes domésticas violentas,
possibilitando uma sensibilizagdo para as questdes de género que a propria violéncia
domeéstica suscita. Em outros termos, a mulher foi reconhecida como a parte lesada.
Essa lei vem sendo objeto de estudo de diversas pesquisadoras académicas e de mi-
litantes feministas.

No tocante a intervenc¢do do Poder Judicidrio, a sua implementacdo é controversa
no que se refere a interpretacdo de tratamento diferenciado as mulheres. Hd uma
pluralidade de visGes conflituosas em torno dela, por vezes, inconcilidveis quanto a
sua vigéncia e aplicacdo. Questionada em sua (in)constitucionalidade por parte dos
operadores do direito, acabou sendo votada Supremo Tribunal Federal (STF) sua cons-
titucionalidade em 12 de fevereiro de 2012, com isso determinando seu uso juridico.
Uma das consequéncias positivas da implementac¢do da Lei Maria da Penha tem sido
a visibilidade que assume a violéncia praticada contra a mulher, na medida em que as
dendncias tém se avolumado. A partir da lei, pode ser comprovado um aumento de
denuncias, por meio do Ligue 180. Durante o ano de 2013, o centro de atendimento
recebia em média de 12 mil ligagBes/dia. Em junho de 2014, a partir da campanha
nacional “Violéncia Contra a mulher — Eu Ligo 180", e com sua conversdo em dis-
gque-denuncia, somaram-se as 12 mil ligagBes/dia, outras 8 mil, perfazendo um total
aproximado de 20 mil ligacGes dia.

Vale lembrar que, de janeiro a junho de 2013, 55% das agressdes denunciadas cor-
respondiam a violéncias fisicas, seguida por 29% de violéncia psicolégica. No entanto,
entre os maiores desafios para a efetivacdo dos direitos assegurados as mulheres na
Lei Maria da Penha estd o encaminhamento dos processos de violéncia psicoldgica
pela estrutura dos sistemas de Justica e Seguranca. Um estudo do qual participou a
pesquisadora Maria Cecilia Minayo, da Fundagdo Oswaldo Cruz, revela que “muitos
policiais resistem ou se negam a fazer o termo de ocorréncia, principalmente nos ca-
sos de violéncia psicoldgica, estando incluidas as ameacas de morte”. Em entrevista,
Minayo explica que “a violéncia psicoldgica, por ser fruto em geral de uma relacdo
verbal, € muito mais dificil de ser compreendida por um agente da lei”.*

Os Servigos de Saude:
acolhimento as mulheres agredidas

A partir de 1984, com o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (Paism),
lancado pelo Ministério da Saude, foi a primeira vez que se teve uma acgao voltada
exclusivamente para as mulheres na saude publica. Contudo, as questdes de género
nesse campo equivalem a especificidade da ginecologia e obstetricia. O conserva-
dorismo com que a salude da mulher vem sendo abordada estd em consonéancia
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com as representacdes sociais patriarcais, ja que novas praticas e desdobramentos
politicos, desvinculados dos determinismos biolégicos, ai pouco avangam, na medi-
da em que sdo atrelados a esfera da reproducdo social (Bandeira & Almeida, 2008).
Sua implantacdo, no que diz respeito a violéncia, so efetivou-se por volta de 1996.
Isso se deveu ao fato de a drea técnica da Saude da Mulher — com a participagao do
movimento feminista, das organizacGes de mulheres e de especialistas — ter rede-
finido diretrizes estratégicas para orientar suas acdes as mulheres em situacdo de
violéncia.

Nesse processo, foram estabelecidas como prioritarias as medidas de prevencao e tra-
tamento dos agravos decorrentes da violéncia doméstica e sexual, a partir da indugdo
de politicas locais, por meio de assessoria técnica e financiamento de projetos. Tam-
bém foram produzidos, entre 1998 e 2002, documentos normativos para orientacao
da pratica em servicos de saude e agdes comunitarias, entre eles: Norma técnica de
prevencdo e tratamento dos agravos decorrentes da violéncia sexual contra mulheres
e adolescentes; Caderno de atengdo basica sobre violéncia intrafamiliar (dirigida as
equipes de saude da familia); Cartilha sobre direitos humanos e violéncia intrafamiliar
(dirigida aos agentes comunitdrios de saude); Norma técnica com orientacdes para
profilaxia de DST, HIV e hepatites virais pds-exposicdo; Recomendacdes para apoio
psicossocial a vitimas de violéncia. Esse conjunto de documentos e projetos implicou
na ampliacdo dos servicos de referéncia para atengdo a mulher em situagao de violén-
cia, e, em 1997, ja havia 17 deles para assisténcia integral a sua sadde e, em junho de
2002, esse numero ja chegava a 74 (Brasil, 2009). Recentemente foi sancionado pela
Presidéncia da Republica o projeto de lei que determina o atendimento obrigatdrio,
integral e imediato no Sistema Unico de Satde (SUS) a vitimas de violéncia sexual, o
gual deve assegurar a atencdo de forma humanizada e respeitosa, com a¢des como
acolhimento, apoio psicolégico e profilaxias para evitar doencas sexualmente trans-
missiveis (DST) as mulheres.

Os Programas de Atencgdo a Violéncia (PAVs) fazem parte desse conjunto de servigos
de salde publica e sdo uma das principais portas de entrada no sistema de saude,
para o atendimento de casos de violéncia, em especial aqueles ocorridos no ambito
domeéstico e intrafamiliar. A formacdo das equipes e sua manutencao tém sido um dos
grandes desafios. Para Silveira (2006), a principal barreira nessa questdo é o desprepa-
ro de profissionais para lidar com as usudrias, mas também o impacto subjetivo nelas
provocado pelo trabalho com o cotidiano da violéncia. Por exemplo, a violéncia sexual
no ambito do casamento e os atos violentos contra a integridade sexual das mulheres,
como o aborto forcado, o impedimento do uso de contraceptivos ou da camisinha,
nem sempre sdo assim qualificados pelo olhar da satde. Esses sinais sdo importantes,
na medida em que sdo considerados hoje como atos violentos e, por isto, o/a profis-
sional de satde deve estar atento/a e notificar as autoridades policiais.
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15. Frase retirada de
palestra proferida
pela autora em 2010,
na Fiocruz, Rio de
Janeiro.

466

Em 24 de novembro de 2003, o presidente da Republica estabeleceu, por meio da
Lei n.2 10.778, a notificacdo compulsoria dos casos de violéncia contra a mulher que
fosse atendida em servicos de saude publicos ou privados. Recentemente, em 26 de
janeiro de 2011, foi publicada a Portaria n.2 104, do Ministério da Saude, que estabe-
lece a nova Lista de Notificacdo Compulséria, incluindo os casos de estupro e agressao
fisica contra as mulheres. Contudo, tanto nas instituigdes de saide como nas policiais,
com destaque para as Deam, o atendimento ainda é realizado a partir de uma ideolo-
gia de género patriarcal.

Isso precisa ser mudado, uma vez que é possivel romper com tal fe-
némeno com a atuagdo eficaz e consciente de profissionais da saude
e estes precisam incorporar as suas agdes o conceito de violéncia
contra a mulher, baseado na convencdo de Belém do Para,*

comentou Ludmila Cavalcante, ao iniciar sua palestra por ocasido da adesdao da Fio-
cruz ao Programa Pré-Equidade de Género. Afinal, informacGes da Fiocruz nos dizem
que os custos com tal violéncia sdo enormes e envolvem gastos com policia, tribunais,
servicos juridicos e sociais, programas de acompanhamento aos agressores, atencdo
médica e psicoldgica, dentre outros. Aproximadamente 10% do PIB mundial é gasto
com acdes relativas ao combate a violéncia contra a mulher, o que reafirma a sua
infeliz magnitude.

Algumas conclusdes

As mulheres foram as responsdveis efetivas pela tomada de consciéncia da natureza
das sociabilidades violentas, que permeiam a vida cotidiana e habitam o senso co-
mum. Isto contribuiu para enfrentar a complexidade das praticas violentas com vistas
a erradica-las. Causam dor e sofrimentos fisicos e emocionais, impedimentos a uma
vida plena. Além disso, transcendem a realidade vivida ao impregnar o imaginario
social e projetar um mundo violento, que passa a ser referéncia e cria a realidade.
Ainda, a percepgdo da existéncia da violéncia, fazendo-se presente sendo em todas,
pelo menos, na maioria das acGes e relacdes privadas e sociais, extensivas as praticas
de violéncia em certas instancias estatais, destroi a esfera da interagdo humana, pro-
voca agressdes disseminadas pelo tecido social, tanto entre os agentes institucionais,
guanto entre os individuos comuns. A adverténcia é de grande pertinéncia diante
da ineficiéncia dos governos no desenvolvimento de politicas sociais que atendam
demandas crescentes, cada vez mais fragmentadas, por garantias individuais e de se-
guranca publica.

Por sua vez, a critica das feministas abalou a crenca iluséria de que a cidadania tem
fungBes de integracdo social e garante, ipso facto, a equidade social, regulando con-
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flitos interpessoais. Contra-argumenta-se que a cidadania, definida formalmente (di-
reito ao voto, a educacgdo etc.), ndo absorve esses conflitos, visto que estes estdo mais
enraizados nos costumes que nas desigualdades sociais.

Uma explicacdo adicional, que precisa ser aprofundada, é de natureza interacio-
nista e sustenta que o crescimento da violéncia estd enraizado nas relagdes sociais
instauradas nas aceleradas mudancas do pais no final do século XX, com a intensi-
ficagcdo do processo de modernizagdo. Tais mudancas alteraram profundamente as
relacGes de poder e, ao mesmo tempo, ampliam as expectativas relativas a condi¢do
de sujeito, aos direitos individuais e as possibilidades de realizacdo individual. Isso
ocasionou maior e densa presenca das mulheres nos espacos publicos, como em
esferas de poder que comegam a apontar com a presenga feminina. Sem duvida que
também interferem as desigualdades de cor e de género uma vez que operam de
forma diferente as desigualdades de classe, na medida em que inscrevem o sistema
de dominacdo nos corpos, tornando-o indelével. Enquanto a mobilidade social pode
ocorrer ou os simbolos de ostentacdo de alto status serem utilizados, indicando a
variabilidade das posicSes sociais, as marcas bioldgicas ndo sdo apagadas em ne-
nhuma circunstancia.

Ainda, com relagdo as tensdes da tradicional dicotomia publico/privado, percebe-se
qgue os conflitos interpessoais e as violéncias deles decorrentes sdo considerados
pertencentes a singularidade das pessoas. Logo, para grande parte dos agentes pu-
blicos, a denuncia dessas violéncias aparece como ato imprudente, por quebrar o
imperativo moral que mantém separadas as esferas “publico e privado”. Hd um mo-
vimento sexista de privatizacdo deste tipo de violéncia, o qual orienta pensamentos
como: “ninguém deveria tomar conhecimento da violéncia praticada na intimidade
da vida das pessoas”, ou seja, nas entranhas da sociedade, no interior das familias,
a menos que sejam violéncias inequivocamente criminalizadas hd muito tempo, tal
qual o assassinato.

Em sintese, as politicas e a¢des voltadas as equipes destinadas ao atendimento e
acompanhamento das mulheres em situacdo de violéncia devem ser alicercadas
em atencdo integral, ética e qualidade, com foco na resolutividade dos casos e no
fortalecimento da autonomia das envolvidas. A questdo de género, em sua interface
com a violéncia, deve ser vista como ampliacdo, aprimoramento e desdobramento
das diretrizes estabelecidas nos campos da seguranca, justica e saude no Brasil,
superando as limitagdes mencionadas neste texto. Nessa perspectiva, a formacgao,
sensibilizacdo e capacitacdo dos/as agentes publicos/as dirigidas as transformac&es
socioculturais ndo devem distanciar-se dos interesses coletivos feministas e, as-
sim, manterem-se comprometidas com a constru¢do de novos saberes e praticas.
A coibicdo, a prevencdo e o atendimento a violéncia de género exigem reflexdes e

Revista Sociedade e Estado - Volume 29 Numero 2 Maio/Agosto 2014

467



468

atuacdes multissetoriais e multidisciplinares, que incidam diretamente na estrutura
e conjuntura do fendmeno, organizador da nossa realidade social de maneira tdo
desigual e violenta as mulheres.

Abstract: This article deals with violence against women, while it focuses on the condition of gender
as a central category of analysis for understanding the dynamics of this phenomenon. Initially, it lo-
cates the historical precedence of the construction of this field of study and research within the social
sciences, particularly sociology, from a feminist viewpoint. In the sequel, it highlights the institutional
places where this social phenomenon is received, as Specialized Police Stations for Women (Deam’s),
which started in the 1980s, and health areas, that from the 1990s onwards have intensified. Finally,
it underlines the legal framework of Maria da Penha Law (n.2 11.340, of August 7, 2006), its advance-
ments and its effective application.

Keywords: violence against women, gender violence, institutional violence, Maria da Penha Law.
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