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Dispositivo militarizado da seguranca publica.
Tendéncias recentes e problemas no Brasil

Luis Anténio Francisco de Souza*

Resumo: O Brasil ndo espantou totalmente todos os fantasmas de seu recente passado de regime
de exce¢do. Ainda ndo houve o restabelecimento completo da normalidade democratica, ndo
obstante a consagragdo dos principios da democracia formal e do Estado democratico de direito.
O pais ainda ndo conseguiu levar, para parcelas importantes da populacdo, os principios de justica,
paz, desenvolvimento e equidade. O aparato estatal — particularmente policia e justica — ainda
apresenta limitages em termos de controle social, transparéncia e efetividade. Diante de tantas
incompletudes, enfrenta-se a escalada da violéncia, da criminalidade, do crime organizado e da
desestrutura urbana. Como resposta aos problemas percebidos como urgentes, a jovem democra-
cia brasileira apela para as instituicGes da seguranca publica e, na falta e insuficiéncia destas, para
as forgas privadas de vigilancia. As Forgas Armadas, igualmente, sdo acionadas como garantidoras
da ordem e da paz dentro do territério e das comunidades. Estamos diante de uma tendéncia de
militarizagdo da segurancga publica? Esta tendéncia é nova? Corresponde a que praticas e a que
aspiragdes da sociedade brasileira globalizada? E o que se pretende discutir no presente artigo.

Palavras-chave: seguranca, policia, Policia Militar, militares, Forcas Armadas.

Introducado

Per me si va nella citta dolente,
Per me si va nell’eterno dolore,
Per me si va tra la perduta gente,

[.]
Lasciate ogni speranza, voi che entrate.
Dante Alighieri.

m agosto de 2010, o governo do presidente Lula sancionou lei que atribui po-

der de policia as Forgcas Armadas. Os militares poderdo fazer atividades policiais

como revistar pessoas, veiculos, embarcacbes, bem como deter pessoas consi-
deradas suspeitas em dreas de fronteira. Forgas militares brasileiras tém desempe-
nhado papel na estabilizacdo social e politica do Haiti, presenca reforcada em razdo
do terremoto que assolou o pais em janeiro de 2010. Essas forcas expediciondrias
receberam treinamento de guerrilha e luta urbana nas favelas do Rio de Janeiro. A
populacdo urbana do pais clama por intervencdo militar nos morros e favelas do-
minados pelo trafico de drogas e assolados pela violéncia de traficantes, milicianos
e policiais. E importante notar que a privatizacdo da seguranca ndo € uma excecao
a militarizacdo, é, ao contrario, parte da tendéncia de disseminacdo das armas e
do modelo da guerra ao inimigo interno, que envolve tanto o uso da forca como
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0s mecanismos de gestdo de ricos. Neste sentido, a gestdo militar da seguranca in-
veste de forma territorial sobre o espago urbano, quer como forma de gestdo, quer
como mecanismo de enfraquecimento do inimigo. As Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPPs) operam nesta margem limitrofe entre uma forga militar de ocupacdo e
uma estratégia de fragmentacdo do tecido urbano com vistas a quebrar o trafico em
sua organizagdo espacial e, a0 mesmo tempo, ganhar os moradores para a causa
da pacificacdo e higienizacdo do espaco urbano, em estado permanente de sitio.
Houve participacdo do Exército, da Aeronautica e da Marinha nas a¢des de retoma-
da de territério prévias a implantacdo das UPPs. Embora, no discurso, eles adotem
modelo de policia de proximidade, na pratica incorporam a seguranca a ocupacgao
militarizada na gestdo dos conflitos. As imagens sdo reveladoras, veiculos blindados,
helicdpteros, grupos taticos militares e militarizados, ocupacdo estratégica e armas
pesadas (Soares, 2000; Silva, 2008). Mais do que isto, no entanto, vemos a adogdo do
modelo de atuagdo, em varias agéncias publicas de cardter social, assistencial ou de
salde, da cidade ou da area ocupada, dentro da estratégia do estado de sitio ou da
cidade em quarentena. As chamadas cracolandias sdo apenas a face mais visivel de
uma gestdo militarizada do social no Brasil contemporaneo (Telles, 2010). As armas
continuam a circular nas comunidades e a alimentar um mercado lucrativo e letal®.

E a batalha judicial em torno da definicdo do crime de terrorismo estd aberta no
Congresso Nacional. As agéncias de seguranca e de inteligéncia querem desempe-
nhar papel de destaque no enfrentamento do problema. Abre-se a janela da atri-
buicdo de mais poderes a instituicdes pouco controladas pelos meios democraticos.
A urgéncia da definicdo de terrorismo é colocada em razdo dos grandes eventos no
pais. E os limites entre Forcas Armadas, policia, seguranca e mecanismos privados
de vigilancia sdo obliterados. Neste sentido, nas duas Ultimas décadas, o pais vem
adotando de forma generalizada as guardas municipais uniformizadas, armadas,
com comando militar e organizadas em linhas militarizadas. O Brasil tem investido
menos em instituicdes permanentes e civis de seguranga e mais em instrumentos
de intervencdo pontuais, cuja definicdo, identidade, estatuto juridico e formas de
controle sdo ambivalentes. A Forca Nacional de Seguranca é um exemplo de inter-
vencdo militarizada em situagdes de crise na seguranca, como greves de policiais,
conflitos entre forgas policiais e milicias ou ataques por parte do chamado crime
organizado. Nota-se também a presenca cada vez mais significativa de profissio-
nais das Forcas Armadas e das policias militares na gestdo estratégica da seguranca
publica, comecando pelas secretarias de seguranca dos estados e dos municipios,
passando pela gestdo de setores mais distanciados da seguranca, como gestdo e
zeladoria urbana, a exemplo da cidade de Sdo Paulo na gestdo Kassab. Os militares
nunca deixaram o espaco da politica e ainda ocupam posi¢cdes importantes na bu-
rocracia estatal, nos trés niveis de governo. Convém lembrar que esta ndo é uma
tendéncia restrita ao Brasil, varios paises estdo organizando suas policias de forma
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militarizada, sempre com a justificativa da luta contra o terrorismo, contra o crime
organizado transnacional ou contra o poderio de fogo das organiza¢des criminosas
(Nobrega Jr., 2010).

A Policia Militar, principal corporacdo policial do pais, responsavel pelo policiamento
ostensivo e preventivo, é organizada militarmente e subordinada, em Ultima ins-
tancia, ao Exército brasileiro. A discussdo mais evidente sobre a militarizacdo re-
fere-se a definicdo dos crimes cometidos pelos policiais militares, em funcdes de
policiamento, como crimes militares e, portanto, como transgressdes disciplinares,
submetidas a um cddigo, a um processo e a uma justica militar préprios. As dimen-
sdes preocupantes deste quadro remetem ao Massacre do Carandiru, que somente
apo6s 20 anos, comecou finalmente a ser julgado. Mas o julgamento ndo coloca em
guestdo a situacdo de estado de excecdo, em que a impunidade parece ndo apenas
certa, mas aceita publicamente. A militarizacdo da seguranca pode ser componente
importante do desrespeito aos direitos dos cidaddos e da violéncia que ainda é pa-
radigma das acdes policiais na sociedade brasileira??

Embora as competéncias institucionais da policia e das Forgas Armadas sejam cla-
ramente diferentes, as zonas de fronteira sempre existiram e continuam existindo
nos dias atuais. A policia tem o papel de manter a ordem publica e a paz social,
trabalhando contra o crime e na gestdo dos conflitos sociais de forma permanente e
com vigilancia constante. Mas o Exército, de outra forma, tem a funcdo de manter a
soberania contra a agressao e intervencdo de um inimigo externo. Neste sentido, as
duas instituicdes pretendem garantir o monopolio estatal da forga fisica por meio do
uso legal, autorizado e proporcional das armas. Entretanto, embora a autorizagdo
para o uso da forga seja uma caracteristica fundadora destas duas instituicdes, é im-
portante ressaltar que a policia é caracterizada pela auséncia do uso sistematico da
forca enquanto o exército preconiza o uso da arma como instrumento dissuasério
por exceléncia. Além do mais, a doutrina, o armamento, a instrucdo e o treinamento
da policia e do Exército sdo necessariamente distintos. A policia ndo deveria apren-
der nem usar tdticas de guerra, assim como o Exército ndo deveria ensinar ou usar
técnicas de policiamento em contextos urbanos? Mas, em paises como o Brasil, as
competéncias policiais e militares ndo estdo totalmente definidas. O pais adotou um
modelo de policia que ainda esta fortemente atrelado a defesa do Estado e ndo a
defesa do cidaddo. E um modelo hibrido no qual convivem uma policia investigativa
de carater civil e uma policia preventiva de carater militar. No Brasil, “o processo de
policializacdo das Forcas Armadas ocorre simultaneamente ao de militarizacdo da
Policia” (Zaverucha, 2005: 19)3.

A militarizacdo, de certa forma, frustrou as expectativas de adogdo de diretrizes para
uma seguranca consentanea a democracia e aos preceitos fundamentais das liberda-
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2. As instituicdes
militares podem

ser caracterizadas
como instituicdes
totais, desde que ndo
fagamos uso muito
estrito do termo.
Elas referem-se a

um significativo
fechamento em
relagdo ao ambiente
externo, processam
mediante tensdo
entre mundo
doméstico e
institucional e entre
mundo interno e
equipe dirigente.
Além disto, o
“novato”, ao ingressar
na institui¢do, passa
a sofrer “uma série
de rebaixamentos,
degradacdes,
humilhagées e
profanag¢des do
Eu.OseuEué
sistematicamente,
embora muitas
vezes ndao
intencionalmente,
mortificado. Comeca
a passar por algumas
mudangas radicais
em sua carreira
moral, uma carreira
composta pela
progressiva mudanga
que ocorrem nas
crengas que tém
aseurespeitoea
respeito dos outros
que sdo significativos
para ele” (Goffman,
2001: 24).

3. Nos debates
atuais sobre a
definicdo de policia
e policiamento,
ndo é mais e tdo
somente o uso da
forca que define a
nogao e a pratica de
policia. A distingdo
entre policia e
Forgas Armadas

é feita na medida
em que a primeira
caracteriza-se pelo
uso da informacdo,
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pela interdigdo do
uso sistematico da
forga, corporificada
na arma de fogo e
pelo contato com o
cidaddo, destinatario
de seus servigos. A
segunda caracteriza-
se pelo monopdlio
da forga, pelo uso da
arma de fogo como
modelo de dissuasdo
e de desativagdo
das ameagas e pelo
isolamento em
relagdo ao contexto
e ao entorno de sua
atuacdo. Mas, na
pratica, ha evidente
overlapping (Bayley,
2001; Lima, 1995).

4. Autores e
pesquisadores
internacionais, nao
obstante, insistiam
na adogdo de
modelos civis e

de gerenciamento
democratico da
seguranga mesmo
apos os ataques de
11 de setembro de
2001 (Bayley, 2006;
Johnston & Shearing,
2003).
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des e protecdes do Estado de direito. O caminho para a profissionalizacdo da policia,
assim como a vinculagdo das politicas de seguranca publica aos influxos e demandas
por equidade da sociedade brasileira mais ampla, estd dividido entre governo demo-
cratico da seguranca e a légica da guerra, tdo insistente entre aqueles que defendem
o0 combate a terrorismo e a guerra as drogas, como modelo a ser seguido no pais.
Em razdo disto, coloca-se o debate em torno da mudanca de paradigma das guerras
modernas e do papel dos exércitos e das armas na consecuc¢do de uma ordem global
armada que ainda pretende defender fronteiras e fluxos de riquezas. Hd um grande
mercado local e global que se alimenta da légica militar e da forca. O dispositivo de
seguranca militarizada reforca estas tendéncias na medida em que apela para os
simbolos de poder militar, para a metafora da guerra permanente ao inimigo interno
e para a necessidade crescente de recursos financeiros disponiveis, bem como para
a suspensdo de direitos para consecucdo de seus objetivos®.

Guerra e sociedade punitiva

A guerra ndo é conjurada... uma frente
de batalha perpassa a sociedade inteira,
continua e permanentemente.

Michel Foucault (1999: 58-59).

Nas discussdes sobre poder, autoridade e soberania, Hannah Arendt tem papel des-
tacado. A autora lembra que a paz incorporada a politica como esfera publica ndo é
resultado da guerra, do armisticio entre paises beligerantes, ela é construcao social.
Portanto, para a autora, e expandindo um pouco seus argumentos, as instituicdes
da guerra sdo desmobilizadas em contexto de pacificacdo social, sendo substituidas
por instituicdes juridicas e civis. A ambiguidade entre forgas militares e forgas civis
somente se amplia nos Estados totalitdrios, que introduzem o medo e o terror na
l6gica do poder (Arendt, 2009). A argumentacdo referente a constituicdo da socie-
dade civil pacificada e do monopdlio da forga por parte do Estado encontra signifi-
cacdo mais ampla na teoria dos processos civilizadores, segundo a qual “o campo de
batalha foi, em certo sentido, transportado para dentro do individuo” (Elias, 1990:
203). E, assim, a violéncia fisica fica confinada aos quartéis. A violéncia guerreira
apenas irrompe ocasionalmente, ja que é excluida da vida dos individuos, sendo
atribuida a grupos de especialistas.

Na discussdo que Foucault introduz, a questdo ndo é a ampliacdo do poder do go-
verno por meio da ameaca ou da eliminacdo fisica do sudito, autorizada pela lei.
Na verdade, temos de pensar um mais poder em termos de gestdo da vida de uma
determinada populacdo. O biopoder “se situa e exerce ao nivel da vida, da espécie,
da raca e dos fendmenos macicos de populacdo” e seu papel principal “ndo é mais
matar, mas investir sobre a vida” (Foucault, 1985: 129 e 131).
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Ao pensar uma continuidade entre as pesquisas de Michel Foucault sobre a biopo-
litica, Giorgio Agamben (2004; 2004a) propde a tese do estado de excecdo que se
torna permanente. No cerne da excegdo soberana, opera o paradigma do campo
de concentracdo e da ambiguidade da definicdo e dos limites a matabilidade. A
figura do homo sacer, da vida nua, ja havia sido apontada pela pesquisa antropolé-
gica, como afirma, por exemplo, Douglas (1976: 164): “em qualquer sistema social,
pode haver algumas normas morais fortemente mantidas, cuja violacdo ndo pode
ser punida.” Dando razao a Elias, é preciso prestar aten¢do a transformacgdo que vem
ocorrendo em nossa sociedade, segundo a qual, ndo obstante a estrita proibicdo e
punicdo do assassinato de uma pessoa,

uma situagdo em que a morte dos outros, seja pelo Estado, pelo
partido ou outro grupo, ndo sé é socialmente permitida como ex-
plicitamente demandada (2001: 59-60).

Ndo por menos, no contexto dos estados de violéncia atuais, a morte pode o tempo
todo deixar de ser caracterizada como crime sempre que a ameaga se torna eviden-
te (Gros, 2006).

A guerra e as prerrogativas especiais atribuidas ao poder soberano, quando um Estado
de sitio é declarado, pressupdem a suspensado do direito. Em situagdes definidas como
de guerra, evidentemente, o direito ndo deixa de ser aplicado. Mas as condig¢Bes de
sua aplicacdo mudam drasticamente: ndo se trata mais de decretar a guerra para pro-
teger ou ocupar um territério e, em seguida, restabelecer o direito constitucional e as
regras civis. Ndo se trata mais de colocar o inimigo externo fora da lei. Trata-se de usar
o modelo da guerra nas relagdes civis e cotidianas, em Estados baseados no principio
da rule of law (Foucault, 1999). E a guerra civil permanente contra o inimigo interno.
E a ativagdo do modelo da ocupacio territorial, do ataque e do combate. Trata-se da
morte, da prisdo sem processo, da tortura como meios autorizados para garantir a vi-
toria, a manutencgdo da ordem a qualquer prego. Mas a guerra também adota a ldgica
do risco, da redugdo de perdas e danos, da previsdo, da contrainformagdo (Gordon,
1991). A guerra também se tornou estratégia de seguranca e de gestdo de riscos. A
securitizacdo da guerra acompanha a militarizacdo da seguranca. E as fronteiras, que
antes ja ndo eram tao bem definidas, perderam a transparéncia e o verbo combater
pode ter muitas significacbes problematicas (Gros, 2006).

Os espacos limitrofes aumentam nesta nova configuracdo em que a guerra e a se-
guranca se confundem. Agora podemos falar de Estados de violéncia. A guerra atual
¢é indefinidamente perpetuada, privatizada, e tem os civis como suas principais viti-
mas. Aumenta o poder de morte. Mas ele depende de decisGes técnicas, depende
do programa de computador e ndo de uma ética marcial. Foucault (1999) ja havia
apontado que a morte tornou-se mortalidade e, portanto, passivel de calculo de
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risco profissional. A milicia, a organizacdo militar e a seguranca desempenham um
trabalho planejado e previsivel: cumprem uma missdo sem 6dio nem paixao (Gros,
2006). O massacre tornou-se rotineiro e quase necessario.

No mundo contemporaneo, podemos dizer sem errar que o poder emana do povo, a
autoridade é depositada no soberano via Constituicdo e todo ato politico correspon-
de a lei prévia. Embora a discussdo ainda possa atrair um sem-numero de conside-
racdes técnicas e politicas voltadas para a legitimidade dos atos publicos, a questdo
que resta a ser debatida é como este poder pode encontrar sustentacdo e respaldo
num corpo especializado que, em Ultima instancia, promove uma guerra continuada.
A burocracia articula-se a um modelo de autoridade legitima que requer exercicio
extrajuridico (Agamben, 2011). As forcas de combate militarizado, parte permanente
da burocracia estatal, ritualizam o poder, pelo uniforme, pela hierarquia e pela osten-
tacdo de forga e unidade. O poder é reforcado sempre que a agdo militar é requerida.
O uniforme e a disciplina militar reforcam a mistica do poder. Uma discussdo sobre
o carater liturgico, glorioso (Agamben, 2011), cerimonial (Goffman, 2001), esplen-
doroso (Foucault, 1999) e purificador (Douglas, 1976) do poder precisaria ser feita.
Inquietante que muitos jovens de comunidades segregadas do Brasil desejam seguir
carreira militar. O militarismo parece compor o centro do atual estado de excecdo. O
estado de sitio ndo estd mais claramente definido pelo espaco, pelo tempo ou pela
duracdo delimitada de uma ameaca que deve ser conjurada. Ele pode ser considera-
do o fundamento da ordem politica contemporanea (Agamben, 2004; Gros, 2006).

O poder nas sociedades contemporaneas, portanto, estd articulado em torno de
um dispositivo que funde a gestdo do risco e a estratégia guerreira. Foucault tem
razdo ao definir que o alvo do poder ndo é a morte, mas a mortalidade. Mas o que
podemos falar sobre a morte como alvo Ultimo, final e ao mesmo tempo evitavel na
configuracdo das sociedades contemporaneas, marcadas pelo discurso da paz, dos
direitos humanos e da minimizacdo das mortes em conflitos externos e internos? A
morte foi normalizada. “E, nessa medida, é normal que a morte, agora, passe para
o0 ambito privado e do que ha de mais privado” (Foucault, 1999: 296). Agora, pode-
mos dar razdo a Elias, segundo o qual nunca

antes na histéria da humanidade foram os moribundos afastados de
maneira tdo asséptica para os bastidores da vida social; nunca antes
os caddveres humanos foram enviados de maneira tdo inodora e com
tal perfeicdo técnica do leito de morte a sepultura (Elias, 2001: 30-31).

Que saberes sdo estes que autorizam, nas sociedades juridicas contemporaneas, a
aceitacdo da morte e da mortalidade como parte do jogo pela protecdo a vida? Um
dos componentes destes saberes estd ligado ndo apenas a pretensao de certa pree-
minéncia dos militares na gestdo da forca e dos riscos, mas também na gestdo da
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vida e da morte, o que envolve certamente uma discussdo mais aprofundada sobre
as taticas, a sacralidade e a ritualizacdo do poder punitivo em nossas sociedades. O
dispositivo militar funda novas fronteiras, porosas e imprecisas. A gestdo de risco, o
enfrentamento violento e a morte estabelecem limites flutuantes e porosos.

As guerras ja ndo se travam em nome do soberano a ser defendido;
tratavam-se em nome da existéncia de todos; populacGes inteiras
sdo levadas a destruicdo mUtua em nome da necessidade de viver.
Os massacres se tornaram vitais. Foi como gestores da vida e da so-
brevivéncia dos corpos e da raca que tantos regimes puderam travar
tantas guerras, causando a morte de tantos homens. E, por uma re-
viravolta que permite fechar o circulo, quanto mais a tecnologia das
guerras voltou-se para a destruicdo exaustiva, tanto mais as decisdes
que as iniciam e as encerram se ordenaram em fungdo da questdo
nua e crua da sobrevivéncia... O principio: poder matar para poder
viver, que sustentava a tatica dos combates, tornou-se principio de
estratégia entre Estados; mas a existéncia em questdo ja ndo é aque-
la —juridica — da soberania, é outra — bioldgica — de uma populacdo.
Se o genocidio é, de fato, o sonho dos poderes modernos, ndo é por
uma volta, atualmente, ao velho direito de matar; mas é porque o
poder se situa e exerce ao nivel da vida, da espécie, da raca e dos
fendmenos macigos de populagdo (Foucault, 1985: 129).

O governo da populagdo e a gestdo da vida correm paralelamente a aceitacdo dos
custos altos das mortes como estratégia de seguranga. As sociedades ocidentais,
na esteira do desmantelamento do Estado de bem-estar social, tém investido no
modelo de controle social pelo encarceramento, pela vigilancia e pela liquidagdo de
direitos, o que reforga a obsessdo por segurancga e por punicdo (Wacquant, 1999).

Neste sentido, toda uma industria do crime e da inseguranga emerge e se alimenta
dos altos niveis dos riscos do capitalismo globalizado. Esta nova configuragdo daqui-
lo que alguns autores chamam de modernidade tardia tem impacto no emprego e
no mercado de trabalho, no crime organizado transnacional, na estrutura das cida-
des e no meio ambiente (Giddens, 2000). Elementos de controle social high-tech
comegam a se tornar parte da paisagem social e mesmo as novas “cidades globais
inteligentes” sé sdo possiveis na confluéncia do aumento dos gastos publicos com
gestdo da seguranca e privatizacdo dos servicos de vigilancia, monitoramento e ges-
tdo da informacdo (Beck, 2010; Bauman,1999; 2003).

David Garland (2008) e Loic Wacquant (2008) demonstram que hd uma crise sem
precedentes do sistema penal. Ocorreu a expansdo das estratégias de controle do
crime na modernidade tardia que conciliam as respostas ao crime na direcdo do en-
durecimento da pena e disseminacdo de mecanismos sutis de controle social. Esta
é uma sociedade com altas taxas de criminalidade, com desinvestimento publico
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5. Observa-se 0 apoio
ao controle social
disseminado e a
adogdo puni¢es mais
duras, no Brasil e em
varios outros paises
(Caldeira, 2001;
Wacquant, 1999).
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em politicas sociais e com a sensacdo de que as instituicdes tradicionais da area da
justica criminal ndo funcionam. H4 o declinio do ideal de reabilitacdo, endurecimen-
to das punicdes, reinvencao da prisdo, expansdo da infraestrutura da prevencdo e
repressdo do crime, comercializagdo do controle do crime e disseminacao de técni-
cas eletronicas de vigilancia®. Estas caracteristicas ndo entram em contradi¢gdo com
o modelo militarizado da seguranca. A punibilidade dos pobres, o crescimento da
populacdo carceraria e a vigilancia eletronica sdo extensGes da guerra por outros
meios.

Reforma policial

Nunca antes as pessoas morreram tdo
silenciosa e higienicamente como hoje
nestas sociedades, e nunca em condigdes
tdo propicias a soliddo.

Norbert Elias (2001: 98).

A seguranca interna dos Estados nacionais, no mundo ocidental, foi construida como
extensdo do militarismo. As forgas de vigilancia e o policiamento rural e urbano fo-
ram extensdo das func¢des das organizacdes militares. A segurancga interna pode ser
compreendida como extensdo da guerra pelos meios da violéncia, mas também por
outros meios, como é o caso da Justica. A definicdo do papel do Estado na seguran-
ca interna certamente procedeu-se de forma paralela a nog¢do de seguranca inter-
na como auséncia de beligerancia entre paises. Os inimigos internos foram, num
primeiro momento, definidos a partir dos inimigos externos (Brewer, 1996; Bayley,
2001). Este processo, que teve origem nos séculos XVI, XVII e XVIII, mudou profun-
damente de figura quando emergiram novas noc¢des de policia, de razdo de Estado
e de governo. A partir de entdo, a gestdo da vida no interior do territério do Estado
ganha um grau maior de complexidade. Tratava-se, portanto, de gerir o movimento
e a producdo de uma populacdo e ndo mais de repressdo de inimigos politicos. O
modelo da gestdo governamental impde-se ao modelo politico-juridico da sobera-
nia. E o novo teatro da guerra é a cidade, ndo a cidade que precisa ser conquistada,
sitiada e invadida. Agora o alvo é a gestdo da cidade em seu interior, em suas ruas,
pracas e locais de circulagdo (Foucault, 2008; Gros, 2006).

A divisdo de fungdes policiais comecga a se dar entre policiamento militarizado e
policiamento como gestdo politica da populagdo. As guarnicdes militares, estacio-
nadas em varias regies do territorio, comecam a dividir suas atribuicdes com a
policia que neste momento era parte da estrutura judicial. Basicamente este é o
modelo francés que sera exportado para varios paises apds a era napolednica: gen-
darmerie e policia nacional. E a gendarmerie cada vez mais assumird a funcdo de
policiamento armado e preventivo e, gradualmente, assumird um papel destacado
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na gestdao governamental (Foucault, 2008; Dieu, 1993). O modelo anglo-saxdo, ba-
seado na common law, é uma experiéncia diversa, a policia é considerada como
extensdo da comunidade, os policiais sdo cidaddos jurados e armados que cum-
prem mandato comunitario, o policiamento é a forma local de autovigilancia. Nos
séculos XVII e XVIII, os ingleses ndo aceitavam a presenca da policia como exército
aquartelado. Esta situacdo muda em parte com a cria¢do da Policia Metropolitana
de Londres (1829). Referéncia para as policias modernas, criadas durante o século
XIX e XX, a Policia Metropolitana serd composta por policiais civis, uniformizados,
sem uso de armas de fogo, voltados para o controle da ordem publica, de forma
permanente, continua e estratégica. Ao invés do policiamento dar-se, como no mo-
delo continental, em situa¢des casuais, com o uso de companhias ou grupos de
homens armados percorrendo aleatoriamente o espaco social em busca de malfei-
tores, o famoso bobby inglés percorre seu setor de policiamento diuturnamente,
conhecendo os moradores e os problemas locais e construindo a confianca entre
governo e cidaddos, naquilo que os especialistas chamaram de policing by consent.
Este modelo de policia urbana, civil e uniformizada, disseminou-se pelo mundo
anglo-americano e aos poucos passou a ser referéncia para o policiamento civil em
todos os Estados modernos (Reiner, 1992; Waddington, 1999).

No Brasil, em 1969, a ditadura militar extingue a Guarda Civil e incorpora seus ho-
mens a Forca Publica, que passa a ser denominada de Policia Militar, por meio do
Decreto-Lein.2667/1969, modificado pelo Decreto-Lei n.21.072/1969. A Policia Mi-
litar passa a ter competéncia exclusiva pelo policiamento ostensivo, sendo vedada
a criacdo de qualquer outra policia fardada pelos estados. A partir deste momento,
a Policia Militar é considerada efetivo de reserva do Exército®, subordinada a um
general da ativa, uma vez que o posto maximo da hierarquia da Policia Militar serd
de coronel, posicdo que da aos policiais o direito de assumir comandos, incluindo
o comando-geral da forca. Com a criacdo da Policia Militar, as diferencas entre o
policiamento fardado e civil se acirram e o isolamento dos policiais se acentua, ja
gue a doutrina de seguranca nacional, um dos pilares institucionais do militaris-
mo brasileiro, preconizard o distanciamento entre cidadania e seguranca publica,
com restri¢cdes importantes entre o contato da “familia policial militar” e sociedade
mais ampla. Neste periodo também sdo criadas algumas das organizacgdes policiais
militares que terdo importante papel na repressao politica e na montagem da ma-
quina de excegdo do Estado brasileiro: a Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (Rota)
e o Batalhdo de Choque. A Rota, tropa de elite do militarismo autoritario, terd em
suas contas as maiores taxas de letalidade policial do periodo e, mesmo hoje, ainda
ostentam alto grau de violéncia em suas a¢des. O batalhdo de choque teve e ainda
tem papel de destaque no controle de multidGes, greves e manifestacdes publicas,
sendo conhecido por sua terrivel participacdo no Massacre do Carandiru, em 1992
(Battibugli, 2007; Zaverucha, 2005).

Revista Sociedade e Estado - Volume 30 Numero 1 Janeiro/Abril 2015

6. Esta situagdo
existe desde a
Constituicdo de 1934.
Mas os mecanismos
de controle do
Exército sobre as
forgas policiais

serdo aprimorados

e centralizados a
partir da ditadura
(Zzaverucha, 2010).

A Constituigdo de
1988 manteve as
forgas policiais

como estruturas
militares, submetidas
ao controle do
Exército, criando
uma duplicidade

de comando entre
governadores e
comando do Exército.

215



216

A responsabilidade pelas forgas policiais brasileiras, com excecdo da Policia Fede-
ral, da Policia Rodoviaria Federal e da Policia dos Portos, é dos estados federados.
As policias respondem aos governadores dos estados. As assembleias legislativas
estaduais sdo responsaveis pela definicdo de seus regulamentos, da aprovacao dos
efetivos, do orcamento e das principais fun¢des legais das forgas policiais, mas os
comandantes e os delegados-gerais tém importante autonomia para definir suas
prioridades e politicas. A destinacdo de recursos e de efetivos, bem como sua dis-
tribuicdo geografica ndo ocorre na drea publica. Decorrem, ao contrdrio, das inter-
feréncias e dos acordos politicos com as localidades. Os nimeros de distribuicdo de
efetivos ndo sdo publicizados na nova democracia brasileira, ndo obstante o gover-
no federal ter feito esforcos no sentido de introduzir outras racionalidades no siste-
ma, a partir da criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e do Sistema
de Informacdes sobre Seguranca (Infoseg). Mas, como a segurancga no Brasil ainda
é vista como questdo de Estado, a definicdo da agenda é obscura e inconsistente,
com uma racionalidade de politica publica. De toda forma, até a ditadura militar,
ndo se considerava a seguranca publica como matéria constitucional. Em 1946, a
seguranca aparecia como “seguranca interna e manutencao da ordem”; em 1967,
esta ordem é invertida “manutencdo da ordem e seguranca interna” e, em 1969,
a funcdo das policias militares passa a ser a manutencdo da ordem publica, o que
é mantido na Constituicdo Federal de 1988, a chamada Constituicdo cidada, que
constitucionaliza o modelo tripartite da estrutura policial brasileira: Policia Federal,
Policia Civil e Policia Militar, com as For¢cas Armadas como garantia de que o siste-
ma ndo ultrapassara seus limites (Fontoura et alii, 2009; Pinheiro & Almeida, 2003).

Grupos de pressdo mantém essa estrutura intacta na medida em que ndo permi-
tem que propostas de unificagdo e integragdo mais ousadas do sistema prosperem
no Legislativo brasileiro. Em razdo desta dificuldade, o governo federal parece ter
tomado a decisdo de ndo confrontar o “sistema” ao apontar para a elaboragdo com-
partilhada, por meio de consultas publicas, com estados, municipios, agéncias poli-
ciais e entidades da sociedade civil de um plano nacional de seguranca publica. De
toda forma, a Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na histéria brasileira,
vai dedicar um capitulo a seguranca publica. E como bem observa Zaverucha (2010),
a seguranca publica e a segurancga nacional foram colocadas pelo constitucionalis-
ta no mesmo arcabouco, reproduzindo a confusdo mesmo no periodo posterior a
ditadura: “a Constituicdo de 1988 nada fez para devolver a policia civil algumas de
suas atribuicdes existentes antes do inicio do regime militar”, o que contribuiu para
gue hoje esteja “consolidada a militarizacdo da drea civil de seguranca” (Zaverucha,
2005: 75-76). Muito dificil romper com esta tradicdo de uma percepg¢do militarizada
e punitiva da seguranca publica (Muniz, 2001), pois ndo houve transicdo, mas plena
continuidade (Pinheiro, 1991).
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Sob o influxo do chamado narcotrafico, do contrabando de armas e de bens, do
trafico de pessoas e do terrorismo, a politica norte-americana tem insistido na
intervencdo direta nos paises produtores de drogas, por meio de uma forte milita-
rizacdo do combate, com emprego de armas, helicépteros, técnicos especializados
em guerrilhas, pessoal com formacdo militar etc. Paralelamente a corrida arma-
mentista no continente, a militarizacdo da seguranca torna-se tema da pauta po-
litica nos debates eleitorais: controle de fronteiras, fortalecimento dos comandos
do Exército nas areas de passagem e de fluxo de pessoas e bens, equipamentos
eletronicos de vigildncia, investimentos em equipamentos e renovacgao das frotas
terrestres e aéreas. As nagdes indigenas e os remanescentes de quilombos veem
seus direitos histéricos a terra e ao desenvolvimento sustentavel, com a manuten-
¢do de suas culturas distintas e Unicas, serem condicionados a légica da seguranca
nacional, da integridade e indivisibilidade do territério. Os movimentos sociais,
particularmente os Sem-Terra, sdo vistos como ameacas ao Estado e, portanto, sdo
monitorados de perto pelas policias e pelo setor de inteligéncia do exército na-
cional. As demandas sociais e politicas esbarram em consideracdes de seguranca
estratégica.

As pesquisas de opinido mostram que o Exército e os bombeiros estdo entre as
instituicGes que a populacdo brasileira mais deposita confianca. Ainda hoje, parte
importante da opinido publica acredita que o Exército pode resolver o problema
do crime e da inseguranca urbana. Historicamente, o militarismo tornou-se forte
tradicdo nacional, reforcado pela ditadura militar, sendo que se destaca nos estados
de fronteira, da fronteira sul particularmente, e no estado de Sdo Paulo, com sua im-
ponente Policia Militar (Nobrega Jr., 2010). O que vemos, portanto, é uma penetra-
¢do do militarismo no dispositivo da seguranca. Ocorreu uma tentativa de reforma,
modernizacdo e regionalizacdo do sistema punitivo, com consequente aumento do
encarceramento como dispositivo de gestdao dos ilegalismos e crescimento dos gas-
tos em seguranca (Telles, 2010). Observamos o crescimento da segurancga privada e
da seguranca publica militarizada. Vemos a persisténcia de altos indices de violagtes
de direitos humanos, com forte vulnerabilidade social da juventude. Nos ultimos
anos, 0s municipios assumiram mais seu papel na seguranca, efetivando convénios
com a Policia Militar, criando secretarias de seguranca, conselhos de seguranga, no
mesmo momento em que os conselhos de direitos estdo em crise. Os municipios
criam guardas municipais e pretendem que elas sejam armadas (Sento-Sé, 2005).
As policias resistiram as mudancas e continuam sendo caracterizadas pela violéncia,
pelas mortes e pela corrupgdo. As policias interferem nas questdes sociais, junto
aos jovens, as populagdes urbanas e em movimento: escolas, toques de recolher,
controle de bares e comércio informal, drogas. Subprefeituras e administracdes mu-
nicipais estdo sendo geridas por policiais militares reformados.
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A | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg, 2009) colocou em debate
a desmilitarizacdo das policias. As diretrizes aprovadas propdem a desmilitarizacdo
das policias. As propostas de mudanca seriam:

a. desconstitucionalizar o modelo de segurancga;

b. regulamentar o paragrafo 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal,
para a racionalizacdo das atividades e sua distribuicdo entre as institui-
¢Ges policiais;

c. desmilitarizar as policias;

d. implantar policias organizadas por circunscricdo geografica.

Além disso, debate-se a ampliacdo do papel das guardas municipais para que pas-
sem a desempenhar fungbes de protecdo do cidaddo e de policiamento ostensivo,
nos moldes das policias de proximidade (Moraes, 1996; Zaverucha, 2010).

Consideracdes finais

O ultimo inimigo a ser destruido é a morte.
Primeira Epistola aos Corintios, 15.26.

Ndo ha mais guerra e paz, mas intervencdo e seguranca. As mudancgas cruciais no
mundo pds-queda do muro de Berlim e fim da Guerra Fria implicam na intervencgado
em outros paises ou na ordem interna de determinado pais. A intervencdo é um
mecanismo essencialmente militar, € a ponta armada de um dispositivo geral de
seguranca. A seguranca nao é essencialmente militar, pressupde protecao, os meios
para atingir a protecdo e a condicdo das pessoas protegidas que sdo tomadas em
sua condicdo de seres vivos. A seguranca, neste novo contexto, pressupde a mini-
mizagdo dos riscos, mas nao dispensa os custos da morte. Os estados de violéncia
recomendam a vigilancia de cada um e a multiplicagcdo dos limites territoriais. A
seguranca publica torna-se supraestatal e a guerra, local (Gros, 2006).

A partir dos anos 1990, houve um renovado animo para discutir o modelo de po-
licia no Brasil, a partir da proposta de unificacdo das duas policias estaduais. Mas
o debate chegou a um dead-end. O modelo de Policia Militar continua fortemente
atrelado a ideia de segurancga nacional. As metaforas cotidianas ligadas a seguranca
sdo ainda militares: combater o crime, eliminar e derrotar o inimigo. O controle da
droga e das armas ainda tem conexdo com o modelo militarizado. As policias no
Brasil sdo fortemente militarizadas e apresentam indicadores maiores de violéncia
policial e de isolamento institucional. O militarismo, além de colocar a seguranca
como problema de Estado e defesa da soberania, reforca a dimensao policialesca
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de combate violento ao varejo do crime. O limite ainda é que a estrutura policial
no pais estd constitucionalizada e qualquer mudanca envolve muito esforgco sem
garantias. Por isso, muitos pesquisadores estdo pensando mais em mudar sutil-
mente a instituicdo por dentro e ndo sua doutrina de seguranca nacional, incluin-
do direitos humanos e disciplinas policiais e de ciéncias humanas na formacgao do
policial militar, aumentando a exigéncia de escolariza¢do dos policiais e tentando
introduzir novas ideias sobre seguranca no debate nacional. Em sintese, o Brasil
pode escolher varios caminhos para mudar a seguranca publica e a desmilitariza-
¢do pode ser um caminho.

Mas, o presente artigo pretendeu mostrar que a militarizacdo ¢ um fenémeno mais
amplo e refere-se tanto a adog¢do de modelos, doutrinas, procedimentos e contin-
gentes militares em atividades de natureza civil, quanto a mudanca na configuracédo
das guerras contemporaneas e ao papel das Forcas Armadas. E, neste sentido, po-
demos fazer um esforco de sumarizacdo e caracterizar o dispositivo militarizado de
seguranca a partir de seis aspectos articulados:

1. Nova configuracdo contemporanea em que a guerra incorpora ele-
mentos da sociedade de risco.

2. As Forcas Armadas assumem papéis de policiamento cotidiano.

3. As Forcas Armadas penetram na organizacdo interna das policias e
da seguranca.

4. Aestrutura e a organizacdo das policias continuam sob o modelo, a
légica e a disciplina militares.

5. O modelo da guerra e do combate é adotado como ldgica opera-
cional geral.

6. Uma estética da guerra confunde-se com a seguranca, colocando a
morte violenta do oponente como resultado necessario e passivel de
gestao.

Neste dispositivo, portanto, “todas as margens sdo perigosas” (Douglas, 1976: 149).
As margens, como a violéncia que emerge da auséncia de um rito sacrificial, apontam
para rituais seculares que “foram esvaziados de sentimento e significado (Elias, 2001:
36).” Diante da perda da significacdo e da violéncia banalizada, precisamos, portanto,
seguir a recomendacdo de Foucault e inverter a proposicdo de Clausewitz: a politica
é a extensdo da guerra por outros meios. As relacdes de poder estdo encontrando
sua ancoragem na guerra. O poder politico insere estas relages nas instituicdes e as
armas tornam-se os verdadeiros juizes (Foucault, 1999: 22-23)”. Em outros termos, ja
gue o militarismo, além de representar o modelo de um Estado de excecdo, abre-se
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para toda uma ritualistica funebre, que potencializa a morte impune, o dispositivo de
seguranca é também um dispositivo de punicdo e de morte.

Abstract: Brazil has not surpassed its ghosts from the past experience of dictatorship. The democratic
normality is not been fully accomplished, in spite of the formal democracy and the rule of law conse-
cration. The country was not capable to foster the principles of justice, peace, development and eq-
uity to the most poor. The state apparatus, mainly police and justice, still restricted in terms of social
control, accountability and effectiveness. In front of so many challenges, it is seen the rise on violence,
criminality, organized crime and urban disarray in Brazil main cities. Facing emerging problems, the
Brazil young democracy appeals to public and to private security agencies. The armed forces, as well,
are called upon in order to maintain order and peace within territory and community boundaries.
Are we facing a trend of militarization of public security? Is this trend a new one? Which aspiration
of Brazil’s globalized society is it related to? That discussion is the main goal of the present article.

Key-words: security, police, military police, military, armed forces.
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