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Pluralismo, neocorporativismo e o
sindicalismo dos agricultores
familiares no Brasil

Everton Lazzaretti Picolotto*®

Resumo: O objetivo do artigo é analisar o processo de formacdo da Federagdo dos Trabalhado-
res na Agricultura Familiar (Fetraf) na area de atuacgdo tradicional da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a situacdo de pluralidade sindical gerada. O sindicalismo
rural brasileiro foi criado na década de 1960 e, desde a sua formagdo, conviveu com uma tensdo
entre os diversos grupos sociais que formaram a categoria trabalhador rural. Nessa categoria
foram enquadradas as categorias que viviam do trabalho, tais como assalariados, pequenos pro-
prietarios, posseiros, sem-terra. Desde o processo de redemocratizagdo, este sistema de repre-
sentagdo sindical foi questionado com a formagdo de diversos novos atores no campo. Porém, foi
com a criagdo da Fetraf, em 2001, como 6rgdo especifico dos agricultores familiares, que passou
a se formar uma situagdo de pluralismo sindical no campo. Esta situacdo tem gerado uma forte
concorréncia por legitimidade e por bases sindicais.

Palavras-chave: sindicalismo, pluralismo sindical, agricultura familiar, Fetraf.

Introducdo

formacdo de uma organizacdo sindical de agricultores familiares por um

setor da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no inicio da década de

2000, tem provocado fortes disputas no campo da representagao sindical
dos trabalhadores rurais nas Ultimas décadas. A Confederacdo Nacional dos Traba-
Ihadores na Agricultura (Contag) sempre teve, desde a sua fundacdo, na década de
1960, o monopdlio da representacdo formal dos trabalhadores rurais. No entanto,
desde a formacdo da Federacgdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf)
em 2001, por um setor cutista, a confederagdo estabelecida tem enfrentado con-
corréncia pela representagdo de uma parcela dos trabalhadores rurais, os agricul-
tores familiares, configurando-se, assim, uma situacdo de pluralidade no campo
brasileiro.

O objetivo deste artigo é analisar o processo de formagdo de um novo ator sindical
(Fetraf) no campo de atuacdo tradicional da Contag (em especial no sul do pais) e
a confrontacdo entre as perspectivas corporativista e pluralista no ambito do sin-
dicalismo dos trabalhadores rurais. O artigo resulta da tese de doutorado do autor
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1. Este artigo traz
resultados parciais do
projeto “A formagao
do sindicalismo

da agricultura
familiar no Brasil e a
pluralidade sindical
no campo”, Edital de
Ciéncias Humanas

e Sociais — MCTI/
CNPg/MEC/CPES, n.
22/2014.
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(Picolotto, 2011) e de investimentos de pesquisa posteriores com financiamento do
CNPq?, a partir da analise de documentos das organizacSes sindicais e de entrevistas
com suas liderangas e assessores.

Génese do sindicalismo
dos trabalhadores rurais

O sindicalismo brasileiro foi estruturado na década de 1930 pelo governo Vargas, se-
guindo uma forma corporativista de conceber as relacdes Estado-sociedade, corpo-
rativismo que Schmitter (1974) chamou de “corporativismo estatal ou autoritario”,
no qual as representacBes dos grandes interesses sociais estariam subordinadas
a “autoridade estatal, quando ndo sdo criadas por ela (conforme complementam
ArauUjo & Tapias, 1991: 10). Esse corporativismo € monista, busca a unidade dos
multiplos interesses em um Unico corpo de representacdo e um dos seus tragos ca-
racteristicos é a forte identificacdo entre Estado e sociedade, com afluéncias para a
concentragdo do poder do primeiro. O’Donnell (1975) acrescenta que as influéncias
do corporativismo na América Latina ndo se deram apenas na formacdo das estru-
turas de representacdo e intermediacdo da relacdo Estado-sociedade, mas também
forneceram base para as estruturas de dominacdo. Tal perspectiva orienta o Estado
a assumir um carater “bifronte” com relacdo as classes sociais: um viés “estatizante”,
gue consiste na subordinacdo das organizacGes da sociedade civil e cujo contetdo
principal é o controle sobre as classes populares (especialmente dos sindicatos de
trabalhadores); e um viés “privatista”, que consiste na abertura de areas institucio-
nais do Estado a representacdo dos interesses das classes e dos setores dominantes.

A formacdo da estrutura sindical brasileira observa esta logica corporativista com
forte controle estatal das organizagbes sindicais de trabalhadores e a transferéncia
de competéncias e recursos publicos para as organizaces patronais, a exemplo do
“sistema S” (Senai, Senac, Senar etc.). Para este trabalho, interessa observar as in-
fluéncias deste modelo na formacgdo do sindicalismo de trabalhadores rurais. Uma
delas diz respeito a insercdo dos trabalhadores rurais no campo politico que se deu
sob a tutela do Estado frente as organizagdes sindicais. Tal tutela foi estabelecida
pela chamada investidura sindical, que significou a necessidade de reconhecimento
prévio do sindicato pelo Estado, o qual se dava através da carta sindical. Ou seja, era
o Estado que outorgava as entidades sindicais a representatividade de um determi-
nado segmento de trabalhadores e o poder de negociagdo com os érgaos patronais.
Além disso, o Ministério do Trabalho tinha forte controle sobre a vida sindical, seja
na regulacdo das elei¢Bes, da investidura de diretorias, do poder de intervencdo,
da fiscalizacdo das a¢des e das financas. A segunda caracteristica desse sindicalis-
mo diz respeito a unicidade sindical, o que significava que sé poderia haver uma
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organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial. Por fim, a terceira caracteristica refere-se
as contribuicdes sindicais obrigatdrias estabelecidas por lei: imposto sindical e taxa
assistencial. Tais contribuicGes constituiram uma espécie de poder tributério con-
cedido pelo Estado aos sindicatos, que leva os sindicatos a dependerem do préprio
Estado, e ndo dos trabalhadores de sua base, para se financiarem (Vianna, 1976;
Pinto, 1979; Boito Jr.,, 1991).

O sindicalismo rural brasileiro for regulamentado na década de 1960, seguindo esse
mesmo modelo sindical. Foi estruturado na forma de uma representacdo patronal
ou empresarial, de uma parte, e uma de trabalhadores, de outra. O Decreto-Lei n.2
1.166, de 1971, estabeleceu como critérios fundamentais para o enquadramento
na categoria “trabalhador rural” a condicdo de assalariamento rural, ou, quando
agricultor, explorar com suas familias areas de terra de até um maodulo rural?; se
explorar dreas acima desta medida seria considerado “empresario ou empregador
rural”, mesmo sem empregados®. Cada uma dessas categorias teve sua estrutura
sindical reconhecida e regulada pelo Estado. A Confederacdo Nacional da Agricul-
tura (CNA) organizou a representa¢do patronal ou empresarial. O sindicalismo dos
trabalhadores rurais foi organizado na forma de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STRs) em ambito municipal; nas FederacGes de Trabalhadores na Agricultura (Fe-
tags) nos estados; e na Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), 6rgdo sindical superior no plano nacional. Nessa estrutura, toda a diversi-
dade de grupos sociais e de situacOes de trabalho rural foi enquadrada na categoria
trabalhador rural, fossem eles assalariados, pequenos proprietarios, arrendatarios,
posseiros, entre outros (Palmeira, 1985; Medeiros, 1989; 2010; Novaes, 1997).

Nas disputas politicas que conformaram a génese deste sindicalismo, a opgdo do
grupo que assumiu, em 1968, a direcdo da Contag, apds um periodo de intervencao
do regime militar, foi a de realizar um esforco politico para garantir a unificacdo des-
sa diversidade contra tendéncias que se esbocavam nas dire¢des quer de enquadra-
mento dos pequenos produtores nos sindicatos patronais, ligados a CNA, quer de
formacdo de um sindicalismo préprio dos pequenos produtores (Medeiros, 2010;
Palmeira, 1985). A possibilidade de formar uma terceira faixa de enquadramento
sindical, para os pequenos proprietarios, aparecia nas articulagdes dos sindicalistas
do sul do pafs, que ndo se sentiam confortaveis na Contag, pois esta sofria a he-
gemonia de assalariados, parceiros e posseiros; lutavam também pela ampliacdo
do enquadramento sindical dos agricultores para além das medidas de um mddulo
rural, o que era visto com restricdes por sindicalistas de outras regides (Picolotto,
2014a). Mesmo com estas diferencgas, a Contag teve sucesso em manter todos os
grupos que viviam do trabalho unidos na categoria trabalhador rural. Como elucida
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2. 0 modulo rural
é definido pelo
Estatuto da Terra
(Lei n.24.504, de
1964) e corresponde
a area minima
necessaria a uma
exploragdo familiar
rural para que sua
exploragdo seja
economicamente
viadvel.

3.AlLein29.701,

de 1998, redefiniu

o enquadramento
para os agricultores
em até dois mddulos
rurais para serem
considerados
trabalhadores rurais.
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4. Em outros estados
brasileiros — e mesmo
na Contag —, a relagdo
com o Estado e com
setores da Igreja

se deu de forma
diferenciada. Para
compreender estas
dinamicas em outros
estados e no ambito
nacional, ver Pinto
(1979), Medeiros
(1989), Palmeira
(1985), Paiva (1985),
Novaes (1997).
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Francisco Urbano (dirigente da Fetag-RN nas décadas de 1960-1970 e da Contag nas
de 1970-1990), para isso, foi necessario definir um programa unificador:

O pessoal do Sul estava cobrando assim: “vocés sé falam em re-
forma agraria, direito trabalhista e previdenciario. Ok, beleza. Mas
nds somos pequenos proprietarios, queremos politica agricola”.
Isso virou um debate muito complicado... Bom, [0 objetivo era]
conseguir manter todo mundo junto, foi ai que, em 1968, ao reto-
mar a Contag da mdo da ditadura, passamos uma semana no Rio
de Janeiro, 1& em Petrépolis, discutindo que movimento sindical
queriamos, que Contag a gente queria. E |a saiu um grande pro-
grama chamado Plano de Integracdo Nacional. Esse Plano de Inte-
gracdo Nacional era assim: temos que ter politicas para todos os
grupos que nos representamos. Vocé tinha o pequeno agricultor,
0 meeiro, o arrendatario, o assalariado, o extrativista, o ribeirinho
na Regido Amazodnica. Entdo saiu um programa que trabalhava na
luta pela politica agricola, a luta pela reforma agraria, pelos direi-
tos trabalhistas e pelos direitos previdenciarios (Urbano, entrevista
ao autor, 2016).

Na Regido Sul, com o regime militar, as Fetags foram influenciadas por organismos
catélicos (como a Frente Agraria Galcha e a Frente Agraria Paranaense), criados
para conduzir os trabalhadores rurais de forma ordeira, respeitando a legislagdo e
em colaboragdo com o Estado, na busca de uma melhor inser¢gdo econdmica e o
avanco das condicOes de vida no campo®. Nessa perspectiva, as federagdes tiveram
papel importante no processo de modernizagdo da agricultura entre os pequenos
produtores e na prestacdo de servicos assistenciais de saude e previdéncia social
aos trabalhadores rurais, mantendo uma postura de colaboragdo com os 6rgdos
do Estado (Maduro, 1990; Heller da Silva, 2006; Picolotto, 2011). Esta postura pas-
saria a ser fortemente criticada a partir do final de década de 1970, momento em
gue se formavam novos atores a questionarem as consequéncias das politicas de
modernizagdo agricola, da concentragdo de terras, do modelo energético e da falta
de direitos.

Apoiado pelos setores progressistas das Igrejas Catdlica e Luterana (ligadas a Teo-
logia da Libertagao), foi fundado na regido, na década de 1980, o sindicalismo rural
identificado com a Confederacgdo Unica do Trabalho (CUT), com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), o Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), entre outros.
Juntos, estes atores, que tinham forte expressdo nos trés estados do Sul, deram
inicio ao embrido de uma organizacdo interestadual com a formacdo da Articulacdo
Sindical Sul, em 1984. Tratava-se de uma articulacdo de oposi¢do ao sindicalismo
da Contag e as suas federacdes nos estados. A partir do final de 1988, com o bene-
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placito da CUT, esta proposta organizativa ganharia corpo com a criacdo do Depar-
tamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR) e dos Departamentos Estaduais
(DETRs) da CUT. Tratava-se de uma iniciativa ousada para a formacdo de uma es-
trutura sindical paralela a Contag, uma afronta direta a legislacdo sindical vigente.

Com estes novos atores, conformava-se um “campo de forgas” (Bourdieu, 2005) no
ambito da representac¢do politica com rebatimentos no sindicalismo. Enquanto o
sistema Contag defendia a unidade corporativa da categoria trabalhador rural, por
meio da manutenc¢do da unicidade sindical e de seu monopdlio na representagao
de todos os trabalhadores do campo, de outro lado, o sindicalismo rural ligado a
CUT propunha autonomia e liberdade sindical, qual seja, a possibilidade de formar
novos sindicatos autdbnomos, mais adequados a organiza¢do das lutas de categorias
sociais especificas no campo. Seja entre os assalariados rurais, seja entre os peque-
nos produtores e os sem-terra, defendia uma diferenciacdo das estruturas. A postu-
ra da CUT baseava-se em um ideario influenciado pelas experiéncias pluralistas de
vertente socialista e anarquista de origem europeia e norte-americanas (Ladosky,
2014; Goldin, 2013; Ricci, 2013). Na concepgdo pluralista convivem

varios grupos ou centros de poder, mesmo que em conflito entre
si, aos quais é atribuida a funcdo de limitar, controlar e contrastar,
até o ponto de eliminar o centro do poder dominante, historica-
mente identificado com o Estado (Bobbio, 1998: 928).

Trata-se de uma corrente de pensamento que se opGe a concentracdo e a unificacdo
do poder e, no campo sindical, se opde ao monopdlio corporativista da estrutura
sindical oficial. E favoravel a coexisténcia de organizacdes sindicais diversas compe-
tindo entre si, segundo a ldgica de um “campo” ou “mercado” politico, no qual os
agentes competem por ideias, por interesses e pela representacdo de bases sociais.

O processo de democratizacdo da sociedade brasileira, ao longo dos anos 1980, e a
pressdo e as conquistas dos movimentos sociais, na Constituicdo de 1988, favorece-
ram o fortalecimento da sociedade civil frente ao Estado, pulverizando os centros de
representacdo e enfraquecendo o jugo corporativista tradicional. Deram base para
a formacgdo de uma expressiva pluralizacdo dos movimentos sociais (sejam sindicais
ou por fora dos canais sindicais), o que configura diversos centros de representacdo
de interesses; o enfraquecimento da tutela estatal sobre as organizagGes sindicais;
a criacdo de espacos de negociagdo entre o Estado e as classes sociais para onde os
movimentos sociais, e a CUT em particular, canalizaram ndo apenas suas demandas,
mas também o exercicio do controle social sobre o Estado por meio dos diversos
conselhos de politicas publicas, camaras bipartites e tripartites, foruns de debates,
conferéncias, entre outros (Alves, 2000; Domingues, 2007; Ladosky, 2014).
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5. Tal hibridismo
também aparecia no
levantamento sobre
a influéncia cutista
apresentado no Il
Congresso do DNTR
de 1993: “Houve
um crescimento
significativo, tanto
de sindicatos
filiados a CUT, que
passaram de 400
[em 1990, quando
do | Congresso do
DNTR] para 630,
como de federagdes,
de uma para trés.
Foram implantados
Departamentos
Estaduais em 12
estados (SP, BA,
CE, SE, PI, PB, RO,
AC, MS, RS, SCe
PR). Além disso,
conseguimos
composi¢cdo em
nove federagBes e
na prépria Contag.
A Federagdo dos
Assalariados Rurais
(SP), criada em
1989, filiou-se a
CUT. Nos estados
de Minas Gerais

e Espirito Santo,

a representagdo

se dd através do
Forum Cutista,
entre federagdes e
sindicatos filiados”
(DNTR, 1993a: 5).
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Contudo, o fortalecimento da sociedade civil e a pluralizacdo dos grupos e centros
de representacdo ndao foram traduzidos de forma direta em mudanca do estatuto
legal do corporativismo sindical na Constituicdo de 1988. Se, de um lado, a nova
Carta estabeleceu que os cidaddos devem ter liberdade de organizagdo politica e
sindical, de outro, em termos de estrutura sindical, manteve pilares fundamentais
do corporativismo, como a unicidade, as contribui¢Ges sindicais obrigatorias (similar
ao antigo imposto sindical) e o poder normativo da Justica do Trabalho.

Esta ambiguidade constitucional deu base para novas disputas no sindicalismo dos
trabalhadores rurais nos anos seguintes. Enquanto a Contag procurou manter o mo-
nopodlio da representacdo oficial dos trabalhadores rurais em geral, o setor rural
da CUT buscou construir uma nova estrutura sindical sob seu dominio. Esta ultima
criou o DNTR e suas estruturas estaduais (DETRs) em 1988, a Federacdo dos Empre-
gados Rurais Assalariado de S&do Paulo (Feraesp) em 1989 e sindicatos e federacgdes
de agricultores familiares na Regido Sul nos anos 1990 e 2000.

Encruzilhada sindical:
encontro de duas perspectivas

A postura do sindicalismo rural da CUT era dubia no inicio da década de 1990. Ao
mesmo tempo em que se propunha a construir o DNTR como organizagdo sindical
paralela a Contag, mantinha a tatica de conquistar estruturas sindicais existentes e,
em muitos locais, os cutistas dirigiam STRs e Fetags (Favareto, 2001). Essa dubieda-
de é revelada no depoimento de Altemir Tortelli, coordenador do DETR-RS (1991) e
secretario-geral do DNTR (1993):

A decisdo era assim, nds vamos ficar fora da estrutura das Fetag,
nds vamos ficar fora da Contag, nds vamos ganhar os sindicatos da
estrutura... e vamos criar os Departamentos. S6 que alguns luga-
res do Brasil, tipo Pard, ndo tinha nada, ndo tinha nem Fetag, nem
Departamento. A lei so te permitia criar uma Fetag. Em Ronddnia,
no Tocantins, no Amapa, o nosso pessoal, em vez de criar o Depar-
tamento Rural da CUT, que era uma figura ndo formal, ndo legal,
resolveu criar as federagdes oficiais. E na Bahia, em Pernambuco,
em Minas Gerais 0s nossos companheiros cutistas... ganharam por
dentro as federag¢Bes... Ai comegou a se instalar o conflito “por
onde é que se constréi a CUT no campo?” Em 91 passou a ser
um movimento hibrido, o discurso era vamos atuar “por dentro” e
“por fora” também (Entrevista ao autor, 2010)°.

Antes do V Congresso da Contag, realizado em 1991, instalou-se uma polémica
quanto a participar ou ndo desse espaco do sindicalismo oficial. Mesmo com fortes
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restricOes e a resisténcia de alguns estados, acabou vencendo a proposta de partici-
pacao do congresso. Neste ano, a CUT indicou dois nomes para compor a diretoria
da Contag. A partir desse momento, o DNTR passava a adotar uma estratégia hibrida
de atuar por dentro e por fora da Contag, iniciando um movimento de mudanga de
rumo do sindicalismo cutista no campo. Essa dubiedade de posi¢cdes também faz
supor que estava em curso um movimento de “contaguizacdo” da CUT. O sistema
sindical da Contag atraia para a sua 6rbita sindicalistas da CUT, fazendo-os secunda-
rizar a perspectiva de construcdo de uma nova estrutura sindical organica no dmbito
da CUT.

Esse era um momento em que o sindicalismo cutista atravessava profunda crise
quanto ao seu papel — pelas dificuldades de firmar-se como interlocutor perante
o Estado e de ampliar sua insercdo sindical nacional (Favareto, 2001) —, passando
a reavaliar sua posicdo de organizacdo paralela ao sistema Contag. No espaco do
Il Congresso do DNTR, em 1993, este debate aflorou. Foram apresentadas tanto
posicdes favordveis a entrada dos cutistas na Contag, quanto posi¢cdes que defen-
diam a criacdo de uma nova confederacdo nacional de trabalhadores rurais da CUT
(organica a Central, a exemplo dos metalurgicos que, em 1992, havia criado a Con-
federacdo Nacional dos Metallrgicos da CUT). Sem chegar a uma decisdo final, o
congresso remeteu esse debate para uma Plenaria Nacional do DNTR, que seria
realizada em agosto de 1993. A plenaria tomou a decisdo em favor da “participacdo
na estrutura oficial” (DNTR, 1993b) e estabeleceu uma estratégia para filiacdo da
Contag a CUT, entendida como “o resultado do maximo acumulo politico e orga-
nizativo possivel das forgas cutistas na Contag, desde a sua base” (DNTR, 1993b).
Em suma, a filiacdo da Contag deveria ser o resultado de um amplo processo de
conquistas de espacos dentro do sindicalismo e, ao mesmo tempo, este ato deveria
representar uma transformacdo do sindicalismo dos trabalhadores rurais para os
principios e projetos cutistas. A construcdo da unidade dos trabalhadores do campo
passava pela conquista da Confederacao.

Por parte da Contag, desde 1991, com a realizacdo de seu V Congresso Nacional,
levantou-se o debate sobre sua filiacdo a uma central sindical para unificar o movi-
mento sindical dos trabalhadores rurais (MSTR), tendo-se reconhecido a CUT como
a “mais identificada com as lutas imediatas e com as transformacgd&es sociais exigidas
pela classe trabalhadora” (Contag, 1994: 10). Este debate foi novamente realizado
por ocasido do | Congresso Nacional Extraordinario da Contag, em 1994, e uma vez
mais, a filiacdo foi adiada, pois ao mesmo tempo em que se reconhecia um processo
de aproximacdo, de participacdo dos cutista na estrutura da confederacgdo, de rea-
lizacdo de atividades em conjunto (mobilizacBes, conselhos, comissdes etc.), ainda
persistiam “resisténcias profundas de ambos os lados” (Contag, 1994). Nos Anais

Revista Sociedade e Estado - Volume 33, Nimero 1, Janeiro/Abril 2018

93



6. Para maiores
detalhes sobre

a construgdo do
projeto alternativo
de desenvolvimento
rural, ver Picolotto
(2011).
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do | Congresso Extraordindrio ressaltava-se que, por parte da Contag temia-se a
“perda da identidade das instancias do MSTR: STRs, Fetags e Contag através de uma
unidade organica com a CUT” (Contag, 1994: 10). Por outro lado, avaliava-se que o
DNTR mantinha “uma visdo ndo atualizada do MSTR através de argumentos como
estrutura oficial ou dependéncia exclusiva da contribuicdo sindical” (Contag, 1994:
10), o que dificultava a aproximacdo. Além disso, a propria existéncia da estrutura
do DNTR era considerada uma afronta a Contag.

A unificacdo formal do sindicalismo dos trabalhadores rurais foi consolidada com a
aprovacao da filiagdo da Contag a CUT durante o IV Congresso, em 1995. Essa unifi-
cacdo mais do que resolver a “crise” em que se encontrava o sindicalismo promoveu
o que Favareto (2001: 38) chamou de um “equacionamento dos dilemas dos dois
projetos sindicais e que consubstanciavam a crise do sindicalismo rural brasileiro”.
Os dilemas do DNTR estavam principalmente nas dificuldades que enfrentava para
firmar-se como o interlocutor privilegiado perante o Estado e na ampliagdo de sua
influéncia sindical nacional; e os da Contag referiam-se a dificuldade de promover
atualizagdes em seu projeto sindical, seja em suas bandeiras de luta, seja em sua
estrutura organizativa e nas caracteristicas da acao sindical.

Com este processo de unificagdo formal do sindicalismo, todo o acimulo de deba-
tes sobre a construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento rural com
base na agricultura familiar, discutido pelos cutistas desde 19935, foi incorporado
pela Contag. A adesdo a ideia de construcdo do projeto alternativo de desenvol-
vimento foi vista como a passagem de um sindicalismo reivindicatdrio, critico da
acdo do Estado (marcado fortemente por mobilizacGes e reivindica¢des da década
de 1980) para um sindicalismo propositivo (que faz mobilizaces, mas que tem pro-
postas concretas, um projeto para a agricultura e para o pais), com a participacdo
mais ativa em comissdes conjuntas com orgdos do Estado, na realizacdo de estudos
sobre a agricultura familiar e na definicdo de politicas publicas para o seu corpo de
filiados.

Tratava-se de um momento em que a propria CUT, como central, passava por mu-
dancgas em sua forma de relagdo com o Estado: passava de um sindicalismo auténo-
mo e de confrontacdo, nos anos de 1980, para uma tatica de cooperacgdo conflitiva,
privilegiando acBes de participacdo e de negociagdo com o Estado e o empresariado
(Rodrigues, 1995; Alves, 2000). Com a abertura de alguns espacos de participacdo
definidos pela nova Constituicdo e influenciada por certo ideario “neocorporativis-
ta” de inspiracdo europeia — que atribui “status publico” aos grupos sociais organi-
zados, facultando-lhes espacos de proposicdo e negociacdo e, ao mesmo tempo,
mantendo certo controle estatal sobre o seu funcionamento e os seus recursos, o
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gue tornava cooperativa e previsivel a sua relagdo com o Estado (Offe, 1989) — assu-
mia o seu lugar nas negociacdes com entidades patronais e setores do Estado, em
arenas de decisdo, formulagdo e gestdao das politicas publicas em uma clara ruptura
com sua trajetéria de autonomia e antiestatal da década anterior (Ricci, 2013; La-
dosky, 2014; Alves, 2000; Rodrigues, 1995).

Nos esforcos para unificar o sindicalismo dos trabalhadores rurais, ocorreram
eventos importantes que mostravam o potencial que a unido dos atores do campo
(DNTR/CUT, Contag, MST, MAB, entre outros) e a nova postura propositiva poderiam
ter, tais como: a construcdo dos Gritos da Terra Brasil (a partir de 1994), como forma
de mobilizacdo unificada e massiva de ambito nacional, com objetivo de propor e
negociar politicas com os governos; a participacdo da CUT e da Contag na Comissao
Técnica do Pequeno Produtor do Ministério da Agricultura (1993-1994), com a atri-
buicdo de pensar uma “politica agricola diferenciada” para este publico; a realizacdo
do ambicioso Projeto CUT/Contag de Pesquisa e Formacado Sindical (1996-1999),
gue visou repensar o projeto e a estrutura sindical rural; e a conquista de politicas
publicas de apoio a agricultura familiar, como o Programa Nacional de Apoio a Agri-
cultura Familiar (Pronaf), em 1995 (Grisa & Schneider, 2014; Picolotto, 2014a).

Entretanto, essas novas orientacdes sindicais ndo foram unanimes entre os setores
cutistas e, nos anos seguintes, causaram desacordos politicos também com antigos
aliados, como o MST. Setores cutistas descontentes com a nova perspectiva de um
sindicalismo propositivo e com a unificacdo sindical deram origem a uma dissidén-
cia politica que formou o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) no sul pais
e no estado do Espirito Santo, em 1996. Da mesma forma, o MST que sempre fora
um aliado préximo (e que esteve sob o guarda-chuva da CUT), por discordar destas
novas perspectivas do sindicalismo passou a organizar, no final da década de 1990,
uma nova articulacdo de atores sociais do campo separada do campo cutista. Desta
articulacdo seria formada a secdo brasileira da Via Campesina’.

No ambito sindical, ainda que a unificacdo na Contag tenha propiciado conquistas
importantes, outras propostas cutistas ndo tiveram a mesma acolhida, provocando
divergéncias nos anos seguintes. Dentre as principais relacionam-se diferentes pro-
postas de mudancga na estrutura sindical levantadas pelos cutistas e referendadas
nas pesquisas do Projeto CUT/Contag e nas resolucdes dos Congressos Nacionais
da CUT de 1997 e 2000 — como a flexibilizacdo das formas organizacao sindical de
base e o reconhecimento das organizacGes diferenciadas (agricultores familiares e
assalariados rurais) —, que ndo foram aceitas nos foruns da Contag em nome da uni-
cidade. Com a unificagdo formal do sindicalismo, estas divergéncias foram levadas
para dentro da Contag e precisaram de respostas deste sistema sindical.
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8. Os sentidos

que a categoria
agricultura familiar
assume no pais sdo
diversos, tanto no
debate académico

e nas politicas
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rurais (incluindo
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Dissidéncia no Sul e formacdo de
um sindicalismo da agricultura familiar

Neste processo de unificacdo do sindicalismo, algumas tensdes emergiram e defla-
graram dinamicas diferenciadas nos estados. Na Regido Sul, enquanto nos estados
do Parana e do Rio Grande do Sul os cutistas participaram das dire¢cdes das Fetags
em posicdes minoritdrias, em Santa Catarina, apds diversas tentativas frustradas de
unificacao, decidiram formar a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
de Santa Catarina (Fetrafesc), em 1997, como organizacdo paralela a Federagdo re-
conhecida (Fetaesc). A Fetrafesc solicitou filiacdo a Contag, mas ndo foi aceita em
nome da preservac¢do da unicidade sindical. Com esta federacdo diferenciada, abria-
-se uma dissidéncia sindical no Sul, alimentada e fortalecida pelo reconhecimento
gue a categoria agricultura familiar passava a ter no ambito das politicas publicas e
no debate académico?.

O processo de construcdo do agricultor familiar como personagem politico na Regido
Sul contou com uma série de iniciativas do sindicalismo. A partir de 1996, comecaram
a ser construidas acdes massivas de debate e organizacdo dos agricultores familiares,
como o Mutirdo de Animacdo de Base®, realizado pelo Forum Sul dos Rurais da CUT.
Nos anos seguintes, foram organizadas mobilizacdes semelhantes nos municipios e
realizados os Encontros da Agricultura Familiar da Regido Sul. No encontro de 1999,
em Francisco Beltrdo (PR) — ocorrido apds o VII Congresso da Contag, no qual a chapa
apoiada pelos cutistas do Sul que defendia mudancas mais profundas na estrutura
sindical foi derrotada —, foi tomada a decisdo de construir a Frente Sul da Agricultura
Familiar, organizagdo para congregar diversos atores da agricultura familiar (organi-
zagdes sindicais, cooperativas de crédito, leite e producdo, associacdes e ONGs).

A Frente assumia como principal bandeira a busca de reconhecimento da agricultu-
ra familiar como personagem social, bem como de seu modelo de agricultura que,
apesar de abranger um grande contingente da populacdo ocupada e responsavel
por boa parte da producdo agropecudria nacional, foi historicamente mantida em
condigdes de invisibilidade socioeconémica frente as grandes fazendas de producdo
e 0s seus atores privados de representagdo. Com vistas a reverter esta condicdo de
invisibilidade social, a Frente Sul passava a fazer uso da categoria agricultura familiar
(em substituicdo a de pequeno produtor) como identidade coletiva e a ela passava
a associar ideias positivas, tais como: produtora de alimentos, moderna, eficiente
e sustentavel. Esta positivacdo da agricultura familiar objetivava superar o imagi-
nario de precariedade que existia em relagdo a pequena produc¢do nas sociedades
modernas, vista como um setor social atrasado, ineficiente e de desenvolvimento
incompleto (Castilhos, 1999; Picolotto, 2011).
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A identidade coletiva de um movimento deve ser entendida, segundo Melucci
(2001), como construcdo de significados, realizada no processo de formacdo do
ator, interativa e compartilhada entre a complexidade interna de um ator e as suas
relacdes com o ambiente social (outros atores, as oportunidades politicas e os vin-
culos que estabelece). Tendo essa perspectiva como parametro, pode-se afirmar
que a Frente se apropriou da novidade que a categoria agricultura familiar repre-
sentava em um cenario de acirradas disputas do campo sindical, consolidando a
especificidade de um segmento de agricultores e construindo um projeto politico
de valorizacdo deste modelo de agricultura. Colocava-se, assim, como possibilidade
de proporcionar maior visibilidade para o movimento que ndo encontrava o espaco
gue almejava no sindicalismo sob a hegemonia da Contag.

O processo de fortalecimento da dindmica organizativa e da identidade da agricultura
familiar na Regido Sul, aliado com a percepgdo das enormes dificuldades de mudanca
na correlacdo de forgas nas Fetags da regido e na Contag recolocava o debate sobre
a possibilidade de formar uma estrutura sindical especifica dos agricultores familia-
res na regido. A fundacdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (Fetraf-Sul) ocorreu durante o | Congresso Sindical da Agricultura Familiar,
realizado entre os dias 28 e 30 de marco de 2001, em Chapecé (SC). O congresso de
fundacdo foi o ponto alto de um amplo processo de reflexdo, mobilizacdo e organiza-
¢do do sindicalismo identificado com a agricultura familiar na regido (Fetraf-Sul, 2001).

Ademais, ha ainda de se considerar outros aspectos do simbolismo politico do con-
gresso. Sua construcdo foi cuidadosamente arquitetada para garantir o respaldo
politico que a federagdo necessitava para se constituir enquanto ente sindical e or-
ganizacdo cutista. Esse respaldo era importante, uma vez que se tratava de uma
iniciativa ousada em relacdo ao que determinava a legislacdo sindical e em relacdo
ao sistema Contag, ao espaco que ela ocupava na representacdo formal de todos
os trabalhadores rurais do pais, incluindo os agricultores familiares. Para apoiar a
fundacdo da nova federacdo, estiveram presentes no congresso autoridades e lide-
rancas politicas, tais como: Jodo Felicio, presidente nacional da CUT, Olivio Dutra,
governador do Rio Grande do Sul; Lula, presidente de honra do Partido dos Tra-
balhadores (PT) e uma das maiores liderancas sindicais e populares do pais, entre
outras, que compartilhavam seu prestigio, seu “capital politico” (Bourdieu, 2005).

As liderangas da CUT e do PT procuram emprestar seu capital politico a criacdo da
Fetraf-Sul, dando-lhes reconhecimento e crédito como ente sindical:

Entdo se criou um clima, veio o Lula, ele ainda ndo era presidente,
mas era provavel candidato. A Fetraf, se ndo nasceu grande, nas-
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10. O Projeto
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ceu com muita forga, apoiada por uma figura nacional que era o
Lula, com uma dindmica de base forte que era o Terra Solidaria*® e
com um corpo sindical relativamente grande, contando com algo
em torno de cento e tantos sindicatos de 200 ou 300 municipios.
Entdo ndo era algo assim pequenininho. Entdo criou um susto em
nivel nacional e, sobretudo, com o debate que ja estava ganhan-
do corpo, que era essa ideia da agricultura familiar e que a Fetraf
incorporou (Amadeu Bonato, Departamento de Estudos Socioeco-
ndémicos Rurais — Deser, entrevista ao autor, 2010).

Como se pode perceber, o conjunto de eventos e mobilizaces e o apoio recebido
de liderancas da CUT e do PT (além da falta de perspectiva de mudancas na corre-
lacdo de forcas no interior da Contag) teriam propiciado a “oportunidade politica”
(Tarrow, 2009) para que uma parcela do sindicalismo concretizasse o projeto de for-
mar uma organizacgdo sindical de agricultores familiares na regido. Para levar a cabo
esse projeto, precisaram de forca politica para enfrentar as restricdes da legislacdo
sindical e do sistema sindical estabelecido.

Debate na CUT sobre a criacdo de um novo ator:
pluralismo cutista?

A criacdo da Fetraf-Sul por um segmento cutista provocou reac¢des da Contag, ge-
rando um interessante debate sobre a estrutura sindical entre dois grupos concor-
rentes no campo: os “cutistas contaguianos” e os “cutistas pro-Fetraf”. Em outubro
de 2001, foi divulgado um texto assinado pela Direcdo Executiva da Contag (mas
que depois seria contestado, sendo caracterizado como opinido de sua direcdo ma-
joritaria). Recebeu o titulo de “A filiacdo da Contag a CUT e a estratégia para o setor
rural: um debate urgente e necessario” e expressou o descontentamento da con-
federacdo ante a criagdo da nova organizagdo e o apoio que esta recebeu do presi-
dente da CUT. O referido texto comeca fazendo uma analise sobre o processo que
levou a Contag a se filiar a CUT, e afirma que dentre as 26 federa¢Ges estaduais, 15
estavam filiadas a CUT, em 2001, e que, desde 1998, todos os diretores da Contag
eram cutistas. Com base nas resolu¢des do VIl Congresso da CUT (Concut) de 2000,
o texto argumenta que a central reconhecia os avangos obtidos no sindicalismo ru-
ral, porém, menos de um ano depois, a situagdo seria completamente diferente do
gue o estabelecido nas resolucdes. Alguns setores cutistas estavam operando — “a
revelia da dire¢do da central, sem nenhuma discussdo no conjunto da CUT, ou do
ramo” (A filiagdo..., 2001: 3) — a construcdo de uma organizacdo sindical paralela.
No texto, sdo elencados varios elementos do processo de criacdo da Fetraf-Sul que,
na 6tica da direcdo majoritaria da Contag, mereciam questionamentos por ferirem
as resolucOes politicas da CUT: a federacdo foi criada para abranger os estados do
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Sul, mas teve a participacdo de apenas 95 sindicatos em um universo de 875 STRs
na regido, o que lhe conferia pouca representatividade; no seu documento de fun-
dacdo, existia a indicacdo de que ela nascia com a “perspectiva de contribuir para a
consolidacdo de uma organizacdo nacional que represente a Agricultura Familiar de
todo o pais” (Afiliacdo..., 2001: 4), o que afrontava diretamente a Contag e prometia
a concorréncia com esta; era proposta a criagdo de um Férum Nacional das Orga-
nizacOes da Agricultura Familiar para articular outros estados que também teriam
sido “excluidos da estrutura e das instancias da Contag” (A filiacdo..., 2001: 4); e era
recomendado que os STRs deveriam declinar a filiagdo as Fetags.

Os autores do texto alegavam que essas afirmacdes

ignoram e se contrapéem a historia de luta, desafios e conquistas
da Contag e o seu reconhecimento como entidade representativa
da agricultura familiar e do meio rural na CUT, conferido pelos de-
legados e delegadas do VII Concut (A filiagdo..., 2001: 4, grifos no
original).

Afirmava ainda que ninguém havia sido excluido da estrutura ou das instancias de
decisdo da Contag, o que ocorrera foi um processo de “autoexclusdo” realizado por
meio de repudio a filiacdo de sindicatos e formacdo de uma estrutura paralela sem
qualguer debate nas instancias da Contag ou da CUT: “a estratégia de autoexclusdo
foi tomada isoladamente por um setor do ramo, no caso, os companheiros do extin-
to DNTR” (A filiagdo..., 2001: 4). Sobre a recusa dos pedidos de filiagdo das organiza-
¢Oes diferenciadas (agricultores familiares e assalariados rurais), o texto reconhecia
que esta proposta fora derrotada nos congressos da Contag, mas acrescentava que
foram realizados debates amplos e democraticos sobre o tema, portanto, a decisdo
precisava ser acatada.

Passados poucos meses, outro grupo de dirigentes da Contag e da CUT (pré-Fetraf)
divulgou um documento em resposta, apresentando argumentos que justificariam
a criacdo de uma nova organizacdo sindical da agricultura familiar. O texto divul-
gado em janeiro de 2002 recebeu o titulo de “Consolidar a implantacdo da CUT no
meio rural: uma tarefa urgente e necessaria”!. Comeca fazendo um resgate sobre
a trajetéria do sindicalismo dos trabalhadores rurais para chegar as contribuicdes
dos rurais da CUT para este setor do sindicalismo. Dentre essas sdo destacadas as
deliberacBes tomadas na | Plenaria do DNTR/CUT, de 1993, apontada como o dpice
de um processo de reflexdo vindo desde a década anterior, mas também como o
momento da tomada da decisdo de unificacdo com a Contag (decisdo que ndo foi
unanime e, segundo relatos dos entrevistados, recebeu voto contrario das lideran-
cas do Sul).
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E destacado ainda que boa parte destas propostas cutistas foram incorporadas pela
Contag (a exemplo do uso da categoria agricultura familiar, os Gritos da Terra e o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel), no entanto, as propostas
de mudangas na estrutura sindical foram rejeitadas, “tanto nos espacos deliberativos
da entidade, como na acdo e nas politicas trabalhadas pela posicdo majoritaria da di-
recdo” (Afiliagdo..., 2001: 4). Neste aspecto, que parece ser o grande fator de discor-
dia, o texto ainda acrescenta que a CUT sempre defendeu o principio de “liberdade e
autonomia sindical”; que estudos feitos por “respeitadas ONGs e universidades bra-
sileiras” e pelo Projeto CUT/Contag apontaram a “necessidade de radicais mudancas
na organizacdo sindical dos trabalhadores no campo” (A filiacdo..., 2001: 46) para
melhor construir o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A diversidade de experiéncias diferenciadas de organizacdo no campo (mais de 200
entre organizacGes de base e estaduais, ver Projeto CUT/Contag, 1998) ndo poderia
ficar sem uma organizacdo coordenadora de ambito nacional, uma vez que a Contag
ndo aceitava a filiagdo dessas organizacGes. A mais antiga delas, a Feraesp, apds va-
rios pedidos de filiacdo negados pela Contag, decidiu filiar-se a Confederacdo Nacio-
nal da Alimentacdo (Contac). Nesse sentido, as federacGes de agricultores familiares
que estavam surgindo — Fetrafesc, Federagdo da Agricultura Familiar de Sdo Paulo
(FAF-SP), criada em 1999, Fetraf-Sul e outras em processo de constituicdo — esta-
riam fadadas a trilhar caminho préoprio por falta de espaco na Contag.

Dos elementos destacados pelos textos, fica evidente que estava em disputa qual
vertente sindical melhor representava o projeto da CUT no campo, a linha mais
préxima de suas resolucdes politicas, coerente com a sua trajetéria. Mas, também
fica claro que o principal fundamento da disputa dizia respeito ao formato da es-
trutura sindical a ser aplicado. Enquanto o grupo majoritario na Contag defendia a
manutencdo da estrutura corporativista e unitaria e tentavam cobrar da CUT a con-
servacdo desta ordem, os dissidentes, valendo-se da opgdo programatica da central
pela liberdade e autonomia sindical justificavam a criacdo da Fetraf como caminho
natural diante da resisténcia da Contag em aplicar o programa cutista.

A Fetraf como estrutura organica da CUT

A Fetraf surge como nova estrutura sindical de trabalhadores na agricultura familiar.
A presenca do termo trabalhadores em sua nomenclatura oficial sinaliza onde ela
pretendia se posicionar no campo sindical. Em primeiro lugar, aponta sua intengao
de estar ao lado das organizac¢des de trabalhadores e em oposicdo as organizacdes
patronais do campo — a exemplo da CNA e das federacBes patronais nos estados.
Essa indicacdo é importante, uma vez que se trata de organiza¢do que representa
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pequenos proprietarios que poderiam se posicionar tanto do lado dos trabalhado-
res como dos patrdes. Trata-se de uma op¢do ideoldgica coerente com sua trajeto-
ria anterior. Em segundo lugar, pretendeu reforc¢ar sua vinculagdo com a CUT, como
central de trabalhadores. Essa vinculacdo direta com a central fez-se necessaria de-
vido ao fato de nascer em um campo onde ja existia uma estrutura sindical estabe-
lecida. A federacdo surgiu como estrutura organica da CUT, como federacgdo cutista,
integrante de sua estrutura vertical (Picolotto, 2011; 2014b).

A possibilidade de formar estas estruturas organicas esteve incluida em um amplo
debate no ambito da central sobre a forma de organizacdo, debate que teve influén-
cia das experiéncias europeias (principalmente a italiana) e pela defesa do pluralis-
mo sindical (Santos, 2003). Nesse sentido, a formacdo de uma “estrutura sindical
cutista” por ramo funciona como

um organismo proprio a sua estrutura vertical interna, colocado
em posi¢do intermedidria entre o sindicato de base e a direcdo
nacional da central e que ndo tem ligagdo com a estrutura sindical
oficial (Santos, 2003: 16).

Um exemplo caracteristico foi o caso dos metaltrgicos da CUT que, por ndo terem
o controle da organizacdo nacional do ramo, formaram, em 1989, o Departamento
Nacional dos Metallrgicos que, posteriormente, em 1992, seria transformado na
Confederagdo Nacional dos Metalurgicos da CUT. No caso dos rurais, mesmo que o
processo tenha sido mais complexo, a légica é a mesma.

Como as estruturas sindicais organicas da CUT surgem em terrenos onde ja existem
outros atores estabelecidos, foi necessario tracar estratégias de diferenciagdo para
poder afirmar sua prépria identidade institucional, um programa politico, uma base
social, enfim, formas de justificar a sua criagdo. Como sugere Bourdieu: a “forca das
ideias na politica” (Bourdieu, 2005: 185) mede-se pela forca de mobilizagdo que
elas promovem, pela forca do grupo que as reconhece. Neste sentido, “em politica,
‘dizer é fazer’ [...] fazer crer que se pode fazer o que se diz” (Bourdieu, 2005: 185).

Considera-se que as federacGes cutistas, ao deflagrarem uma nova organizagao sin-
dical, precisaram “fazer crer” que sua opc¢do de organizacdo era melhor do que a
ja existente, deflagrando um “novo grupo” no sindicalismo. Para isso, muitas vezes
fizeram uso do empréstimo do capital politico das liderangas da CUT e do PT, como
ocorreu na fundacdo da Fetraf-Sul.

O trabalho politico da Fetraf-Sul foi facilitado pela apropriacdo de uma categoria que
ja vinha sendo disseminada pelas politicas publicas (Pronaf), pela academia e que ja
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estava sendo incorporada por boa parte do sindicalismo (Medeiros, 2014; Picolotto,
2014a). Na Regido Sul, particularmente, ja estava se construindo um movimento de
afirmacdo desta categoria com identidade sociopolitica. Portanto, era um movimen-
to politico que estava amparado em uma ideia-forca que ja era bem aceita politica
e socialmente.

Para se diferenciar, a Fetraf-Sul procurou alicercar seu desenho organizativo e sua
forma de acdo sindical em novas bases. A importancia simbdlica de romper com
as regras do jogo entdo vigentes fica explicita na apresentacdo das resolugdes do
congresso de sua fundacdo:

Entre as principais resolucdes esta a criagdo da primeira Federagdo
de Agricultores Familiares envolvendo trés estados, numa clara de-
monstracdo de rompimento com a estrutura oficial corporativista e
com a unicidade sindical (Fetraf-Sul, 2001: 5).

Isso se deu a partir da ruptura com a légica de que as federagbes de segundo grau de-
veriam representar uma categoria de um estado e com a quebra da unicidade sindical,
que determinava que s poderia existir uma estrutura sindical dos trabalhadores ru-
rais (como categoria geral), representada oficialmente pelo sistema STR-Fetag-Contag.

Ao seguir essa perspectiva, a estrutura organizativa da Fetraf-Sul foi pensada a partir
de uma coordenacdo geral no ambito da Regido Sul; de coordenac¢des estaduais; de
coordenacdes regionais (Sudoeste-PR, Oeste-SC e Alto Uruguai-RS); dos Sindicatos
de Trabalhadores na Agricultura Familiar (Sintrafs) regionais ou coordenacgdes sin-
dicais microrregionais (microrregido Chapecé e microrregido Sarandi); de coorde-
nagdes municipais dos sindicatos regionais (Fetraf-Sul, 2001). Este desenho organi-
zativo foi pensado com vistas a “romper as regras” da estrutura sindical — tal como
propugna —, mas também para, pragmaticamente, permitir que pudesse irromper
no mundo sindical com importancia politica. Foi organizada como federacdo dos
trés estados do Sul, de um lado, por ndo possuir sindicatos suficientes em nenhum
dos trés estados para competir com as Fetags locais e, de outro, para obter maior
projecdo politica nacional logo em seu nascimento. Em uma ldgica similar, também
se pode interpretar que os Sintrafs, por serem sindicatos regionais, distribuem a
atuacdo sindical nos municipios e, com isso, conseguem acumular forgas para com-
petir com os STRs, que sdo estruturas consolidadas. Sdo os instrumentos de base da
Fetraf, fortalecidos por sua dimensdo microrregional, por concentrarem a lideranca
e 0s recursos em um Unico aparato local.

Com a formacdo da Fetraf-Sul e de federa¢des semelhantes em estados como S&o
Paulo, Mato Grosso do Sul, Bahia e Minas Gerais consolidava-se a dissidéncia de
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uma parcela cutista da Contag. Na medida em que foram sendo iniciados movi-
mentos de fundagdo de novas federagdes em outros estados, ganhava corpo a ideia
de formar uma nova organiza¢do nacional da agricultura familiar. Em novembro de
2005, com a realizacdo do | Congresso Nacional da Agricultura Familiar, em Luziania
(GO), foi fundada a Federacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(Fetraf-Brasil). No Congresso estavam presentes delegados de 22 estados, “reunin-
do aproximadamente 1.000 sindicatos, representando mais de 500 mil familias de
agricultores e agricultoras” (Fetraf-Brasil, 2005: 6). Era 0 momento de nacionaliza-
¢do da Fetraf.

Campo sindical da agricultura familiar
e a relagdo com o Estado nos governos petistas

O surgimento da Fetraf, consonante com a opc¢do da Contag por dar centralidade
para a agricultura familiar, produziu uma situacdo de concorréncia por bases sobre
guem poderia falar em nome da categoria, sobre o uso da identidade da agricultura
familiar, sobre o capital simbdlico desta nova categoria e uma disputa no ambito
da legitimidade. Essa situagdo de concorréncia tem possibilitado por em evidéncia
duas formas de organizacdo sindical distintas, mas que, em matéria de base social e
programa politico para a agricultura, pouco se distinguem.

Algumas das disputas travadas pelas organizagdes sdo reveladoras do que estd em
jogo nesse campo. A criagao da Fetraf por dentro dos canais da CUT foi considerada
uma afronta ao sistema sindical da Contag. Além de ir contra seus principios de uni-
cidade sindical, era outro agente cutista concorrendo com ela para falar em nome
dos agricultores familiares. Contrariada com esta situagao, solicitava providéncias a
direcdo da CUT.

Essa disputa entre organiza¢des causou um debate no interior da central sobre
como deveria ser o seu modelo organizativo no campo e como equacionar os con-
flitos internos. Para amenizar a situagdo, a CUT adotou restricdes quanto ao reco-
nhecimento de Fetrafs e sindicatos nos locais onde ja estavam atuando Fetags e
sindicatos filiados a CUT. Estabeleceu as seguintes regras:

i. nos estados onde as Federac¢des de Trabalhadores na Agricultura es-
tiverem filiadas a CUT n3o serdo reconhecidos e/ou filiados os Sintrafs
e Fetrafs; e

ii. nos estados onde as federacGes estiverem filiadas a outras centrais,
a CUT reconhece e filia as federacdes e sindicatos diferenciados de
assalariados e agricultura familiar (CUT, 2009).
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12. Foram
computados 1.441
votos favoraveis a
desfiliagdo da CUT
e 1.109 contrarios
(Rodrigues &
Ladosky, 2015).
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Com essas regras, dava respaldo para a Fetraf se organizar nos estados em que as
Fetags ndo eram filiadas a CUT (o que era o caso da Regido Sul, sua principal base na-
quele momento), mas fechava a possibilidade de reconhecer sindicatos e federacées
gue concorriam com organizag@es vinculadas a Contag e que também eram filiadas a
CUT. Com isso, dava guarida tanto para a Fetraf como para a parcela cutista da Contag,
solucdo que procurava conciliar os interesses dos grupos das duas organizagdes, ce-
dendo um pouco para cada um. Mas, com essa determinacdo, criava empecilhos para
o reconhecimento da Fetraf-Brasil, por esta atuar na mesma base da Contag.

Essa situacdo de concorréncia intestina na CUT levou a insatisfacdes de setores da
Contag e a questionamentos sobre a pertinéncia da filiacdo da Contag a CUT, uma
vez que esta amparava organizacdo concorrente. O apice desse processo levou a
desfiliacdo da Contag da CUT no Congresso de 2009. Decisdo esta também influen-
ciada pela fundacdo da Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), formada por dissi-
dentes cutistas da Corrente Sindical Classista (CSC), ligada ao Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), da corrente Sindicalismo Socialista Brasileiro (SSB), préxima ao Parti-
do Socialista Brasileiro (PSB), e sindicalistas independentes. A CTB assume a defesa
da unicidade sindical como uma de suas principais bandeiras no tema da estrutura
sindical, o que a contrapbe
a CUT, mas a aproxima de
setores histéricos da Contag
(Medeiros, 2014; Galvao,
Marcelino & Trépia, 2015).
Filiaram-se a CTB diversas
federacBes de estados im-
portantes, alterando, assim,
o jogo de forgas interno na
Contag®?. A independéncia

FIGURA 1
DISTRIBUIGAO DAS FETAGS FILIADAS
A CUT E A CTB E PRESENGA DE FETRAFS

das centrais seria escolhi-
da como o melhor caminho
(Contag, 2009). Na Figura 1
pode-se observar a distri-
buicdo das Fetags que sdo
filiadas a CUT e a CTB e a
presenca de Fetrafs nos es-
tados.

Percebe-se a forte presenca
de Fetags filiadas a CTB nos

* Na Paraiba n&o se registra filiagdo as Centrais.
Fonte: elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelas organizagdes em 2016. estados dO SU', Sudeste e
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Centro-Oeste e nos estados da Bahia e Acre. A forte presenca de Fetags filiadas a
CUT nas regides Nordeste e Norte e nos estados de Goias e Espirito Santo, além do
Distrito Federal. Por outro lado, a Fetraf estd presente em todos os estados em que
ndo existe Fetag filiada a CUT, com excecdo do Rio de Janeiro e do Acre. Contudo,
também se observa que a Fetraf mantém atuacdo em varios estados em que as Fe-
tags sdo filiadas a CUT, principalmente em estados das regides Nordeste e Norte, em
Goias e no Distrito Federal®. Essa presenca da Fetraf em estados de Fetags cutistas
evidencia a luta concorrencial que ocorre no interior da CUT.

Diante deste quadro de forte disputa entre vertentes sindicais percebe-se a confor-
macado de um cenario de pluralismo sindical, com a concorréncia entre diferentes
atores pela representacdo da base social dos trabalhadores rurais e da agricultura
familiar. Entretanto, quando se procura visualizar a forma da relagdo das organiza-
¢Oes sindicais com o Estado, o modelo societario que tem se cristalizado estd mais
proximo de praticas neocorporativistas.

As duas organizacdes sindicais viveram boas relacdes com os governos Lula e Dil-
ma, participando de alguns espacos em ministérios e galgando a conquista de im-
portantes politicas publicas para as suas bases — crédito, garantia de precos da
agricultura familiar, seguro agricola, habitacdo rural, assisténcia técnica etc. (Grisa
& Schneider, 2014; Picolotto, 2014a). Esta relagdo com o Estado tem sido interpre-
tada por alguns autores como “transformismo” do sindicalismo ou “cooptacdo”
das organizag@es sindicais e dos movimentos sociais pelo Estado (Druck, 2006; An-
tunes, 2012; Antunes & Silva, 2015; Soares, 2013). Tal proposta analitica ndo cote-
jaadequadamente as suas boas relagdes ante os governos petistas com a trajetdria
historica destas organizacdes (histéria de ndo reconhecimento e de exclusdo) e
com o fato de que elas também participaram do bloco no poder de forma cons-
ciente, ainda que subordinadas, com menor capacidade de interferir nas decisdes
importantes dos governos, mas que, mesmo assim, conquistaram politicas publi-
cas e reconhecimento social para os setores subordinados do campo, em especial
os agricultores familiares. Outros autores procuram associar esta situacdo com
a ideia de “cogestdo” das politicas publicas (Sabourin, 2017; Conti, 2016; Grisa
& Schneider, 2014; Bolter, 2013), ressaltando que ocorreu forte colaborac¢do das
organizagdes sindicais com os 6rgdos de Estado na gestdo de recursos publicos e
operacionalizacdo de politicas. Mas, esta situagdo também pode ser relacionada,
de forma mais ampla, com a conformacdo de rela¢cSes baseadas no que se carac-
terizou como “neocorporativismo” ou, mais especificamente, com certo tipo de
“estatizacdo” da dindmica social e das organizacGes sociais (Vianna, 2007; Ricci,
2013). Para este fendomeno, que Ricci (2013) chamou de “lulismo” (como forma de
gestdo do Estado conciliadora dos interesses das classes, uma tentativa de cons-

Revista Sociedade e Estado - Volume 33, Nimero 1, Janeiro/Abril 2018
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com 18 federagdes
estaduais e indica
que nos estados do
Amazonas, Rio de
Janeiro, Alagoas e
Amapa estd em “fase
de consolidagdo”

de sua estrutura
organizativa. No ano
de 2016, passou a
se chamar Contraf-
Brasil (Contraf-Brasil,
2017).
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trucdo de unidade nacional), no ambito do qual as organizacdes sindicais sdo con-
vidadas a participar da composi¢do do governo, bem como da elaboracgdo e gestao
das politicas publicas, mas para isso precisam integrar-se as arenas de negociagao
montadas pelo governo — como um “condominio entre contrarios” (Vianna, 2007)
—em que as partes interessadas devem disputar, com base em seus argumentos e
sua forga politica, a definicdo dos rumos da agenda nacional. Ao mesmo tempo em
que o Estado abre estes espacos para participacdo das organizacdes da sociedade
civil, possibilitando que estas exercam sua influéncia na definicdo das agendas e
decisGes, atrai o foco e boa parte das liderancgas e energias destas para o interior
do Estado, conformando um “Estado de compromisso” (Vianna, 2007).

As organizag@es sindicais rurais — por terem atuado especialmente nos espagos do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — conseguiram, por um lado, influenciar
nas arenas a definicdo de importantes politicas publicas, mas, por outro, “se deixam
estatizar” — no dizer de Viana (2007) —, abdicando de sua autonomia enquanto re-
presentante de grupos sociais especificos e de seus proprios projetos de desenvolvi-
mento. Foram atraidas para a logica do Estado, para a légica pragmatica do possivel
e do negocidvel. Renunciaram a caracteristica mais pura e criativa dos movimentos
sociais, as suas utopias e foram levadas a assumir o papel de executoras das politicas
que ajudaram a construir. Ao assumirem esta logica, tornaram-se parte interessada na
continuidade do modelo societdrio neocorporativista, onde elas sdo parte central por
concentrarem o poder da representacao dos interesses dos agricultores familiares.

Que pluralismo sindical é possivel?
Organizagdes ecléticas e especificas

Outro campo de disputas entre as duas vertentes sindicais tem se desenhado no
ambito juridico. Como a Fetraf-Sul ndo encontrou amparo legal para ser reconhe-
cida como federagdo (de segundo grau) pelo Ministério do Trabalho, as Fetags da
Regido Sul questionam a sua legalidade e suas a¢des de representagdo sindical. No
ano de 2003, as trés federages do Sul deram entrada conjuntamente no Superior
Tribunal de Justiga (STJ) com um pedido de Mandado de Seguranca contra a inclusdo
da Fetraf-Sul e de seus sindicatos como organizagGes credenciadas pelo MDA para
fornecer Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf (DAPs). As trés federagdes alegavam que
a area de atuacdo da Fetraf-Sul se sobrepunha as delas, o que feria a unicidade
sindical, e ainda que a mesma ndo possuia Carta Sindical. Frente a este pedido, a
ministra Denise Arruda, do STJ, ao analisar o mérito das acusagbes argumentou:

Apesar do artigo 89, inciso I, da Constituicdo Federal, vedar a cria-
¢do de mais de uma entidade sindical representativa de categoria
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profissional ou econémica na mesma base territorial, o inciso | do
referido dispositivo constitucional dispée que “a lei ndo poderd
exigir autorizagGo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressal-
vado o registro no drgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical”. [...] Cumpre
registrar que a supracitada entidade [Fetraf-Sul] foi devidamente
constituida por meio de registro no Cartério [...] sendo mera for-
malidade a exigéncia do registro junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego (Arruda, 2004, grifos no original).

Da argumentacdo da juiza, depreendem-se a dubiedade na Constituicdo quanto ao
regramento para a criacdo de novas organizagdes sindicais: mantém a unicidade, ao
mesmo tempo em que as organiza¢des ndo precisam do reconhecimento do Estado
para existir.

Nas diretrizes aprovadas pelo IX Congresso da Fetag-RS, no ano de 2007, consta
a orientacdo de “processar a Fetraf-Sul por estar atuando ilegalmente” (Fetag-RS,
2007: 8). Em Santa Catarina, seguindo uma linha semelhante, a Fetaesc entrou com
um processo na justica “requerendo a nulidade da criacdo e a cessagdo da atividade
como federacdo da Fetraf-Sul” (Fetaesc, 2008). Pelo fato de a Fetraf-Sul ndo ter a
Carta Sindical, era denunciada como mera “ONG” e solicitava-se a suspensdo de
suas atividades sindicais.

Ao observar esses conflitos na Justica como um campo de disputa, percebe-se que
o ator estabelecido estava fazendo uso de recursos do campo juridico para desqua-
lificar e dificultar a atuacgdo do ator desafiante que procurava se firmar no campo
sindical. Contudo, o campo juridico ndo é neutro e imutavel na interpretacdo da
legislacdo. Assim como outros campos, esta sujeito a mudangas, motivadas ou ndo
por pressées externas (Bourdieu 2005).

Ao dar continuidade a disputa juridica, a Fetaesc ajuizou cobrancgas de contribui-
¢Oes sindicais que alegava devidas pelos agricultores familiares da base sindical da
Fetraf-Sul por considerar-se a Unica representante sindical de &mbito estadual. Em
reacao a este ato, a Fetraf-Sul moveu uma agdo contra as cobrancas efetuadas pela
Fetaesc. A sentenca judicial sobre este caso é reveladora de como foi construido o
entendimento juridico para dar o reconhecimento a Fetraf-Sul como organizacdo
sindical legitima. A sentenca da juiza Gisele P. Alexandrino (2008) baseia-se no prin-
cipio da liberdade e autonomia de organizacdo sindical previsto na Constituicdo de
1988, recupera casos precedentes semelhantes e, por fim, declara que “ndo foi des-
respeitado o principio da unicidade sindical, uma vez que a federacgdo ré [Fetaesc]
é genérica e a federacdo-autora [Fetraf-Sul] é especifica e exclusiva de uma classe”
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(Alexandrino, 2009: 14). Dava, assim, ganho de causa para a Fetraf, como credora
das contribuicdes sindicais.

Essas decisOes favoraveis a Fetraf-Sul deram-lhe certa seguranga juridica frente as in-
vestidas dos adversarios. Consolidava-se, assim, sua posicdo no campo como repre-
sentante especifica dos agricultores familiares, enquanto as federa¢des do sistema
Contag seriam representantes ecléticas (genéricas) dos trabalhadores rurais em geral.

Uma das consequéncias destas disputas e dos rebatimentos no campo juridico con-
solida o entendimento de que podem existir sindicatos especificos no interior de
uma categoria eclética (como a de trabalhador rural), o que tem legitimado inicia-
tivas de divisdo de sindicatos ou criacdo de novos por outros atores concorrentes.
No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, por exemplo, existem diversos sindicatos
especificos de agricultores familiares da Fetraf, alguns destes surgiram nas bases de
sindicatos contaguianos por dissociacdes (Picolotto, 2011; Conti, 2016).

Frente a esta situacdo de concorréncia politica e disputas judiciais, o Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE) criou, em 2013, o Grupo de Trabalho Rural em conjunto com
as centrais e organizag@es sindicais da area (Contag, Fetraf e Feraesp) para

estudar a realidade das relagGes de trabalho dos trabalhadores no
ambito rural, objetivando construir consensos para apresentagao
de propostas que definam a sua representacdo sindical (Brasil,
2013).

Nos trabalhos do grupo foi consolidado o entendimento em favor de uma nova nor-
mativa que redefinia a categoria de enquadramento sindical trabalhador rural do
Decreto-Lein.2 1.166, de 1971, abrindo

a possibilidade de dissociacdo da categoria eclética de trabalhador
rural nas categorias especificas de assalariados rurais e de agricul-
tores familiares (Brasil, 2014, grifos nossos).

Ou seja, abria-se a possibilidade legal da existéncia de mais duas categorias especi-
ficas de sindicalizacdo independentes. Passam a poder coexistir a categoria eclética
existente de trabalhador rural, composta pelos assalariados rurais e os agricultores
familiares e as novas categorias especificas: agricultor familiar e assalariado rural.

Atenta com esta possibilidade e visando ndo dar espacos para os atores concorren-

tes, o sistema sindical da Contag vem discutindo este tema desde o seu Congresso
Nacional de 2013, quando foi sugerido o estabelecimento de uma regulamentacao
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para os processos de dissociacdo de sindicatos (Contag, 2013). Ao perceber que
estava perdendo bases para os adversarios e que estes obtinham importantes vité-
rias pela via judicial, a Contag passou a orientar os seus sindicatos para fazerem um
processo de “dissociacdo” de uma das categorias de representagdo sindical (agri-
cultores familiares ou assalariados rurais) quando considerassem necessario, como
declarou o presidente da Contag:

No nosso entendimento, a dissociagdo é o melhor caminho para
preservar 0s nossos interesses, a nossa unidade e o conceito de
categoria. A possibilidade de representar a agricultura familiar, o
assalariado, sem tirar o direito dos sindicatos que querem perma-
necer juntos. E isso é um direito sagrado. As decisdes judiciais afir-
mam que a dissociacdo de uma categoria (por exemplo, a de assa-
lariados) de uma organizacgdo eclética (Sindicato de Trabalhadores
Rurais) ndo fere a Unicidade Sindical, e por isso as duas podem
existir na mesma base, prevalecendo a representagdo da entidade
mais especifica (Alberto Broch, Portal CTB, 2014).

Com esta nova orientacdo, a Contag esta procurando adaptar-se ao novo cenario
em que foi aberta claramente a possibilidade de existéncia de sindicatos mais es-
pecificos do que a categoria geral de trabalhador rural; tenta frear as dissidéncias
politicas e a excessiva fragmentacdo de sindicatos (no proprio documento do seu Xl
Congresso Nacional, de 2013, sdo citados outros caso de categorias que pleiteiam a
criacdo de sindicatos proprios, como os pescadores artesanais, quilombolas, ribei-
rinhos e extrativistas) e, ao mesmo tempo, busca preservar o seu papel de central
camponesa, como foi conhecida em décadas anteriores.

Estas orienta¢des tém provocado um processo de dissociagdo de sindicatos e de
federacOes, desde 2014. Alguns passam a representar somente os agricultores fa-
miliares e outros assalariados. Como dpice desse processo, no dia 31 de outubro de
2015, foi fundada, em Brasilia-DF, a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores Assa-
lariados Rurais (Contar), como organizagao sindical dos assalariados rurais. Com ela
foi consolidado o processo de dissociacdo da categoria dos assalariados em escala
nacional (conta com sete federa¢des organizadas, presentes nos seguintes estados:
Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Goias, Parana e Rio Grande
do Sul) e a Contag tem dado sinais de que pretende ser uma organizacdo de agri-
cultores familiares, ainda que ndo renuncie a representacdo eclética de todos os
trabalhadores rurais (Contag, 2017). Contag e Contar afirmam que pretendem ser
organizacgdes proximas e colaborar em suas lutas.

Na pratica, as possibilidades de dissociacdo de sindicatos especificos e de formacao
de novas organizacdes sindicais de nivel superior (como a Fetraf, Feraesp e Contar)
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é a forma possivel de existéncia de certo pluralismo sindical no pais, mesmo diante
de uma legislacdo restritiva, que estabelece a unicidade.

Consideracdes finais

Da reflexdo realizada no trabalho, pode-se constatar que a estrutura sindical dos
trabalhadores rurais existente ndo foi capaz de representar satisfatoriamente a di-
versidade de interesses e de grupos sociopoliticos no campo. Desde a década de
1980 emergiram diversos novos atores sociais questionando a forma corporativa
de representagdo e construindo novos canais de organizativos, seja optando por
constituir movimentos (como MST, MAB e, nos anos de 1990, o MPA) relativamente
independes dos canais sindicais, seja formando novas estruturas sindicais (como
DNTR, Feraesp e Fetraf).

Como resultado deste processo, criou-se uma situacdo em que mesmo mantido o
discurso de defesa da unicidade sindical por parte da Contag, a realidade atual da
representacdo do conjunto dos trabalhadores rurais (sejam eles agricultores fami-
liares, sejam assalariados, sem-terra etc.) mostra uma situacdo de pluralidade de
atores de representagdo. Cada ator representa um grupo ou uma categoria social e
tem determinados alinhamentos politicos ou sindicais. Com esta nova condicdo de
concorréncia entre atores, foi enfraquecida a forma de representacdo corporativa
tradicional do sindicalismo dos trabalhadores rurais e, por consequéncia, ocorreu
certa perda de poder da organizacdo estabelecida (quando comparada com as de
épocas anteriores).

Mesmo que tenham ocorrido esfor¢os — tanto por parte da CUT como da Contag —
para unificar o sindicalismo com vistas a sanar algumas das deficiéncias da represen-
tacdo deste setor, estes ndo foram suficientes para conciliar interesses e posicdes
politicas diversas. Se, por um lado, a convergéncia de esforcos entre a CUT e a Con-
tag em alguns momentos teve a capacidade de produzir resultados considerados
positivos pelas organizacdes em matéria de conquistas de politicas publicas e de
elaboracdo programatica do sindicalismo, por outro, as divergéncias sobre a estru-
tura sindical e as disputas de espacos de poder entre diferentes grupos levaram a
formacdo de uma dissidéncia cutista no sul do pais que deflagrou o processo de
formacdo da Fetraf.

Como se apontou no texto, os cutista fizeram o possivel para estar dentro da Con-
tag, conquistar espacos no interior da estrutura sindical e ter acesso aos seus recur-
sos financeiros e simbdlicos, mas esbarraram na concorréncia com outros grupos
politicos e com a forga da estrutural sindical estabelecida que limitaram as suas
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possibilidades de assumir a direcdo efetiva do movimento sindical de trabalhadores
rurais. llustra bem isso as sucessivas recusas dos pedidos de filiacdo das organi-
zacGes sindicais diferenciadas (especificas) criadas por cutistas entre agricultores
familiares e assalariados rurais. Como estas organizacGes especificas ja eram uma
realidade em diversos locais, procuraram criar espagos proprios para sua atuacdo
como entidades organicas da CUT.

Ao avancar nesta interpretacdo, as origens da Fetraf denotam certas incapacidades
da estrutura sindical corporativa em absorver para a confederacdo (ente sindical
superior no pais) as novas organizacGes de agricultores familiares emergentes. Tam-
bém contribuiu a defesa programatica da CUT em favor da autonomia e liberdade
sindical, o que estimulou a formacgdo de novas organizagdes por grupos desconten-
tes, ou que estavam fora das estruturas sindicais, e os atritos gerados com a direcdo
majoritaria da Contag. Todavia, como se demostrou no artigo, a formacdo da Fetraf
no sul do pais é também resultado de um conjunto de experiéncias organizativas
préprias dos cutistas rurais que, desde a década de 1980, conheceram avancos e
recuos na construcdo das “oposicdes sindicais”, na formacdo da Articulacdo Sindical
Sul, do DNTR e, posteriormente, do Férum Sul dos Rurais da CUT, ja no inicio dos
anos 1990. Mas, acima de tudo, as possibilidades de formar uma organizacdo sin-
dical de agricultores familiares de ambito regional passou pela construcdo de um
movimento de valorizacdo da agricultura familiar construido na segunda metade da
década de 1990, com os Mutirdes e Encontros Regionais da Agricultura Familiar, a
formacdo da Fetrafesc e da Frente Sul da Agricultura Familiar. Passou pelo reconhe-
cimento social dos agricultores familiares e pelo fortalecimento da identidade da
agricultura familiar com as a¢des do sindicalismo, os trabalhos académicos e as po-
liticas publicas para este publico. O conjunto destas experiéncias e o fortalecimento
da agricultura familiar como identidade politica conferiu a estrutura para a criacao
da Fetraf-Sul, no ano de 2001. Criacdo reforcada com a transferéncia do capital po-
litico da CUT, como central sindical, bem como de liderancas politicas importantes
relacionadas com o meio sindical e com o PT.

Com o acirramento da concorréncia entre os atores nos ultimos tempos e os des-
dobramentos dos conflitos judiciais e as novas normativas do MTE consolida-se o
entendimento favordvel a existéncia e ao reconhecimento das organizac¢des sindi-
cais especificas dentro da categoria eclética de “trabalhador rural”. Neste cenério,
a situacdo da Contag, que sempre teve o monopdlio formal da representacdo da
categoria, tornou-se insegura. Continuar sendo uma organiza¢do de representacao
eclética, uma espécie de central sindical camponesa, ndo parece ser mais a melhor
opcdo, tendo em vista que a Fetraf e a Feraesp podem adquirir o reconhecimento
do MTE para representar as categorias especificas dos agricultores familiares e
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dos assalariados rurais respectivamente. Desde 2014, o sistema sindical da Contag
vem realizando mudangas com vistas a se recolocar no campo, dissociando a cate-
goria dos assalariados rurais, criando o sistema sindical da Contar e dando sinais
de que pretende representar centralmente os agricultores familiares. Nesta nova
condicdo, Contag e Contar estdo batendo de frente com as organizacdes sindicais
que ja realizavam a representacao especifica destas categorias, como a Fetraf e a
Feraesp.

Esta situacdo de organizagBes especificas concorrendo pelas mesmas bases e re-
querendo os registros junto ao MTE ainda estd indefinida. Os seus desdobramentos
definirdo os rumos da representacdo sindical rural.

Pluralism, neocorporatism and
unionism of family farmers in Brazil

Abstract: The present paper has as objective to analyze the process of formation of the Fetraf in
the traditional area of work of the Contag and the situation of trade union plurality generated. The
Brazilian rural unionism was created in the 1960s and since its formation coexisted with a tension
between the various social groups that formed the rural worker category. It were framed catego-
ries of living labor, such as employees, small landowners, squatters, landless. Since the return of
democracy this system of union representation was questioned with the formation of many new
actors in the field. However, it was with the creation of Fetraf in 2001, as a specific body of family
farmers who went on to form a situation of trade union pluralism in the field. This has generated
strong competition for legitimacy and union bases.

Keywords: trade unionism, trade union pluralism, family farming, Fetraf.
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