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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de discutir o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, os quais dispdem sobre a protecdo integral dos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes. Foca-se a discussao nas diretrizes do atendimento a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, especialmente em instituigdes de ressocializagdo, destacando-se como caracteristicas
imprescindiveis para o desenvolvimento integral dos adolescentes: o estimulo a negociacao, a autonomia, e a
democracia, especialmente no relacionamento entre profissionais e adolescentes. Estes documentos sdo analisados
a luz das contribuigdes tedricas de Piaget para o campo da Psicologia do Desenvolvimento, bem como de achados
atuais sobre o desenvolvimento sociomoral de criangas e adolescentes autores de atos infracionais.

Palavras-chave: ECA; SINASE; autonomia moral; socioeducacéo.

ABSTRACT

This article aims to discuss Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) and Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) which provide for full protection of fundamental rights of children and adolescents.
This discussion is based on the perspective of Psychology of Moral Development, especially Piaget’ theory and
some recent work about social-moral development of young transgressors. It will be emphasized the necessity of
changing the assistance to this public, incorporating some ideals like moral autonomy, democracy and interper-
sonal respect in the routines of the institutions of re-socialization.
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Concomitantemente a esse quadro, assiste-se a
um fortalecimento dos argumentos em prol da reducdo
da maioridade penal, sob alega¢des pautadas na exacer-
bacdo e destaque dado pela midia aos atos infracionais

Introducio

O Brasil ¢ um pais onde as diferengas sociais
e econdmicas ainda segregam milhares de pessoas,

marginalizando-as em relagdo ao desenvolvimento
social, economico e politico nacional. A essas pessoas,
resta recorrer a programas assistencialistas, que tentam
burlar a imagem de miserabilidade e omissdo do poder
publico quanto aos direitos fundamentais do cidadao.
Nesse cenario, mesmo considerados popularmen-
te como o “futuro da na¢do”, as criancas e adolescentes
brasileiros, especialmente os provenientes de camadas
menos favorecidas economicamente, veem seus direitos
fundamentais violados, vitimizados pela violéncia de
todas as espécies (fisica, sexual, psicologica), em situa-
¢Oes de risco social e vulneraveis a mazelas diversas.

cometidos por criancas e adolescentes. Manchetes
do tipo: “Violéncia quadruplicou entre menores nos
ultimos 10 anos” (Brasil Portais, 2008), “Crescimento
da violéncia nos crimes cometidos por menores chama
atencdo de especialistas” (Marsola, 2008), sdo rotineiras
e destacam o aumento do niimero de casos, impunidade
e crueldade dos crimes cometidos por adolescentes.

O movimento para redu¢do da maioridade penal,
e consequente punicdo dos adolescentes autores de
atos infracionais, defendido por consideravel parte da
sociedade brasileira, ¢ muito criticado por aqueles que
apoiam a ideia de que a crianga e o adolescente devem
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ser vistos como pessoas em desenvolvimento, o que
aponta para a necessidade de politicas que assegurem
orientacdo e educagdo aos jovens. Nesse sentido, a
opcao pela redug@o da maioridade penal serviria muito
mais para encobrir os graves problemas sociais, ¢ a falta
de politicas publicas destinadas a protecdo e cuidado das
criancas e adolescentes brasileiros, do que para reduzir
os indices de violéncia entre jovens (Conselho Federal
de Psicologia, 2000).

Apesar do enfoque exacerbado sobre os atos infra-
cionais praticados por adolescentes, dados da Fundo das
Nacgdes Unidas para Infancia (UNICEF, 2002) apontam
que a incidéncia desses atos ¢ menor do que 8% do total de
crimes cometidos no pais. Eles indicam ainda que a pratica
de infragdes cometidas por adolescentes concentra-se nos
danos contra o patrimonio (cerca de 75% do total), sendo
baixa a taxa de atos que atentam contra a vida.

Por outro lado, ainda segundo o UNICEF (2002),
a violéncia presente na sociedade atinge de forma con-
tundente o adolescente. Somente no ano 2000 foram
9.302 mortes de adolescentes por causas externas, com
destaque para os casos de homicidio. Além disso, a po-
pulagdo de criangas e adolescentes ¢ uma das maiores
vitimas das desigualdades sociais vividas no pais, in-
cluindo a omissao do poder publico quanto ao seu dever
de promover qualidade de vida para os cidadaos.

Acrescenta-se a esse argumento os dados publica-
dos pelo Conselho Federal de Psicologia, em estudo sobre
a realidade na assisténcia aos adolescentes em conflito
com a lei no Brasil. O perfil do adolescente autor de ato
infracional confunde-se com o de grupos ditos vulneraveis
socialmente, marginalizados em relacdo a politicas publi-
cas e ao acesso a condigdes dignas de vida (Ayres, Junior,
Calazans, & Filho, 2003) devido a fatores historicos,
culturais e estruturais, a saber: a maior parte dos adoles-
centes autores de ato infracional sdo do sexo masculino,
com baixa escolaridade e baixa renda familiar, além de,
na sua grande maioria, fazer uso de drogas ilicitas como
a maconha, o crack e a cocaina (Teixeira, 2005).

Apesar do forte enfoque dado a questdo do ado-
lescente que comete ato infracional nos dias de hoje,
considera-se que esse ¢ um problema antigo e complexo.
Conforme sinalizam Oliveira e Assis (1999), a justica
brasileira relata casos de atos violentos cometidos por
adolescentes ja no ano de 1830. Aquela época, o Co-
digo Criminal vigente previa que menores infratores
deveriam ser recolhidos em casas de corregdo, desde
que seus atos tivessem sido feitos com discernimento.
Destaca-se o Abrigo de Menores do Distrito Federal,
substituido em 1913 pelo Instituto Sete de Setembro,
através do Decreto 21.518 (Galvao, 2005).

Segundo Galvao (2005), em 1927 foi promulgado
o Cddigo de Menores (Lei 5.083), o qual determinava
que criangas menores de 14 anos ndo poderiam ser
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julgadas judicialmente, e que, quando necessario, ado-
lescentes entre os 14 e 18 anos de idade deveriam ser
submetidos a processos judiciais especiais, diferentes
daqueles aplicados aos adultos.

Ainda com o intuito de resolver problemas re-
lacionados a precariedade no atendimento aos jovens
que cometiam crimes, o Governo Federal instituiu, em
1941, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM). Esse
servico foi extinto em 1964, pois utilizava um modelo de
atendimento do tipo correcional-repressivo, e sofria de
uma série de problemas estruturais: falta de instalagdes
fisicas adequadas e atuagdo de profissionais que viam na
repressao e punicao bases legitimas para a recuperagao
do menor infrator, assim denominados aquela época.

Em substituicdo ao SAM, em 1964, foram criadas
a Fundagao Nacional de Bem Estar do Menor (FUNA-
BEM) e as Fundagdes Estaduais de Bem Estar do Menor
(FEBEMs), as quais propunham objetivos bastante am-
biciosos, segundo a analise de Oliveira e Assis (1999).
Dentre esses, destacam-se: “pesquisar métodos, testar
solugdes, estudar técnicas que conduzissem a elabora-
¢ao cientifica dos principios que deveriam presidir toda
a agdo que visasse a reintegracdo do menor a familia e
a comunidade... [através de uma] abordagem preven-
tiva e socioterapéutica”. (p. 832). Todavia, por sofrer
com problemas semelhantes aqueles enfrentados pelo
SAM, a FUNABEM mostrou-se altamente ineficiente
no cumprimento dos objetivos a que se propunha.

Considerando o fracasso dos projetos anteriores, a
sociedade civil, membros do Ministério Publico e funcio-
narios da FUNABEM discutiram amplamente a proposta
de uma nova lei, baseada no que havia de mais avangado
a época em matéria de direito internacional (Galvao,
2005). Esse amplo movimento culminou na elaboragao
e instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 1990. Criou-se, portanto, um instrumento
juridico cuja principal meta era desenvolver politicas pu-
blicas voltadas para promogao e manutencao dos direitos
essenciais das criangas e adolescentes brasileiros.

Ressalta-se que a assisténcia ao adolescente autor
de ato infracional ndo tem sido preocupacao apenas no
ambito politico e legislativo. No campo académico, por
exemplo, o desenvolvimento da consciéncia e atitudes
morais tem despertado a atencao de pesquisadores di-
versos, havendo um amplo corpo de estudos empiricos,
demonstrando a eficacia de programas de intervengdo
para a promoc¢ao da consciéncia cidada, evolugdo nos
julgamentos morais e desenvolvimento do respeito
pelos Direitos Humanos, os quais, a partir dessa pers-
pectiva tedrica, sdo elementos imprescindiveis para o
comportamento social e respeito pelos direitos de outros
cidadaos (Blatt & Kohlberg, 1975; Camino & Camino,
2003; Camino & Luna, 2004; Carramilo-Going, 2005;
Dias, 1999; Freitas, 1999).
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No entanto, torna-se necessaria a discussdo de
instrumentos juridicos e pedagdgicos ja existentes, a
exemplo do ECA e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), mais especificamente por-
que se acredita que o referido campo de conhecimentos
tem muito a oferecer na discussao das politicas publicas
de cuidado e protecao da crianca e do adolescente, ¢ na
andlise critica das estratégias de enfrentamento vigentes
atualmente. Ademais, considera-se que os conhecimen-
tos nessa area podem auxiliar na elaboracdo, discussdo
e reformulagdo das metodologias usadas para efetivar
as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Este trabalho tem, portanto, o objetivo de discutir
o ECA e o SINASE quanto a aplicacdo de medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de atos infra-
cionais, enfatizando especialmente o desenvolvimento
social e moral, apontados como objetivos da politica de
protecdo integral a infincia e adolescéncia (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
[Conanda], 1990). Ressalta-se que esses documentos
serdo analisados a luz das contribui¢des tedricas de
Piaget (1932/1994) para o campo da Psicologia Moral,
bem como de outros achados empiricos sobre o desen-
volvimento sociomoral de criangas e adolescentes.

Aponta-se, portanto, que Piaget parte de uma
concepgao de “sujeito epistémico”, que se desenvolve
e constrdi o conhecimento através de sua atividade
sobre os objetos fisicos e sociais (Piaget, 1964/2004).
No campo da moralidade, La Taille propde que Piaget
esteve interessado no estudo de um “sujeito moral”,
correlato ao sujeito epistémico (2006, p.15), o qual
constréi concepgdes morais (conhecimento moral) por
meio da interacao social.

Assim, na obra piagetiana, o sujeito moral
desenvolve-se a partir de um estado inicial de anomia
(auséncia de regras/normas), passa por um estagio de
heteronomia (obediéncia restrita a regra advinda de uma
figura de autoridade) e chega a autonomia, entendida
como um momento no qual o sujeito supera a obediéncia
daregra como algo exterior e passa a entender as leis, re-
gras e normas como contratos sociais democraticamente
negociados e estabelecidos para o bem comum (Piaget,
1932/1994; La Taille, 2006). Entende-se, portanto, que
no que se refere aos aspectos sociomorais do desenvol-
vimento, a autonomia seria um objetivo central do ECA
e do SINASE. Esta permitiria o desenvolvimento de
uma consciéncia verdadeiramente cidada.

Assim, o presente trabalho sera estruturado da
seguinte forma: inicialmente serdo feitas apresentagdes
sobre o ECA e o SINASE e, em se¢do posterior, uma
analise critica dos parametros pedagogicos desses
documentos, a partir do conhecimento produzido na
area da Psicologia Moral. Por fim, serdo discutidas

algumas pesquisas que apontam como as propostas de
medidas socioeducativas do ECA e do SINASE tém
sido executadas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA

No intuito de promover e garantir os direitos fun-
damentais as criangas e¢ adolescentes brasileiros, ¢ em
virtude dos problemas inerentes ao antigo Cddigo de
Menores, foi criado, em 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lei n°. 8.069). Tentou-se, com
o ECA, garantir “todas as oportunidades e facilidades
para as criancas ¢ adolescentes, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (Artigo
3, grifos nossos).

Com o estabelecimento dessa lei, as mudangas
frente a forma como as criangas (de 0 a 12 anos in-
completos) e os adolescentes (12 a 18 anos) passaram
a ser tratados sdo incontestaveis, fazendo com que al-
gumas politicas publicas fossem pensadas para atender
especificamente os jovens do pais. Buscava-se acabar
com concepgdes generalistas, que ndo atentavam para
a situagdo peculiar de desenvolvimento das criangas e
adolescentes em situagdo de risco ou abandono. A partir
da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, as criangas
e adolescentes brasileiros passaram a ser vistos como ci-
daddos, aos quais se deve garantir direitos fundamentais
(vida, educacdo, satude, escola, respeito, dentre outros),
o que antes era negligenciado pelos instrumentos juridi-
cos que tratavam, quase que restritamente, dos deveres
dessa parcela da populagio.

Ainda assim, muitas criticas foram levantadas
contra essa lei. Por exemplo, acusou-se o ECA de
apenas garantir direitos, sem explicitar deveres nem
consequéncias para os adolescentes, quando esses
praticavam atos infracionais (Grandino, 2007). Porém,
vale salientar que o ECA ndo ¢ um estatuto elaborado
para acolher e desresponsabilizar os jovens de seus atos.
Dessa forma, o adolescente autor de ato infracional é
passivel de responder pelo seu ato através do cumpri-
mento de medidas socioeducativas, as quais podem
ser dos seguintes tipos: (1) adverténcia, (2) obrigacdo
de reparar o dano, (3) prestacdo de servigos a comu-
nidade, (4) liberdade assistida, (5) inser¢do em regime
de semiliberdade e (6) internag@o em estabelecimento
socioeducativo.

Ressalta-se que a aplicag¢@o de medidas socioedu-
cativas referentes aos adolescentes que cometem atos
infracionais deve seguir algumas orientagdes, tais como
a obrigatoriedade de escolarizacao e profissionalizagdo,
bem como a garantia de atendimento personalizado,
respeitando a identidade e singularidade dos adolescen-
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tes. Quando o ato infracional tiver sido cometido por
criancgas, serdo aplicadas medidas de prote¢do como,
por exemplo, matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino.

Especialmente no caso das institui¢cdes de inter-
namento, as orientagoes do ECA e do SINASE buscam
afastar a imagem dessas instituigdes dos presidios ou
das antigas FEBEMSs, nas quais o tratamento as aproxi-
mava das chamadas “Institui¢des Totais”, que se carac-
terizam pelo tratamento despersonalizado, padronizado
e pela falta de mobilidade e poder de contratualidade
dos usuarios do servigo (Goffman, 1974). Ou seja, nes-
sas institui¢des, o tratamento dispensado para todos os
casos ignora os aspectos individuais de cada sujeito.

Esse tipo de assisténcia é condenada pelo ECA e
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE, os quais orientam para a constru¢ao de um
Plano Individual de Atendimento (PIA) e reavaliagao
caso a caso, juntamente com a familia e o adolescente,
a partir dos interesses deste. Esses documentos tém uma
orientagdo menos coercitiva e mais democratica, no
sentido de tentar promover o desenvolvimento dos ado-
lescentes assistidos a partir do exercicio da democracia,
negociacdo e protagonismo, o que vai na mesma direcao
das nogdes de Piaget (1932/1994) sobre a construgio
da autonomia moral, conforme sera melhor discutido
posteriormente.

E valido notar também que o ECA orienta que a
medida aplicada ao adolescente devera levar em conta
a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragdo, deixando claro, dessa forma,
que o julgamento precisa acontecer de maneira que seja
percebida a intencionalidade do ato. Ou seja, deve-se
observar se o adolescente julga a gravidade dos seus
atos e das agOes das outras pessoas a partir das inten-
¢oes e motivagdo dos mesmos, € ndo somente com base
em suas consequéncias, especialmente as materiais.
Conforme Piaget (1932/1994), esse tipo de concepgdo
caracteriza o realismo moral, periodo no qual o indivi-
duo faz seus julgamentos a partir de dados materiais, da
vigilancia cega a regra, desconsiderando as motivagdes
pessoais dos envolvidos.

A preocupagdo do ECA e do SINASE com a
adequacdo da medida socioeducativa as capacidades
do adolescente em cumpri-la mostra, assim, além da
pertinéncia da aplicacdo de medida socioeducativa, uma
preocupacdo com o desenvolvimento da responsabili-
dade subjetiva nesses adolescentes, momento a partir
do qual o individuo julga seus atos e os de terceiros
a partir da intencionalidade de cada pessoa (Piaget
1932/1994). Nessa mesma dire¢do, medidas como a
reparacdo de danos, por exemplo, ndo fazem sentido
para adolescentes que ainda ndo tenham construido a
nogdo de reciprocidade. Na verdade, poderdo funcio-
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nar apenas como sangdes expiatorias, ou seja, castigos
por um ato inadequado, que ndo ajudam o adolescente
a perceber a medida como um tipo de ressarcimento
pelo mal provocado a outro cidaddo, que tem direitos
iguais aos seus.

Mostra-se necessario, portanto, que, para todas as
medidas aplicadas, desde a adverténcia até a internacao,
ao invés de puni¢do, haja um trabalho orientado para
uma tomada de consciéncia moral autonoma, a qual
podera inclinar o sujeito a considerar o ato infracional
improprio e desrespeitoso em relacdo aos contratos
sociais estabelecidos e aos direitos de todas as pessoas
da sociedade.

O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE

O SINASE foi elaborado por 6rgaos integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos, em comemoragao
aos 16 anos da publicacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e busca responder a questdo central de
como devem ser enfrentadas as situagdes de violéncia
que envolvem adolescentes autores de atos infracionais
ou vitimas de violagao de direitos, no cumprimento de
medidas socioeducativas.

Por isso, tal documento articula-se como um
“conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
¢ administrativo, que envolve desde o processo de
apuragdo de ato infracional até a execugdo de medida
socioeducativa” (Conanda, 2006, p. 23), reiterando
diretrizes referentes a garantia dos direitos fundamen-
tais e do desenvolvimento integral do adolescente, ja
propostas no ECA.

As medidas socioeducativas orientadas pelo ECA
e pelo SINASE nao devem ser entendidas e aplicadas
como castigos ou san¢des, mas como dotadas de nature-
za pedagogica. Essa substituicio de paradigma operada
pelo ECA, em detrimento do restrito ensino coercitivo e
punitivo aplicado nas FEBEMS, representou uma opgao
pela inclusédo social do adolescente em conflito com a
lei (Conanda, 2006, p. 14). No entanto, essa inclusdo
social s6 pode se dar através da assisténcia integral
a crianca e ao adolescente, especialmente através de
politicas publicas que atendam e garantam os direitos
fundamentais previstos no ECA, tais como saude,
educagdo, lazer, esporte, cultura, convivio comunitario,
entre outros.

Ainda em referéncia as unidades de aplicagdo de
medidas socioeducativas, 0 SINASE propde parametros
para selecdo das pessoas que trabalhardo com os adoles-
centes, além de tratar dos parametros arquitetonicos e da
organizagdo funcional das unidades socioeducativas, da
gestao e do financiamento das obras, do monitoramento
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e posterior avaliagdo das entidades, considerando condi-
¢oOes basicas de salubridade, acessibilidade e conforto.
Além disso, faz referéncia a pardmetros da gestdo peda-
gbgica, os quais serdo melhor discutidos a seguir.

Parametros pedagoégicos e desenvolvimento
sociomoral no atendimento de adolescentes
autores de atos infracionais

Inicialmente, ¢ interessante ressaltar que a
perspectiva do ECA e do SINASE, quando falam em
garantir o desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente, ndo concerne apenas ao desenvolvimento
fisico e motor, mas também ao desenvolvimento mental,
moral e social, conforme explicitado em seu paragrafo
3° (Lei n. 8.069, 1990). Nesse sentido, entende-se que
tais objetivos contemplam aspectos do desenvolvimento
sociomoral.

Quanto a essa tematica, énfase deste trabalho,
muitas podem ser as contribui¢cdes da Psicologia da
Moral, e ¢ a luz dessa que algumas discussdes serdo
tecidas, considerando os parametros pedagogicos des-
critos no SINASE para as a¢des em unidades de medidas
socioeducativas.

Serd utilizada aqui a nocdo de Piaget (1964/2004)
segundo a qual o desenvolvimento é um processo con-
tinuo de mudangas, de um estado de menor equilibrio
cognitivo-afetivo para um estado de maior equilibrio
entre as atividades do sujeito e as perturbagdes ex-
teriores, sendo esse processo impulsionado, dentre
outros fatores, pela intera¢do social e pelos interesses
do sujeito epistémico.

Ressalta-se que na obra piagetiana, a natureza do
desenvolvimento ¢ dindmica e ndo linear, sendo cons-
truida na interacdo social e a partir do processo de equi-
libragdo das estruturas cognitivas do sujeito. Aqui, vale
lembrar que para Piaget (1964/2004) essa equilibragdo
atende a necessidade de melhor organizagdo psiquica,
a partir de demandas surgidas no meio social ou do
proprio sujeito, as quais ele responde transformando
e rearranjando estruturas cognitivas construidas num
periodo anterior do desenvolvimento, mas que nao se
mostram mais suficientes para atender as necessidades
do presente.

Assim sendo, ressalta-se a orientagdo do ECA e
do SINASE, de considerar as necessidades pedagdgi-
cas do adolescente, com preferéncia pelas que visem o
fortalecimento dos vinculos sociais como uma fonte de
desequilibrio constante e de internalizacao e reconstru-
¢do dos valores socialmente legitimados.

De fato, a importancia que se tem dado a manu-
tencdo dos vinculos familiares e comunitarios, desde a
ultima Constitui¢ao Federal (1988), ¢ um grande avango

em relagdo a politica de atendimento a adolescentes
em conflito com a lei. Essa inten¢do vem tentando ser
consolidada através das nogdes de municipalizagdo/
regionalizacdo do atendimento e descentralizagdo
politico-administrativa, as quais tentam manter o ado-
lescente o mais proximo possivel do convivio familiar
e comunitario, inclusive sendo as medidas de privagido
de liberdade as menos encorajadas, e previstas apenas
para casos excepcionais. Mesmo assim, caso se faga
necessario o cumprimento dessas, fica assegurado o
direito do adolescente a receber visitas de familiares
e/ou parceiro(a).

Juntamente com a corresponsabilizacdo da fami-
lia, da sociedade ¢ do Estado sobre criancas e adoles-
centes, essa orientacdo busca o fortalecimento de redes
sociais de apoio, bem como a constru¢do de uma rede de
assisténcia complexa e articulada entre esses diversos
atores. Vale ressaltar que a convivéncia e a interagdo
com o grupo social de origem, onde lacos afetivos e
sociais sdo estabelecidos, sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento sociomoral do adolescente, haja vista
a importancia da afetividade e da interag@o entre pares
para o aprendizado e internalizagdo de regras e contratos
sociais, fatores imprescindiveis a formacdo de sujeitos
moralmente autdnomos (Piaget, 1962, 1964/2004).

Busca-se, através da garantia dos direitos funda-
mentais, estimular o desenvolvimento do adolescente
através da participacdo em eventos culturais, de lazer
e esporte, a assisténcia a saude, profissionalizagdo e
educacgdo, além do respeito pela sua religido, etnia e
sexualidade.

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes
socioeducativas que contribua na sua formacgao, de
modo que venha a ser um cidaddo auténomo e soli-
dério... Ele deve desenvolver a capacidade de tomar
decisdes fundamentadas, com critérios para avaliar
situacdes relacionadas ao interesse proprio € ao bem
comum, aprendendo com a experiéncia acumulada
individual e social, potencializando sua competéncia
pessoal, relacional, cognitiva e produtiva. (Conanda,
2006, p. 51. Grifos nossos)

Note-se, portanto, que o objetivo maior das me-
didas socioeducativas é promover a autonomia dos
sujeitos a quem elas assistem. Para Piaget (1932/1994),
a autonomia so pode ser atingida em um ambiente que
propicie o respeito mutuo e a reciprocidade entre os pares
envolvidos, jamais através da coer¢do, a qual dificulta
a formagdo de sujeitos autdnomos, capazes de decidir
moralmente sobre questdes sociais mais amplas.

Partindo das teorias de autores como Piaget
(1932/1994) e Kohlberg (1954/1992), compreende-se
que o individuo moralmente auténomo ¢ aquele que tem
uma visdo mais ampla e critica da sociedade e de seus
contratos; que entende as leis como um sistema de acor-
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dos democraticamente estabelecidos, que possibilitam
a vida em grupo. Esse nivel de autonomia moral pode
levar, inclusive, ao questionamento dessas leis, desde
que o individuo considere que elas, de alguma maneira,
ferem direitos universais, como a vida, a dignidade e o
bem-estar humano (Biaggio, 1997).

Para atingir a autonomia moral, portanto, “¢ fun-
damental que o adolescente ultrapasse a esfera esponta-
nea de apreensao da realidade para chegar a esfera criti-
ca da realidade, assumindo conscientemente seu papel
de sujeito. Contudo, esse processo de conscientizagdo
acontece no ato de acao-reflexdo” (Conanda, 2006, p.
53). Diante disto, ¢ imprescindivel que o adolescente
tenha espaco para expressar suas opinides, religido e
cultura, que a ele seja possibilitado opinar acerca das
rotinas das unidades onde cumpre a medida socioedu-
cativa. Assim, os adolescentes devem ser preparados
para tomar decisdes, o que deve ser exercitado durante
o cumprimento da medida socioeducativa e previsto no
Projeto Politico Pedagogico da unidade e no Plano In-
dividual de Atendimento (PIA). Portanto, o adolescente
deve ser estimulado pelo socioeducador a questionar,
criticar, avaliar e redefinir seu PIA e seu desempenho,
e da equipe, a qualquer tempo.

Quanto ao quadro de recursos humanos das
unidades de medidas socioeducativas, devem ser pes-
soas com comprovada idoneidade moral e que sejam
capazes de educar pelo exemplo, mostrar compreensao
e exigir disciplina dos seus educandos, além de terem
tempo suficiente para conhecé-los, a fim de que vin-
culos sejam formados, facilitando, assim, o processo
socioeducativo. Esse aspecto ¢ apoiado pela literatura
em Psicologia, especialmente no que se refere a afeti-
vidade como motor do desenvolvimento sociomoral, ou
seja, como um fator que direciona, acelera ou retarda o
desenvolvimento a partir do nivel de interesse afetivo
do sujeito por determinadas atividades, pessoas ou
situacdes (Batson, Klein, Highberger, & Shaw, 1995;
Piaget, 1962; Sampaio, 2007).

Quanto a orientac¢ao de ensinar pelo exemplo, Pia-
get (1932/1994, p. 239), afirma que “a medida que ele (o
adulto) pratica a reciprocidade... e prega com o exem-
plo, e ndo apenas com palavras, exerce, aqui como em
tudo, sua enorme influéncia”. No caso dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, isso se
mostra muito mais imprescindivel, uma vez que esses
adolescentes (especialmente aqueles submetidos aos
regimes de semiliberdade ou interna¢do) encontram-se
privados de outros contatos nos quais possam observar
e interagir com pessoas com outros modelos de conduta
cidada. Destaca-se que os modelos de conduta aos quais
esses jovens estdo submetidos nas unidades socioedu-
cativas brasileiras, pelo contrario, estimulam a moral
heteronoma, pois ha uma forte énfase na utilizagao de
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castigos, sangdes e coer¢ao como técnicas pedagdgicas
(Monte & Sampaio, 2009).

Embora se saiba que sdo muitas as variaveis
com as quais se necessita lidar no trato com medidas
socioeducativas e sua implementagao, destaca-se como
indispensavel a interagdo entre os diversos atores so-
ciais, no intuito de garantir condigdes essenciais para o
desenvolvimento do adolescente, tais como o debate e a
participacao ativa nos espacos e aparelhos sociais (como
escolas, igrejas, associagdes estudantis e de moradores,
unidades de satde), na construgao da rede de assisténcia
e no seu proprio processo de (re)insercao social.

Discussdes teoricas acerca da educagdo moral
e relatos de intervengdes de autores como Biaggio,
Vargas, Monteiro, Souza e Tesche (1999), Blatt e Kohl-
berg (1975), Camino e Camino (2003), Camino e Luna
(2004), Carramilo-Going (2005), Correia (2007), Dias
(1999); Freitas (1999), Goergen (2001) e Nucci (2000)
corroboram com a ideia de que a participagao ativa dos
individuos em discussoes e debates acerca de temas so-
ciais diversos, a exemplo dos direitos humanos, propicia
o desenvolvimento da consciéncia moral autonoma.

Cita-se, por exemplo, os trabalhos de Blatt e
Kohlberg (1975) sobre a técnica das discussdes em
grupos de debates, a qual se mostrou eficiente na tarefa
de desenvolver moralmente os sujeitos participantes,
os quais, quando comparados pré e pos-intervengao,
mostraram aumentos significativos nos niveis de julga-
mento moral, segundo a tipologia de Kohlberg (1992).
Tais avangos podem ser explicados a partir dos conflitos
cognitivos produzidos durante a discussao de dilemas
morais que envolviam contetdos relacionados a vida
em sociedade.

Ainda nessa dire¢do, Power, Higgins e Kohlberg
(1989) buscaram formar o que ficou conhecido como
“Comunidade Justa”, cujo objetivo principal era pro-
mover o desenvolvimento moral através da participagdo
ativa dos estudantes em discussdes sobre como era
e como deveria ser a comunidade escolar. Os temas
eram decididos democraticamente e versavam sobre
o cotidiano dos alunos, incluindo as discussdes das
regras escolares. Conforme explica Biaggio (1997),
mais do que um programa de desenvolvimento moral,
a “comunidade justa” visa também uma aprendizagem
de participagdo democratica, um aumento do senso de
responsabilidade, motivagdo para o trabalho escolar,
cidadania, e autoestima (p.50).

No Brasil, Biaggio et al. (1999) estudaram os
efeitos da discussao de dilemas com contetido ecoldgico
entre adolescentes de uma escola publica gaucha. Tais
dilemas foram elaborados com base nos estudos de Blatt
e Kohlberg (1975), e os adolescentes foram avaliados
pré e pos-intervengdo. Observou-se que aqueles que
participaram ativamente das discussdes mostraram um
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aumento significativo do grau de maturidade de atitudes
em relagdo ao meio ambiente (p.230).

Mais recentemente, Correia (2007) realizou um
trabalho semelhante com Policiais Militares em for-
macdo, num curso de direitos humanos no Estado de
Pernambuco. A hipotese inicial era a de que métodos
ativos de aprendizagem (no caso, o trabalho com pro-
jetos) possibilitariam maior avango nas concepgoes de
ética, direitos humanos e cidadania, do que métodos
pedagdgicos passivos (baseados na exposi¢ao oral de
conteidos). Apos a intervengdo, observou-se que, em-
bora o nivel de desenvolvimento moral dos policiais do
grupo submetido a metodologia por ele denominada de
“Ativa” (baseada na aprendizagem através de projetos)
ndo tenha sido modificado para um nivel superior, houve
uma mudanga consideravel dentro do mesmo nivel, o
que o levou a considerar que a mudanga de nivel teria
ocorrido, caso a intervencdo tivesse se dado por um
espago maior de tempo.

Ou seja, embora ndo tenham ocorrido modi-
ficagdes quantitativas em relagdo ao grau de desen-
volvimento moral dos participantes, houve mudancas
significativas na qualidade dos argumentos dos parti-
cipantes, no que se refere aos temas avaliados. Correia
(2007) conclui, em conformidade com as pesquisas ja
citadas, que a discussdo e participagdo ativa propiciam
o desenvolvimento de uma consciéncia mais ampla a
respeito de temas como a ética, cidadania e direitos
humanos, aspecto indispensavel ao desenvolvimento
sociomoral autdnomo de um cidadao.

Cita-se, finalmente, Carramilo-Going (2005)
que desenvolveu projetos de intervengdo educacional
moral com criangas que se envolviam constantemente
com roubos e pequenos furtos em favelas das cidades
de Diadema e Sao Bernardo do Campo. Através da
discussdo sobre dilemas morais e temas transversais,
construcdo de contos de fadas e engajamento em jogos
de regras, essa autora conseguiu promover avangos
nos raciocinios morais e o desenvolvimento de valores
ligados a cidadania e a solidariedade nos participantes
do programa.

No que se refere mais especificamente a assistén-
cia a adolescentes em conflito com a lei, Galvao (2005)
comparou duas instituicdes paraibanas que atendiam
adolescentes autores de atos infracionais, e observou que
na institui¢do na qual predominava um sistema opressor-
repressivo eram frequentes os atos de violéncia, rebelides
e fugas. Por outro lado, na institui¢do na qual os jovens
podiam participar de oficinas artistico-culturais, recebiam
educacdo formal e profissionalizante, e na qual era ado-
tada uma pedagogia voltada para o ensino de valores, os
casos de violéncia eram muito raros e havia uma maior
consciéncia relativa a importancia da necessidade de
respeito aos Direitos Humanos.

Aqui ¢ importante ressaltar que os casos citados
anteriormente demonstraram a eficacia de intervengoes
no ambito da educagdo moral para promogao de avangos
nos julgamentos morais, o que ndo garante, necessa-
riamente, resultados semelhantes quando da aplicagdo
dessas técnicas em contextos envolvendo adolescentes
autores de atos infracionais. Todavia, supde-se que isto
possa ocorrer, haja vista que, em comum, tais pesquisas
apontam aspectos da qualidade das interagdes que faci-
litam o desenvolvimento da moralidade nos sujeitos, a
saber: o engajamento no debate e tomada de decisdes
de maneira democréatica, a participacdo ativa e auto-
noma dos sujeitos nas discussdes sobre seu cotidiano
e a constitui¢do de um ambiente no qual prevalegam o
respeito mutuo e o estimulo a autonomia moral.

Aplicacio das medidas socioeducativas:
alguns achados empiricos

Apesar do ECA e do SINASE, assim como a lite-
ratura no campo da Psicologia Moral, apontarem para
a necessidade da existéncia das condigdes discutidas
anteriormente para o desenvolvimento sociomoral au-
tonomo, a analise acerca da realidade das institui¢des
brasileiras de ressocializa¢do de adolescentes autores
de atos infracionais aponta para sérios problemas es-
truturais e pedagogicos.

Em 2003, uma pesquisa do Governo Federal de-
monstrou que a populagdo de adolescentes internados
em instituicdes de ressocializagdo era de cerca de 10
mil jovens distribuidos em cerca de 190 instituigdes
responsaveis por aplicar medidas socioeducativas em
meio fechado. A maioria destas institui¢des sofria com
problemas de superlotagdo, e cerca de 70% dos locais
investigados foram avaliados como tendo estrutura
fisica impropria para a ressocializag@o, nao possuindo
espago fisico para a realizagdo de atividades esporti-
vas, areas de lazer ou de convivéncia e estando em
péssimas condi¢des de conservagdo e higiene (Silva
& Gueresi, 2003).

Em 1999, Oliveira e Assis demonstraram que, na
cidade do Rio de Janeiro, um entre cada trés adolescen-
tes institucionalizados era reincidente, mais de 70%
ndo estavam estudando no momento da internagdo, ¢
que entre esses havia um alto indice (cerca de 27%) de
internos analfabetos. Nessa mesma dire¢do, constata-se
que muitas institui¢des responsaveis pela internagio de
adolescentes autores de atos infracionais mostram-se
altamente ineficazes em exercer seu papel educativo
(Silva & Gueresi, 2003), ndo conseguem aplicar as
propostas socioeducativas previstas no ECA (Teixeira,
2005) e funcionam, muitas vezes, como verdadeiras
“escolas do crime”, fomentando no adolescente aquilo
que deveria ser “desaprendido”.
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Durante uma pesquisa, em uma institui¢do de
ressocializacdo no interior de Pernambuco, Monte ¢
Sampaio (2009) constataram, além da inexisténcia
de uma estrutura fisica adequada para a realizacdo de
atividades socioeducativas, a reprodugdo das regras,
rotinas e valores do sistema penitencidrio tradicional
dentro da unidade de ressocializa¢do pesquisada. De-
nominados AGENTES (conforme grafia nos uniformes
de trabalho), a fun¢o de socioeducador nessa unidade
resumia-se a manuteng¢do da ordem, a aplicagdo de
sancdes e a vigilancia dos adolescentes, ou seja, num
trabalho corretivo e coercitivo, base para todas as agdes
“socioeducativas” aplicadas nessa instituicao.

Os resultados encontrados por Espindula e Santos
(2004) corroboram a suposi¢ao de que as instituigdes
de ressocializa¢ao de adolescentes refletem a realidade
carceraria do Brasil. Esses pesquisadores entrevistaram
socioeducadores em unidades de assisténcia a adoles-
centes que cometeram ato infracional, e constataram
que esses profissionais mostravam descrédito quanto
a recuperacdo dos adolescentes, inclusive adotando
praticas que se baseavam exclusivamente em punicdo
e castigo. Segundo Espindula e Santos, a representagao
social do adolescente autor de ato infracional como
“anormal” e irrecuperavel ¢ alimentada pela propria
institui¢do socioeducativa e funciona como um em-
pecilho a pratica das mudangas propostas pelo ECA,
ou seja, a prioridade do desenvolvimento integral e
ressocializag¢do do adolescente.

Em resumo, essas pesquisas apontam para res-
quicios da chamada “mentalidade menorista” do antigo
Codigo de Menores a qual, além de primar pelo castigo,
san¢des e corre¢do, cultiva, com suas instituigdes falidas
(FEBEMS, por exemplo), o idedrio de periculosidade e
“irrecuperabilidade” dos adolescentes por elas assistidos.
Aponta-se, aqui, que embora estas pesquisas revelem
uma situacdo aquém da ideal, é dever das instituicdes
que executam as medidas socioeducativas fornecer todas
as condi¢Oes para uma boa convivéncia do adolescente
internado ou em regime de semiliberdade (as quais in-
cluem, por exemplo, estrutura fisica, alimentagao e lazer),
promovendo seu desenvolvimento pleno.

Torna-se, portanto, urgente discutir, repensar ¢
questionar a metodologia pedagégica (baseada essen-
cialmente na punicdo e coer¢ao) que vem sendo tradi-
cionalmente utilizada em unidades que assistem aos
adolescentes que cometem ato infracional. Sugere-se,
em conformidade com o ECA, o SINASE e a literatura
aqui discutida, a adocdo de praticas pedagdgicas respal-
dada na democracia, autonomia e participagdo ativa dos
adolescentes nas tomadas de decisdo cotidianas, uma
vez que as acdes socioeducativas devem exercer uma
influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo
para a formagdo da identidade, de modo a favorecer a
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elaboragdo de um projeto de vida, o seu pertencimento
social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-
racial, de género e orientagdo sexual), possibilitando que
0 jovem assuma um papel inclusivo na dindmica social
e comunitaria. Para tanto ¢ vital a criagdo de aconteci-
mentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia,
da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas. (Conanda, 2006, p. 52)

Sugere-se que esse tipo de trabalho deva englobar
toda a rede de assisténcia a criancas e¢ adolescentes, ¢
envolver desde os orgdos responsaveis pelo cuidado
e promocdo dos seus direitos até as instituicdes que
cuidam da ressocializa¢do de adolescentes autores de
atos infracionais.

Consideracoes finais

Diante da apresentacao e discussdo do ECA e do SI-
NASE aqui realizadas, considera-se que, no nivel juridico,
muito se tem avancado quanto a assisténcia de criangas
e adolescentes autores de atos infracionais; no entanto,
ainda ha um longo caminho a percorrer, especialmente no
que se refere a execugdo dessas politicas e leis.

Embora haja dificuldades financeiras e estruturais,
o ideario da punicdo e do castigo como bases pedago-
gicas para a ressocializacdo de criangas e adolescentes
autores de ato infracional ainda parece se configurar
como o maior obstaculo a um trabalho comprometido
com a formacdo autdbnoma desses jovens. Em muitas
institui¢oes de ressocializacdo, os adolescentes sdo con-
siderados delinquentes, que, por sua “natureza ruim”,
s8o irrecuperaveis e altamente perigosos.

Desconsidera-se, portanto, que eles sdo individuos
cujo desenvolvimento sofre forte influéncia das desigual-
dades e injusticas sociais a que sdo submetidos, assim
como do tipo de rela¢do interpessoal prevalente nos
locais em que eles cumprem medidas socioeducativas,
assim como apontado pelo referencial tedrico e pesqui-
sas aqui discutidas. Destaca-se, inclusive, que a pers-
pectiva da Psicologia da Moral, especialmente a teoria
piagetiana, configura-se como uma potencial base para
programas de intervenc¢ao em unidades socioeducativas
que objetivem a discussdo e reformulagcdo de modelos
pedagogicos, para desenvolvimento integral e autonomo
dos adolescentes nessas institui¢des. Ademais, contribui
para a discussdo do quao eficazes podem ser as medidas
socioeducativas (especialmente aquelas executadas em
meio aberto) se considerado o carater pedagogico, for-
mativo e ressocializador de tais medidas.

Destaca-se também que, ainda que haja recursos
juridicos tdo bem elaborados, como o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, esses instrumentos nao gozam de
uma aceitacdo social ampla, uma vez que, mesmo apds
duas décadas de elaboragdo e vigéncia, o ECA enfrenta
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criticas de movimentos oposicionistas, 0s quais se agar-
ram as representagdes sociais comentadas, bem como a
exacerbacdo e ao sensacionalismo da midia. Esquece-se,
no entanto, conforme ja foi discutido, que o ntimero de
atos infracionais cometidos por criangas e adolescentes
¢ bem menor, quando comparado a taxa de crimes ou
delitos que ferem seus direitos fundamentais.

Portanto, apesar do ECA e do SINASE significa-
rem um grande avanco em relagdo a garantia formal dos
direitos das criangas ¢ adolescentes, eles dificilmente
serdo efetivos sem que as representagdes sociais a res-
peito desses jovens sejam condizentes com o conceito
apresentado nesses documentos.

Por fim, cabe destacar que esta breve analise
ndo tem o intuito de se configurar enquanto leitura
Unica, uma vez que se trata de um recorte da tematica
a partir de tais documentos. No entanto, espera-se abrir
caminhos a questionamentos que se tornem essenciais
e imprescindiveis, tanto para o ambiente académico
quanto para o dominio publico. Ressalta-se que todos
os cidadaos tém obrigacao de zelar pela criagao e fisca-
lizacdo de politicas publicas mais justas e condizentes
com 0s objetivos para as quais essas sao concebidas:
promover qualidade de vida e igualdade de direitos para
todos os membros da sociedade.
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