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Resumo

Neste artigo, apresentam-se dados de pesquisa sobre a percep¢do dos Agentes Sociais que atuam no
enfrentamento da exploracéo sexual comercial de criancas e adolescentes. As entidades caracterizam-se
por Organizagdes Governamentais, Organizagdes Nao-Governamentais, Sistema de Justiga e Instancias de
Direitos. Compdem uma Rede de 15 institui¢des e foram entrevistados 31 Agentes Sociais de 12 delas.
Utilizou-se um questionario composto de questdes abertas e fechadas sobre: Conhecimento do Sistema de
Protegdo; Percepcdo da ESCCA; Formas de Enfrentamento da ESCCA; Procedimentos ¢ Medidas em
casos de suspeitas, identificagdes, dentincias e notificagcdes. A maioria dos Agentes Sociais

tem conhecimento do papel da institui¢do, embora alguns desconhegam parte da Legislagdo e as formas de
se efetivar na pratica o papel daquelas e a articulag@o interinstitucional.
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Abstract

This article shows the data collected in a research regarding the perception of Social Agents who act in
fighting children and adolescents’ commercial sexual exploitation. The networking is composed by Go-
vernmental Organizations, Non-governmental Organizations, Justice System and Human Rights entities.
They compose a network of 15 institutions, and 31 Social Agents who belonged to 12 of them were
interviewed. It was used a questionnaire composed by open and closed questions about protection systems
knowledge; perception of children and adolescents’ commercial sexual exploitation; forms of fighting
children and adolescents’ commercial sexual exploitation; procedures and actions in case of suspicion,
identification, denunciation and notification. Most of the Social Agents who make part of the network
know the role of the institution where they work, although some of them do not know part of the Legisla-
tion which deals with this problematic and they also do not know the forms to effectuate in practice the
purpose of the Legislation and its inter-institutional articulation.
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Esse artigo versa sobre os dados de pesquisa cujos ob-
jetivos eram caracterizar as entidades que participam do
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, iden-
tificar a percep¢do dos agentes sociais que atuam nessas
entidades sobre o enfrentamento da exploracdo sexual
comercial de criangas e adolescentes. Por agentes sociais,
compreendem-se os funciondrios e voluntarios que atu-
am nas entidades responsaveis pela Protecdo, Defesa e
Garantia dos Direitos de criancas e adolescentes e que
compdem as redes de servicos e atendimentos responsa-

" Enderego para correspondéncia: Universidade Federal da
Paraiba, Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes, De-
partamento de Psicologia, Cidade Universitaria, Campus I,
Castelo Branco, Jodo Pessoa, PB, Brasil 58000-000. E-mail:
jfalberto@uol.com.br, aninhacris000@hotmail.com,
vanessinhacg@bol.com.br, baianinha_pb@hotmail.com e
adrimell23@yahoo.com.br

veis pelo enfrentamento da violéncia sexual infanto-ju-
venil em cada municipio brasileiro.

A categoria violéncia sexual ¢ um elemento conceitual,
e, portanto, explicativo, de todas as situagdes em que
criangas ¢ adolescentes sdo vitimizadas e exploradas se-
xualmente. A violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes evidencia-se sob varias formas e apresenta ma-
neiras diferenciadas de expressdo, tais como: estupro,
incesto, atentado violento ao pudor, abuso sexual e ex-
ploragao sexual comercial.

O abuso sexual ¢ caracterizado por uma assimetria
determinante para a condigdo de abuso de uma pessoa
sobre outra. Trata-se da concepgao de que 0 agressor pos-
sui desenvolvimento psiquico ou fisico maior que o de
sua vitimada, o que presume detengdo de poder sobre a
crianga ou o adolescente. O intuito do abusador ¢ buscar
o prazer sexual com criangas ou com adolescentes e para
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isso torna comum a presenga de outros artificios de ma-
nifestacdo desse dominio, como jogo de sedugdo, amea-
¢a ou chantagem e a propria relagdo sexual. Diante disso,
essa forma de violéncia caracteriza-se por ser uma trans-
posicao de limites de direitos humanos, de papéis, de re-
gras sociais e familiares (Centro de Referéncia, Estudos
e Agdes sobre Criangas e Adolescentes [CECRIA], 1997,
Faleiros, 2000).

O abuso sexual pode ser tanto extrafamiliar como
intrafamiliar. O extrafamiliar € quando incide fora do seio
familiar, ou seja, o abusador ¢ alguém com quem nao se
tem grau de parentesco algum (Liboério, 2003). O intra-
familiar envolve relagdo sexual entre pessoas com grau
proximo de parentesco sanguineo ou por afinidade (Poli,
2001).

Segundo a gravidade do ato, os abusos sexuais podem
ser divididos em: (a) abusos sensoriais: como pornogra-
fia, exibicionismo, linguagem sexualizada; (b) abusos por
estimulag@o: como caricias improprias em partes consi-
deradas intimas, masturbagdo, contatos genitais incom-
pletos; e (c) abusos por realizagdo: tentativa de violagdo
ou penetragao, oral, anal ou genital.

A exploragdo sexual comercial de criancas e adoles-
centes (ESCCA) configura-se como atividade através da
qual adultos “tiram proveito” de criangas e adolescentes,
em que ha a presenga de um comércio em torno dessa
atividade, cujo pagamento pode ser financeiro ou de ou-
tra espécie. Abrange as modalidades turismo sexual (des-
locamento de pessoas de suas regides de origem com o
objetivo de envolvimento sexual), trafico e venda de pes-
soas (para propositos sexuais) e pornografia infantil (re-
presentagdo, distribui¢do ou uso de material, exibigado,
através de quaisquer meios, de crianca engajada em ati-
vidades sexuais) (End Children Prostitution, pornography
and Trafficking for Sexual Purpose [ECPAT], 2006; Leal,
1999; Liborio, 2003).

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT, 2005),
na Convengdo 182, situa a Exploragdo Sexual Comercial
de Criangas e Adolescentes (ESCCA) como atividade de
trabalho, considerando-a como uma das piores formas de
trabalho infantil. Trata-se de atividade de trabalho, uma
vez que se refere ao processo de se tirar proveito do tra-
balho sexual de outros forjando-se um mercado do sexo.
Um comércio que consiste na venda da propria relagdo
sexual e da imagem do corpo ¢ de relagdes sexuais ao
vivo, ou fotografada e filmada. A OIT (2005) denomina
como piores formas as atividades de trabalho infantil que,
por sua natureza ou pelas circunstancias em que se de-
senvolvem, podem ser prejudiciais para a satide e para o
desenvolvimento moral de criangas e adolescentes.

A exploragdo sexual de criangas e adolescentes ¢ feno-
meno que tem suas raizes na estrutura social, nos aspec-
tos culturais, psicossociais e juridicos (Faleiros, 2000;
Leal, 1999). A pobreza ¢ considerada por diversos auto-
res (CECRIA, 1997; Liborio, 2003) um dos grandes
viabilizadores da inserc¢do de criangas e adolescentes no

espaco da exploragdo sexual. Ora, tal contexto social
implica dificuldades da familia, que, na garantia das ne-
cessidades basicas dos seus membros, acaba transferindo
as criangas e adolescentes, desde muito cedo, as exi-
géncias de trabalho e de subsisténcia. Cabe aqui salientar
que a pobreza, isoladamente, ndo pode ser considerada a
unica causa da exploragdo sexual, mas ela ¢ um impor-
tante fator de vulnerabilidade. A essa vulnerabilidade,
associa-se a dimens@o cultural, que envolve questdes de
género, etnia e raca.

No caso da discriminag@o de género, ¢ uma causa ar-
raigada da exploracdo sexual porque envolve relagdes
desiguais, entre homem e mulher, carregadas de poder e
de representacdes estereotipadas. O poder na familia e na
sociedade ¢ basicamente concentrado no homem e man-
tido por esse; ja as representacdes estereotipadas da mu-
lher a fazem ser vista como objeto sexual, e o seu corpo,
como mercadoria & disposi¢do do homem; héa divisdes
desiguais das responsabilidades familiares entre o femi-
nino ¢ o masculino (Liborio, 2003; Saffioti, 1997).

A dimensdo étnica encontra respaldo na literatura
(Alberto, 2002; Leal, 1999; Liborio, 2003; OIT, 2006)
segundo a qual essa ¢ uma heranca decorrente do periodo
escravista, quando negros eram coisificados e seu valor
era instituido por sua capacidade para o trabalho e, tam-
bém, para o ato sexual com fins de reprodugao da mao-
de-obra. Com o fim da escraviddo, a discriminag¢do tem
continuidade através de um processo de naturalizagdo,
estigmatizagdo e exploracao sexual das pessoas afrodes-
cendentes.

Ha, ainda, os fatores adicionais que conduzem, direta
ou indiretamente, 8 ESCCA, como: corrupg¢ao, auséncia
de leis ou a existéncia de leis inadequadas, o descumpri-
mento da lei e a limitada sensibilidade da pessoa encar-
regada da aplicacdo dessas leis sobre os efeitos nocivos
nas criancas. Isso favorece a exploracdo sexual comer-
cial pelas redes criminais, por individuos e familias. E de
se destacar, também, o adultocentrismo, ou seja, o poder
que os adultos exercem sobre as criangas ¢ adolescentes.

A ESCCA pode levar a graves consequéncias, inclusive
a morte. Compromete o desenvolvimento fisico, psicolo-
gico, espiritual, moral e social das criancas; favorece o
aparecimento de gravidez precoce; mortalidade materna;
lesdes; atraso no desenvolvimento; incapacidade fisica;
doengas sexualmente transmissiveis (Alberto, 2002;
CECRIA, 1997, Faleiros, 2000; Liboério, 2003).

O Brasil ¢ reconhecido como pais que viola direitos
humanos, inclusive de criancas e adolescentes. Em estu-
do feito pelo Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e Explo-
ragdo Sexual (VIOLES), da Universidade de Brasilia,
entre 1996 ¢ 2004, usando um conjunto de documentos,
construiu-se a Matriz Intersetorial, uma ferramenta cons-
tituida de informacdes sistematicas (quanti-qualitativas)
com o objetivo de se analisar a situacdo da exploragdo
sexual comercial de criangas e adolescentes. Os dados
revelaram, entre outras coisas: ha 930 municipios com
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exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes
no Brasil, sendo que, na Paraiba, ha 27 municipios, entre
os quais, Jodo Pessoa (VIOLES, 2006).

Mas, paradoxalmente, o Brasil também ¢ reconhecido
internacionalmente como um pais especialmente “bem
sucedido” na articulagdo entre governo e sociedade para
fins da garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 incorporou, em seu art. 227, a Doutrina Juridica
da Protecao Integral a Infancia. Com isso, pela primeira
vez na historia do pais, a crianga passou a ser tratada
como prioridade absoluta.

Embora seja considerado crime, o abuso sexual e a ex-
ploragdo sexual comercial ndo constam nos documentos
de natureza juridica. Em revisdo desses documentos, Poli
(2001) mostrou que a expressdo “abuso sexual” consta
em apenas um documento de natureza juridica, no Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (ECA), art. 130. As ex-
pressdes “prostitui¢do” e “exploragdo sexual” aparecem
também no ECA, no art. 244A, o qual determina que ¢
crime “submeter a crianga ou adolescente, como tais de-
finidos no caput do art. 2° desta lei, & prostitui¢éo ou a
exploragdo sexual.”

A legislacdo penal ndo contempla as expressdes “abu-
so sexual” e “exploracdo sexual comercial”. Os crimes
de natureza sexual, e que dizem respeito a criangas e ado-
lescentes, assim definidos na Lei penal — Codigo Penal —
sdo: Estupro, art. 213 (conjungdo carnal mediante vio-
Iéncia ou grave ameaga); Atentado violento ao pudor, art.
214 (ato libidinoso diverso de conjun¢do carnal); Aten-
tado ao pudor mediante fraude, art. 216 (Induzir alguém,
mediante fraude, a praticar ou submeter-se a pratica de
ato libidinoso diverso da conjung¢do carnal); art. 217,
Sedugdo (Revogado); Corrupgdo de menores, art. 218
(corromper ou facilitar a corrupgéo de pessoa maior de
14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, com ela pra-
ticando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo
ou presencia-lo).

Percebe-se, pela leitura do dispositivo legal, que o
objeto juridico sdo os costumes. Trata-se, na realida-
de, da moral sexual. Os crimes sexuais foram ordena-
dos na categoria costumes. Este ultimo é o bem maior
eleito acima da violéncia contra a pessoa. Logo sdo de
acdo privada os tipos de penas contidos no capitulo dos
crimes contra os costumes. O ofendido ou representante
legal é 0 “dono” da agdo. Sdo irrelevantes para a comu-
nidade, atingem apenas a esfera privada da familia ou do
ofendido, cabendo a este decidir se devem ser punidos os
abusadores, ou esquecer o ocorrido (Pinto, 1995).

A excegdo € o caso da familia pobre. No caso de o cri-
me ser praticado com abuso do patrio poder, a agdo €
publica incondicionada, ou seja, o crime ¢ considerado
contra a comunidade, e o dono da agdo ¢ o Estado (Pinto,
1995).

O ECA (2005), concebido como a doutrina da prote-
¢do integral, contém, além dos art. 130 ¢ 244-A, acima
referidos, o art. 240, que proibe produgdes artisticas que

utilizem crianca ou adolescente em cena pornografica,
de sexo explicito ou vexatdria; o art. 241, que determina
ser crime divulgar ou publicar, por qualquer meio de
comunicacao, inclusive rede mundial de computadores
ou internet, imagens com pornografia ou cenas de sexo
explicito envolvendo crianca ou adolescente; e o art. 245,
que versa sobre a obrigatoriedade de médicos, profes-
sores ou responsaveis por estabelecimento de atencao
a saude, de ensino fundamental, pré-escola ou creche,
comunicarem a autoridade competente os casos de que
tenham conhecimento, envolvendo suspeita ou confir-
macgao de maus tratos contra crianga ou adolescente.

O ECA (2005) determina também a forma de atuagao
das entidades governamentais e ndo governamentais na
defesa e na garantia dos direitos de criancas e adolescen-
tes, assim como na politica de atendimento dos direitos,
o que, segundo o art. 86, se dard mediante um conjunto
articulado de agdes.

A complexidade do fendmeno da violéncia sexual e o
fato de os agressores, vitimas e aliciadores muitas vezes
encontrarem-se nas familias e difundidos na sociedade,
implicam que o enfrentamento da questdo seja efetivado
por muitos canais, articulado e organizado em redes. As
redes partem da articulacdo de atores, organizacdes e for-
cas existentes no territorio, para uma a¢ao conjunta multi-
dimensional, com responsabilidade partilhada (parceria)
e negociada, em que a perspectiva da totalidade predo-
mina sobre a fragmentacao, e onde cada parte potencializa
recursos que, juntos, se tornardao mais eficientes (Faleiros,
2000).

A partir da década de 90, em decorréncia de assassina-
tos de criangas em situa¢do de rua, violéncia contra a
mulher e exploracdo sexual comercial de criangas e ado-
lescentes, que tiveram espaco no cendrio brasileiro (Leal,
2001), surgiram no pais varios grupos e organiza¢des nao
governamentais que passaram a lidar com a questdo, a
canalizar denuincias e a pressionar para que houvesse um
efetivo enfrentamento do problema. Foram realizadas
CPIs para investigacdo do problema em nivel local, a
exemplo do Distrito Federal e da Paraiba, e das cidades
de Goiania e Fortaleza. A sociedade civil, como parte da
estratégia para fazer com que o tema estivesse presente
na agenda prioritaria do Pais, manteve-se articulada, rea-
lizando freqiientes campanhas e eventos, tanto regionais
como nacionais, para debater e enfrentar o problema da
exploracdo sexual. Nesse contexto, insere-se o enfrenta-
mento da violéncia sexual, cujas bases se assentam histo-
ricamente em duas frentes, nacional e internacional, e que
se articulam (Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
[CPMI], 2004).

A base internacional de toda a legislacdo especifica tem
como referéncia os seguintes documentos: Declaragdo
sobre os Direitos da Crianga, ratificada em 26/9/1923 em
Genebra; Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
promulgada pela ONU em 1948; segunda Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959;
Convencao sobre os Direitos da Crianga, de 1989; De-
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claracdo de Viena de 1993; o I Congresso Mundial con-
tra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Ado-
lescentes, realizado em Estocolmo-Suécia em 1996; o 11
Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comer-
cial de Criancas e Adolescentes, realizado em Yokohama
em 2001 e o III Congresso Mundial contra a Exploragdo
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, realizado
no Brasil em 2008.

Os trés Congressos se constituiram em marco da
mobilizacdo global contra a exploragdo sexual comercial
de criangas. Uma das maiores contribui¢des desses con-
gressos foi a adogdo do termo exploragdo e violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, € ndo o termo
prostitui¢do infantil, passando a entender que a explo-
racdo sexual comercial (ESC) ¢ um fato que interfere na
vida de uma crian¢a ou de um adolescente, anulando
seus direitos mais elementares, fundamentais para um
desenvolvimento biopsicossocial saudavel (Alberto,
2002; CECRIA, 1997; Faleiros, 2000; Bontempo, Bosetti,
César, & Leal, 1995; Libdrio, 2003).

As bases nacionais para o enfrentamento da violéncia
sexual de criangas e adolescentes tem os seguintes mar-
cos principais: (a) O movimento Pro-Constituinte e a
Promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, cunha-
da de Constituicdo cidada, em cujo seio contempla o
art. 227, que versa sobre a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos. (b) A aprovacao do ECA, em 1990,
com ampla articulacdo de diferentes atores da socieda-
de civil. (¢) A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Prostituicdo Infantil da Camara, em 1993, que deu
maior visibilidade a questdo no pais. (d) A aprovagdo
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Se-
xual Infanto-Juvenil, no ano 2000 (Ministério da Jus-
tica, 2001), com ampla participacdo de governo e da
sociedade. O plano abriu caminho para a inclusdo, no
Plano Plurianual (PPA/2000-2003), de um programa es-
pecifico, o Sentinela. (¢) O compromisso pela erradica-
¢do da violéncia sexual, expresso no Pacto pela Paz, a
partir da realizagdo, em 2001, da IV Conferéncia Na-
cional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, que
ratifica a implantacdo do Plano Nacional de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. (f) A conclu-
sdo, em 2002, da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Se-
xual Comercial no Brasil (PESTRAF). A maior parte
dos programas surgidos posteriormente usa como base
de trabalho as informacdes levantadas pela PESTRAF.
(g) A constituicdo, em 2002, do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual, uma rede
de entidades ndo governamentais e representantes de
setores do Executivo e da cooperagdo internacional. O
comité seria o espago para o debate e monitoramento de
programas e politicas publicas nessa area, fomentando
ainda a mobilizacdo regional e juvenil. (h) Outro marco
promissor seria a Comissao Parlamentar Mista de Inqué-
rito — CPMI do Congresso Nacional, instalada em 2003 e
concluida em 2004, reunindo Deputados e Senadores, e

que investigou as situagdes de violéncia e redes de ex-
ploracdo sexual de criancas e adolescentes no Brasil. A
referida CPMI propds, inclusive, mudangas na Legisla-
¢d0 Brasileira, com vistas inclusive a incluir a violéncia
sexual como crime contra a pessoa.

Para efetivar a idéia de que as politicas sociais sdo
imprescindiveis para assegurar a prote¢do integral, a
descentralizacdo, a participag@o da sociedade civil e efe-
tivar a articulacdo, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) criaram um
Sistema de Garantias de Direitos que se apdia em trés
eixos: promogdo de direitos, defesa e controle social. A
Promocao visa a realizacdo do Direito. Fazem parte do
eixo: setores publicos (gestores da saude, educagdo, as-
sisténcia social), Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselhos Setoriais (Assisténcia Social
e Educacdo). A defesa visa a responsabiliza¢c@o no caso
de omissdo, falta ou oferta irregular dos Direitos por
parte da familia, do Estado ou da sociedade. Fazem par-
te do eixo: Ministério Publico, Ministério do Trabalho,
Conselho Tutelar, Judiciario, Defensoria Publica, Cen-
tros de Defesa de Direitos Humanos. O controle social
visa ao acompanhamento e fiscaliza¢do do cumprimento
dos Direitos. Fazem parte do eixo: entidades da socie-
dade civil, articuladas ou nao (Cabral, 1999).

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Se-
xual Infanto-Juvenil (Ministério da Justica, 2001) tam-
bém constitui-se um documento que se estrutura em tor-
no de eixos. Compde-se de seis eixos estratégicos, sendo
definidos em cada um deles os objetivos e metas a serem
alcangados, as agdes a serem executadas, os prazos € as
parcerias. E importante ressaltar que o Plano ¢ organico
e integrado, o que significa que sua operacionalizacdo
implica, obrigatoriamente, a¢des articuladas dos dife-
rentes eixos. Sao eles: Andalise da Situacdo, Mobiliza¢do
e Articulagdo, Defesa e Responsabilizagdo, Atendimen-
to, Prevengdo, Protagonismo Infanto-Juvenil.

Para o monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacio-
nal, foi sugerida a criagdo do Férum Nacional pelo Fim
da Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes, com o
objetivo de reunir organiza¢des do Governo e da Socie-
dade Civil para o acompanhamento da implantacao e imple-
mentacao das a¢des do Plano Nacional. O CONANDA ¢
os Conselhos de Direitos Estaduais e Municipais sdo as
instancias de deliberacdo, controle e acompanhamento do
Plano Nacional.

Método

Participantes

Participaram desta pesquisa 31 Agentes Sociais de 12
entidades. Os Agentes Sociais sdo pessoas que traba-
lham nas entidades que compdem a Rede de Protecdo a
criancas e adolescentes no municipio de Jodo Pessoa.
Essa rede ¢ composta por Organizagdes Governamen-
tais, Organizacdes Nao Governamentais, Sistema de
Justica, Controle Social, Instancias de Direito, confor-
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me preconiza o Plano Nacional de Enfrentamento da Vi-
oléncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Instrumentos

Utilizou-se um questiondrio com questdes abertas e
fechadas. O referido instrumento pretendeu contemplar
as vantagens das questdes abertas e das questdes fecha-
das. No caso das questdes abertas que nao forcam o
respondente a enquadrar-se em questdes preestabelecidas
e no caso da questdes fechadas, além de autorrespon-
dentes, situa-se de modo objetivo o conhecimento de
determinados fatos. Desse modo, com o formato do refe-
rido instrumento pretendeu-se abordar o conhecimento,
a percepcdo, as crengas, as atitudes e os comporta-
mentos dos referidos agentes sociais sobre a exploracdo
sexual comercial de criancas e adolescentes. O ques-
tionario versava sobre: Dados das entidades; Dados
socioescolares dos Atores Sociais; Conhecimento do
Sistema de Protecdo; Conhecimento sobre Legislacdo
Nacional e Internacional; Percep¢do da ESCCA; For-
mas de Enfrentamento da ESCCA; Procedimentos e
Medidas em casos de suspei-tas, identificacdes, dentn-
cias e notificagdes da ESCCA. O instrumento utilizado
baseou-se em instrumento elaborado pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) para se fazer a Avalia-
¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil (2004).

Procedimentos

Buscaram-se, inicialmente, a orientacao e informacdes
do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS), anteriormente nominado como Pro-
grama Sentinela, especializado no atendimento psicos-
social a criancas e adolescentes vitimizados pela vio-
léncia, assim como a suas familias. Iniciou-se o contato
com as entidades para apresentacdo dos objetivos da
pesquisa e obtengdo de autorizagdo por parte delas das
informagdes. Os participantes foram contatados e con-
vidados a participar da pesquisa. Agendava-se um ho-
rario e, mediante assinatura do Termo de Consentimen-
to, conforme a Resolugdo 196 do Conselho Nacional de
Satide, que versa sobre a Etica na pesquisa, procedia-se
aaplicacao dos questiondrios. Os instrumentos eram auto-
aplicaveis. Os pesquisadores permaneciam junto aos par-
ticipantes apenas para esclarecer eventuais duvidas.

Inicialmente, estava estabelecida como critério a
identificacdo de todas as instituigdes que compdem a
Rede de protecdo, e a aplicagdo de dois questionarios
por institui¢do identificada, um com a dire¢do e outro
com um técnico. Devido, porém, as dificuldades de aces-
so e disponibilidade de tempo dos Atores, ndo foi pos-
sivel alcancar a meta em todas as 15 entidades identi-
ficadas, inicialmente, como Rede de enfrentamento da
violéncia sexual no municipio de Jodo Pessoa. No total,
foram realizadas 31 entrevistas, em 12 institui¢des, sendo
que 8 foram invalidadas porque ndo foram respondidas
todas as questdes, restando 23 entrevistas consideradas
validas.

Ap6s a aplicacdo, os dados foram categorizados utili-
zando-se a analise de contetdo tematico nos moldes pro-
postos por Bardin (1977). Procedeu-se a tabulagcdo com a
finalidade de se fazer o recorte das unidades tematicas; a
codificacdo, com a finalidade de se agrupar o recorte das
unidades tematicas, para a construgdo das categorias; a
categorizagdo, com a finalidade de se elaborar uma re-
presentacdo simplificada do contetido; e, por fim, a
inferéncia e a interpretagdo, com as respectivas finalida-
des de se descrever os dados e se estabelecer relagdes a
partir da revisdo da literatura sobre o tema, adotada neste
trabalho.

Resultados

A andlise de conteudo tematico possibilitou a organi-
zacdo e apresentacdo dos seguintes aspectos: dados
institucionais, contexto e perfil dos Agentes sociais, co-
nhecimento sobre o sistema de protecdo, percep¢do da
ESCCA, perspectivas dos Agentes sociais sobre o
enfrentamento da exploracao sexual comercial de crian-
cas e adolescentes.

Contexto e Perfil

As entidades responsaveis pelo enfrentamento da
violéncia sexual de criangas e adolescentes na cidade
de Jodo Pessoa, nas quais atuam os Agentes Sociais que
participaram desta pesquisa, compdem quatro catego-
rias: Organizagdes Governamentais, Organizacodes
Nao Governamentais, Sistema de Justica e Instancias
de Direitos.

Dos 23 participantes cujos questionarios foram con-
siderados validos, 18 sdo do sexo feminino e cinco, do
sexo masculino. Esses dados possibilitam a compre-
ensdo da dimensdo de género, ou seja, essa atividade de
trabalho ligada a protecdo ainda ¢ uma dimensao consi-
derada feminina, pois se assemelha a continuidade do
papel social da mulher na sociedade, de atengdo e cui-
dado da familia. Percebeu-se entre os participantes uma
predominancia de técnicos, o que ¢ compreensivel, con-
siderando-se a operacionaliza¢do das atividades, que
requisitam principalmente as fun¢des de assistentes
sociais e psicologos.

Conhecimento sobre o Sistema de Prote¢do

Ao serem indagados se, no Brasil, ¢ possivel se pedir
prote¢do para criangas e adolescentes e suas familias
vitimas de violéncia intrafamiliar, dos 23 participantes,
21 responderam que sim, um respondeu que nao, e um
ndo respondeu.

Os lugares apontados pelos participantes para se soli-
citar medidas de protecdo em caso de violéncia sexual
intrafamiliar foram: Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, Juizado da Infancia e Juventude, Delegacia da
Infancia e Juventude, Policia Federal, Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), Programa Sentinela, Abrigos,
Centro de Referéncia para Criangas e Adolescentes em
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Situacdo de Violéncia, Forum de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Para se verificar o conhecimento dos participantes
sobre legislagcdes protetivas, indagou-se o Brasil havia
ratificado convengoes, tratados, protocolos internacionais
relacionados a protecdo dos direitos das criancas e ado-
lescentes em situacdo de ESCCA. Dos entrevistados, 17
responderam que sim, trés ndo souberam, e trés ndo res-
ponderam. Ainda de acordo com essa concepgdo, inda-
gou-se também se seria possivel implementar-se, na pra-
tica, leis que punam a exploragdo sexual de criancas e
adolescentes, 20 participantes responderam que sim, Um
participante respondeu negativamente, um respondeu que
ndo sabia, e um nao respondeu.

Questionados se seria possivel se processar um estran-
geiro apos ele ter deixado o pais, depois de fazer turismo
sexual com crianga e adolescente, 11 pessoas disseram
que sim, dois disseram que ndo, seis ndo souberam res-
ponder, e quatro ndo responderam. Percebe-se, pois, a
partir da analise dos dados, que apenas 11 dos partici-
pantes da pesquisa conseguiram identificar corretamente
a questdo, enquanto 12 pessoas desconhecem a legisla-
¢do no que diz respeito a essa questao.

Percepgdo da ESCCA

Para se identificar a percep¢ao que os operadores tém
acerca da ESCCA, abordou-se o assunto a partir de trés
questdes: (a) aspectos negativos e positivos da ESCCA;
(b) a forma de como se efetivar a prote¢do; (c) contribui-
¢do das criancas e adolescentes para o enfrentamento da
ESCCA. A maioria dos entrevistados respondeu nao ha-
ver resultados positivos. Entretanto houve quem identi-
ficasse como resultado positivo o fato de se atender as
necessidades materiais dos sujeitos em situacdo de ex-
ploracdo; entre essas necessidades, apontou-se: “matar
a fome e ter abrigo”.

Os resultados negativos identificados foram: violéncias
fisicas, psicologicas e estruturais; a vulnerabilidade da
exposi¢ao a riscos de: morte, contaminagdo por doengas
sexualmente transmissiveis, gravidez precoce e uso de dro-
gas; baixa autoestima, e possibilidade de perda da identi-
dade; exclusdo social, com violagdo dos direitos previstos
no ECA; baixa escolaridade; perda de confianga nos adul-
tos e das perspectivas de futuro; depresséo e suicidio.

Sobre a prevencdo da ESCCA, responderam que se
poderia: implementar politicas publicas; medidas educa-
cionais; articular institui¢des; resolver a questdo social,
melhorar a renda; acabar a pobreza; fazer mais dentincias
para torna-la visivel; investir na familia; criar leis mais
rigidas; preparar melhor os conselheiros tutelares e di-
vulgar o ECA nas escolas. Dentre as entidades apontadas
com o papel de prevenir a ESCCA, destacam-se dois gru-
pos: (a) os que nomeiam genericamente Estado, Familia
e Sociedade; (b) os que nomeiam especificamente: Con-
selhos Tutelares, Juizado, Rede de Defesa da Crianga e
do Adolescente e a Escola.

Quanto a contribui¢do de criangas ¢ adolescentes no
enfrentamento, as respostas dadas possibilitam a compre-
ensdo de que as respostas dos participantes revelam uma
forma de se perceber a crianca e o adolescente. As res-
postas enquadram-se em quatro grupos: (a) sdo incapa-
zes de contribuir porque sdo vulneraveis, (b) culpabilizam
as criangas ¢ adolescentes ao responderem que eles de-
veriam evitar, (c) estando inseridos em politicas sociais e
basicas e em politicas de prote¢do especial, (d) denun-
ciando e sendo informados dos riscos.

Perspectivas dos Atores Sociais em Relagdo
ao Enfrentamento da ESCCA

Indagados se a entidade na qual trabalham tem a obri-
gacdo de participar do enfrentamento da ESCCA, dos 23
participantes cujos questiondrios foram considerados
validos, 21 pessoas responderam que sim e duas pessoas
responderam que néo.

O modo como os profissionais que trabalham nessas
instituigdes compreendem a participagdo delas no enfren-
tamento da ESCCA ¢ representado por dentincia, fiscali-
zacdo, investigacdo, punicdo, encaminhamento e notifi-
cacdo. H4 que se destacar a forma como a notificagdo e a
denuncia foram representadas nas falas. A notificacdo
aparece como uma atividade que aciona outras institui-
¢des ou como ¢ comunicada a outras instituicdes ou au-
toridades. J& a denuncia ¢é retratada nas falas dos atores
sociais com um carater de registro policial e de divulga-
¢do na midia, e, quando denunciam, parecem deixar de
ter responsabilidade, passando-a a outrem.

Questionados quais seriam os 6rgdos ou institui¢des
responsaveis por receberem denuncias de ESCCA, os
entrevistados identificaram: Conselhos Tutelares, Minis-
tério Publico, Justica, Policia, ONGs, Programas, Gestor
de Politicas e Instancias de Representacao.

Alguns participantes da pesquisa conhecem ou identi-
ficam que pode ser feita a dentincia, mas nem todos sa-
bem necessariamente onde fazé-la. Isso é complicado,
porque o fato de serem profissionais ligados as institui-
¢des de prote¢do pode dificultar a garantia de alguns di-
reitos, a investigacdo e puni¢do dos envolvidos, além de
protelar a cultura da impunidade, que, no caso especifico
da ESCCA, naturaliza a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes.

Ao serem indagados se sua institui¢do tem alguma nor-
ma ou procedimento especifico para agir, no caso de se
suspeitar que uma crianga ou adolescente estejam em
situacdo de ESC, 20 pessoas responderam que sim e trés
pessoas responderam que ndo. As respostas das pessoas
entrevistadas permitem, de modo geral, vislumbrar que,
para elas, as Organiza¢des Governamentais (OG) aten-
dem, notificam, encaminham; enquanto as ONGs aten-
dem, encaminham e denunciam. Ja as instancias de di-
reitos protegem, averiguam, denunciam e notificam. O
Sistema de Justica fiscaliza, investiga, denuncia, abre
inquéritos e pune.
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Questionados se a instituigdo na qual trabalham adota
procedimentos especificos para notificagdo de ESCCA,
16 pessoas disseram que sim, cinco pessoas disseram que
ndo e duas disseram nao saber. Os procedimentos espe-
cificos sdo os mesmos determinados no ECA como per-
tinentes as instituigdes que compdem a politica de aten-
dimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Indagados sobre as medidas de acompanhamento to-
madas, ao se identificar uma crianga ou adolescente
vitimas de Exploracdo Sexual Comercial, as respostas
obtidas foram: visitas domiciliares por assistentes sociais
e psicologos; encaminhamentos para as instituicdes de-
nominadas pelos participantes como de atendimento (De-
legacia, Sentinela, Ministério Publico, Conselho Tutelar,
Secretaria de Saude e Programas de Politicas Assistenciais,
Bolsa Familia e Programa de Erradicac¢do do Trabalho In-
fantil [PETTI]); verificacdo in loco.

A medida mais citada pelos Agentes Sociais, ao se iden-
tificar uma crianga ou adolescente vitimas de ESC, foi o
encaminhamento para o Conselho Tutelar e para o
CREAS. Reconhece-se, portanto, a importancia desses
dois servigos. Apesar de, novamente, o tipo de resposta
dada possibilitar a inferéncia de, em aparéncia, alguns
identificarem que algo deva ser feito, mas ndo se sabe
como proceder. Eis um exemplo desse tipo de resposta:
“encaminhar para os 6rgdos competentes”. Houve ain-
da algumas respostas que culpabilizavam as vitimas, por
exemplo: “as medidas de acompanhamento seriam me-
didas educativas para que elas evitassem” e “devolugdo
das criancas aos pais”.

As respostas obtidas foram: medidas educacionais, me-
didas sociais, atendimento psicolégico com a crianga e/
ou a familia, desenvolver atividades culturais, e, também,
trabalhar os possiveis aliciadores. Outra medida tomada
para mudar os fatores que afastaram as criangas e adoles-
centes do lar, citada pela maioria dos atores sociais, foi o
envio para o atendimento psicologico.

Discussao

No que diz respeito ao conhecimento sobre a Legisla-
¢do pertinente ao enfrentamento da ESCCA, a maioria
dos atores sociais revelou que tem conhecimento sobre o
Sistema de Protec¢do ¢ a Lei de Defesa dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente — conhecem o direito de ser
protegido. Entretanto os dados revelam que nem todos
os participantes dominam a legislacdo pertinente ao Co-
digo Penal quanto a puni¢do dos abusadores e a exten-
sdo dos direitos de protegdo a familia.

Percebe-se que, de modo geral, todos identificam um
conjunto de instituigdes a que podem solicitar medidas
de protecdo, em caso de violéncia sexual intrafamiliar,
mas nem todos tém clareza do tipo de medida a ser bus-
cada em cada uma. Sabem que as criangas e adolescentes
tém direitos, mas nem todos sabem o que compete a cada
institui¢do responsavel pela Defesa, Protecdo e Garantia
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dos Direitos de criangas e adolescentes, componente da
rede de servigo e atendimento e que sdo responsaveis pelo
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Um
exemplo disso, o CREAS, que ndo pode oferecer prote-
¢d0 em caso de violéncia sexual contra a crianga ou ado-
lescente. Essa protecdo tem que ser pedida ao Ministério
Publico. Nem mesmo o Conselho Tutelar pode dar tal
protecdo, a ndo ser, provisoriamente, enquanto encami-
nha o caso ao Ministério Publico.

A literatura sobre o tema revela que a Constituicao Fe-
deral, no art. 227, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(art. 101, inciso IV), a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS) nos art. 2°, 22, paragrafo 2°, art. 23, paragrafo
unico, incisos I e II, determinam que cabem ao Estado,
nas esferas federal, estadual e municipal, medidas espe-
cificas de protecdo a criangas, a adolescentes e a suas
familias em caso de ameaga ou violacao de direitos. Ain-
da mais, o art. 101 do ECA (2005) determina que cabe a
autoridade competente determinar as medidas de pro-
tegdo. Por autoridade competente, o ECA (2005) define,
no art. 146, que ¢ o Juiz da Infancia e Adolescéncia.
Embora a maioria dos atores sociais tenha conhecimento
sobre essas medidas de prote¢@o, houve participantes que
nao detinham conhecimento acerca das medidas de pro-
te¢do para criangas, adolescentes e familias vitimas de
violéncia sexual, assim como varios atores sociais res-
ponderam que solicitariam medidas de protegdo junto ao
Conselho Tutelar e ao Programa Sentinela.

Em relacdo ao posicionamento do Brasil diante da
agenda internacional, vale ressaltar que o pais € signata-
rio dos principais atos relativos ao tema, destacando-se a
Declaragdo sobre os Direitos da Crianga (1923), a Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Segun-
da Declaragao Universal dos Direitos da Crianca (1959),
a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), a De-
claragdo de Viena (1993). No caso da Legislagdo Inter-
nacional relacionados a prote¢do dos direitos das crian-
cas e adolescentes em situagdao de ESCCA, o Brasil ¢ sig-
natario de varios tratados e convengdes internacionais,
entre os quais, a Convencdo 182 das piores formas de
trabalho; entretanto a maioria dos participantes desconhe-
ce as Leis Internacionais e a situa¢do do Brasil em rela-
¢do a elas.

Baseado em revisdo da literatura sobre o enfrentamento
da ESCCA (Alberto 2002; CECRIA, 1997; Faleiros, 2000;
Liborio, 2003), constata-se que os profissionais que atuam
nessas instituicdes, responsaveis pelo enfrentamento da
ESCCA e pela operacionalizacdo do sistema de garan-
tias, tém uma percepg¢do dubia sobre a ESCCA, varian-
do entre certo conhecimento das conseqiiéncias para as
criangas e adolescentes vitimizados e uma leve referén-
cia a existéncia de aspectos positivos.

Ao situarem a contribui¢do das criangas e adolescen-
tes no enfrentamento, a percep¢do também varia: para
uns, esses cidadaos em processo de desenvolvimento sdo
incapazes de contribuir no enfrentamento (devem ser pro-
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tegidos); para outros participantes, sdo eles culpados pela
violéncia de que sdo vitimas; e, para outros, podem ser
protagonistas (devem denunciar).

Inferimos que a percepgdo dos atores sociais que par-
ticiparam desta pesquisa oscila entre a concepgdo das
criancas e adolescentes vitimizados, como sujeitos que
devem ser protegidos, ¢ a responsabilidade (ou obrigato-
riedade) do Estado de fazé-lo. Mas ndo esta muito nitido,
nas falas desses atores, a visdo de direitos humanos que
estdo positivados, que ndo precisam de regras para serem
reconhecidos independentemente de lei. Talvez o tipo de
percepcao desses atores seja um misto daqueles aspec-
tos apontados como naturalizadores da violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes, com raizes na estrutura
social, nos aspectos culturais, psicossociais, juridicos,
dimensdes historicas, de raca, género, idade, impuni-
dade, limitada sensibilidade da pessoa encarregada da
aplicacdo dessas leis sobre os efeitos nocivos da ESCCA
(Alberto, 2002; CECRIA, 1997; Faleiros, 2000; Leal,
1999; Liboério, 2003; Saffioti, 1997).

A participagdo no enfrentamento da ESCCA, preco-
nizada quer no ECA, quer no Plano Nacional de Enfren-
tamento da ESCCA, deve ocorrer por um conjunto de
acdes de denuncias, procedimentos em casos de sus-
peitas, notificagdo, medidas de acompanhamento ao se
identificar e medidas tomadas para mudar os fatores que
afastam criancas e adolescentes do lar. Esse conjunto
de acdes deve ser viabilizado através da articulagao das
entidades (Alberto, 2002; CECRIA, 1997; Faleiros, 2000;
Leal, 1999; Libdrio, 2003; Saffioti, 1997).

A analise dos dados possibilita a compreensao de que
todos conhecem ou identificam que pode ser feita a
denuncia, mas nem todos os participantes revelaram,
na pesquisa, onde fazé-la. Percebem cada grupo com
funcdes especificas em caso de suspeita: OG e ONG
atendem e encaminham; Instincia de Direito averigua,
notifica, protege e Sistema de Justica, fiscaliza, investi-
ga e pune. Mas ndo revelaram, nesta pesquisa, clareza
do papel que a instituigdo a qual cada um esta vinculado
deve desempenhar no enfrentamento, pois algumas tém
obrigatoriedade de fazer notificacdo, tais como OG de
saude, e educacdo e instancia de direito, mas alguns dos
Atores Sociais ndo revelaram ter clareza disso. Assim
como também falta clareza na forma como pode se dar
atuagdo articulada, em rede.

As medidas de acompanhamento tomadas ao se iden-
tificar uma crianca ou adolescente vitimas de ESCCA
sdo visitas domiciliares, encaminhamento e visitas in
loco (Alberto, 2002; CECRIA, 1997; Faleiros, 2000;
Leal, 1999; Liborio, 2003; Saffioti, 1997). Além de ve-
rificada a hipdotese de maus-tratos, opressdo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autorida-
de judiciaria podera determinar, como medida cautelar,
o afastamento do agressor da moradia comum (ECA,
2005, art. 130). Os dados revelam que, o mais das ve-
zes, a visita domiciliar até ocorre, mas depois dos enca-

minhamentos o processo nao prossegue, pois ndo ha o
acompanhamento dos encaminhamentos.

Percebe-se, a partir dos dados, que, para os partici-
pantes desta pesquisa, a concep¢do de atendimento ¢
ampla, uma vez que as entidades elencadas para tal, em-
bora possam desempenhar fung¢des semelhantes, no Sis-
tema de Garantias ¢ no Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra criangas e Adolescentes, sdo
concebidas como tendo fungdes especificas, porém
complementares.

Nas medidas tomadas para se mudar os fatores que
afastaram as criancas e adolescentes do seu lar, os Ato-
res revelaram que faltam referéncias as agdes de reta-
guarda e, principalmente, de justica (de criminalizagdo)
dos abusadores. As respostas a medidas educacionais,
medidas sociais e desenvolver atividades culturais sdo
respostas reveladoras de que, na atuacdo com a crianca
ou o adolescente, prepondera o atendimento restrito, em
sua maior parte, a intervengdes centralizadas na vitima,
e que em alguns momentos a culpabilizam. Faltam refe-
réncias por parte dos atores sociais as a¢des da justica,
tanto no caso da criminalizag@o e puni¢do dos abusadores,
quanto no das agdes de retaguarda.

Consideracoes Finais

Baseada na analise das respostas dos atores sociais,
com relacdo a temadtica trabalhada, a pesquisa possi-
bilita a compreensdo de que a maioria dos integrantes
da rede de servicos e atendimentos responsaveis pelo
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil possui
conhecimento do papel da instituicdo na qual atuam,
principalmente, tomando-se como referencial o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, que traca a politica de prote-
cdo integral para criancas e adolescentes em situagdo de
exploracdo sexual comercial.

Todavia os dados possibilitaram a compreensio de que,
embora a maioria dos atores sociais conhega teorica-
mente o papel das instituigdes em que trabalha, parcela
significativa desses atores desconhece parte da Legis-
lagdo (Punicdo, criminalizacdo) que trata da proble-
matica e desconhece as formas de se efetivar na pratica
o papel daquelas. Alguns nao tém clareza sobre a pre-
vengdo e até culpabilizam as vitimas. Alguns também
ndo tém clareza das medidas de prote¢do, nem clareza
de como processa-las. A notificagdo, instrumento im-
portante, inclusive determinado em Lei, ndo ¢ adotado
por todos e restringe-se, para alguns, a um jogo de em-
purra-empurra. Alguns também ndo tém clareza do pa-
pel de todas as institui¢des e do papel de cada uma no
enfrentamento, assim como desconhecem como pode se
efetivar a articulagdo interinstitucional.
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