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Introducao

A politica brasileira de HIV/AIDS € considerada um sucesso nao
somente no pais, mas também no exterior. Muitos esfor¢cos de nume-
rosos atores contribuiram para essa conquista da sociedade brasilei-
ra. O presente artigo busca examinar a face externa dessa politica e,
para tanto, apdia-se em negociagdes ocorridas em foros internacio-
nais, como a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e a Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU). Baseia-se também nos conceitos
de soft power e hard power, tal como desenvolvidos pelo professor
Joseph Nye Jr. nos tltimos quinze anos (ver, por exemplo, Nye Jr.,
1990; 2002). Busca, assim, verificar, em um caso pratico, o alcance
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da afirmacgdo de Nye Jr. de que a importancia do soft power em rela-
¢d0 ao hard power vem aumentando nos ultimos anos. Além disso,
procura mostrar como cada um desses tipos de poder tem sido util a
politica externa brasileira nas negociagdes sobre HIV/AIDS e pro-
priedade intelectual.

O Quebra-cabeca e a
“Ultima Peca”

Em agosto de 2003, um pouco antes da Reunido Ministerial de Can-
cun, que evidenciou as dificuldades da rodada de Doha, foi conclui-
do, apés longa negociagdo, o texto Implementagao do Paragrafo 6 da
Declaraciao de Doha sobre TRIPS [Acordo sobre Aspectos dos Direi-
tos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio] e Satde
Pablica. A aprovacdo desse acordo veio juntar-se a propria De-
claragdo e a outras vitérias dos paises em desenvolvimento na defesa
da sadde publica e, principalmente, no tratamento da questdo do
HIV/AIDS na esfera internacional.

Para entender a exata dimensao da importancia do acordo sobre o pa-
ragrafo 6, vale citar aqui as palavras de Bhagwati (2004:57) em sua
analise a respeito dos “‘erros” de cada ator que teriam levado ao fra-
casso da reunido de Cancun. Sobre os Estados Unidos, afirma’:

“[...] apesar de os temas mais controversos da agenda de Canctin serem
TRIPS e agricultura, os Estados Unidos fizeram sua concessao em TRIPS
antes de a Conferéncia comecar. Provavelmente, esperavam que o gesto de-
monstrasse a determinacdo de Washington de atingir um acordo em Can-
cun. Mas uma concessao ja feita nao pode ser usada como objeto de barga-
nha. Pafses como Brasil e Africa do Sul, que se beneficiaram da concessao
em TRIPS, permaneceram firmes em agricultura— para surpresa e decepgao
de Zoellick”.

Pode-se discordar de Bhagwati quanto as estratégias de negociacao.
Pode-se também interpretar de maneira diferente as intengdes dos
atores. Nao ha como discrepar, no entanto, do que afirma o autor a
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respeito da importancia do tema e do resultado alcancado. O préprio
diretor-geral da OMC, Supachai Panitchpakdi, ao comentar o assun-
to, disse que esse “‘é um acordo histérico para a OMC”.

Essencialmente, essa decisdo da aos paises um waiver em relagio ao
artigo 31 (f) do Acordo sobre TRIPS, que afirma que a licenga com-
pulséria deve atender “predominantemente” ao mercado doméstico.
Esta permite que o governo, sob certas condi¢des, outorgue a uma
empresa que ndo detenha a patente, por exemplo, de um medicamen-
to, o direito de produzi-lo, de modo que fique mais acessivel. Em ou-
tras palavras, o artigo 31 (f) dificultava a exportacdo de medicamen-
tos a precos mais baixos para paises que nao os produzem.

Em razao do caréter delicado do tema, a negociacao levou mais de
dois anos e a decisao foi acompanhada de uma declaracao do presi-
dente do Conselho Geral do Acordo sobre TRIPS, na qual os paises
reconhecem, entre outros pontos, que o waiver nao pode ser usado
para fins meramente comerciais ou industriais e que os medicamen-
tos comercializados com base no waiver nao podem ser desviados
para terceiros mercados.

Como disse Supachai Panitchpakdi (2003), com essa decisao “the fi-
nal piece of the jigsaw has fallen into place”.

De fato, esse acordo complementou a Declaragdo sobre TRIPS e
Sadde Puablica, um dos documentos finalizados na IV Reunidao Mi-
nisterial da OMC, realizada na cidade de Doha, em novembro de
2001. A Declaracao afirma que o Acordo sobre TRIPS ndo impede,
nem deveria impedir, que os paises-membros tomem medidas para
proteger a saide publica; que pode e deveria ser implementado em
apoio ao direito de proteger a satide publica e promover o acesso a
medicamentos; e reitera o direito dos paises-membros de usar plena-
mente os dispositivos do Acordo (pardgrafo 4). O pardgrafo 5 afirma,
de modo mais explicito, que todo membro possui o direito de conce-
der licenca compulséria e a liberdade de determinar as razdes pelas
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quais € concedida, podendo inclusive definir o que entende por
“emergéncia nacional” e “outras circunstancias de extrema urgéncia’.

A Declaracao, portanto, fortalece o direito de os paises-membros uti-
lizarem-se da licenca compulséria e adotarem politicas ptblicas em
favor do atendimento as pessoas que vivem com HIV ou AIDS. O
equilibrio do Acordo sobre TRIPS entre, de um lado, o incentivo, por
meio das patentes e dos lucros que proporcionam, a investimentos
em pesquisa e ao desenvolvimento de novos medicamentos, e, de ou-
tro, a necessidade de promover a saide publica tornou-se, assim,
mais claro, facilitando a acao dos paises em desenvolvimento. Como
afirmou o entdo coordenador do Programa Nacional de Doencgas Se-
xualmente Transmissiveis (DST) e AIDS, Paulo Roberto Teixeira,
“o Brasil pode continuar com sua politica de saide sem ficar com um
olho em Genebra” (Rossi, 2001). A dltima peca do quebra-cabecga, a
que se referiu Supachai, era o pardgrafo 6, que reconhecia a especifi-
cidade dos paises que nao produzem determinados medicamentos e
instruia o Conselho Geral de TRIPS a solucionar o problema até o fi-
nal de 2002, o que, na verdade, s6 viria a ocorrer em agosto de 2003.

A esses €xitos somavam-se outros. Em junho de 2001, por exemplo,
os Estados Unidos, na OMC, retiraram queixa relacionada ao artigo
68 da Lei de Patentes do Brasil, que trata de aspectos atinentes a li-
cenga compulsdria. A questao trazida a tona pelos EUA centraliza -
va—se nos pardgrafos 1 e 5 do artigo 68 da Lei n®9.279. Em esséncia,
esses dispositivos afirmam que, decorridos trés anos da concessao da
patente, a ndo-exploracao de seu objeto ou a sua comercializag¢ao in-
suficiente no territdrio brasileiro podem dar causa a licenca compul-
séria. Poderia, aqui, mencionar outros casos de sucesso, nao sé do
Brasil, mas também de outros paises, como a Africado Sul, onde em-
presas farmacéuticas desistiram de acao judicial sobre a questdo dos
medicamentos para o HIV/AIDS.
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Mais importante, no entanto, do que fazer uma lista de vitérias dos
paises em desenvolvimento nessa drea seria identificar as razdes que
permitiram tais €xitos.

Patentes Farmacéuticas: O
que Mudou?

Por que o Brasil obteve sucesso recentemente, mas teve dificuldade
de defender-se da pressdo norte-americana com respeito a legislagao
sobre patentes farmacéuticas na segunda metade dos anos 19807 Re-
corde-se que, naquela época, houve vérias tentativas de solucionar a
questdo, que podem ser organizadas em trés “vias”, ainda que, com
esta divisdo, incorra-se no risco da simplificagdo, pois, em varios
momentos, as “‘vias” entrelacam-se.

A primeira, iniciada em 1986, € bilateral, traduzindo-se em consultas
entre os governos brasileiro e norte-americano”. Durante as negocia-
¢oes, preocupado em evitar o desgaste das relagdes com os Estados
Unidos, o Brasil tomou vdrias decisdes com vistas a conciliag€103.
Em 1988, chegou a admitir o envio ao Congresso de um projeto de lei
que estabelecesse a concessao de patentes para processos farmacéu-
ticos. Assim, voltaria a prevalecer no pais a situacdo existente entre
1945 (quando se retirou da legislacio a concessao de patentes a pro-
dutos farmacéuticos) e 1969 (quando se excluiu a concessao a pro-
cessos). Nem essa medida, contudo, seria suficiente para o governo
norte-americano.

Este comega entdo, em outubro de 1988, a via unilateral, que se tra-
duz em san¢des comerciais. Os EUA impdem sobretaxa as importa-
¢oes de produtos eletrdnicos, farmacéuticos, quimicos e de papel e
celulose provenientes do Brasil, com base na Se¢cao 301 do Trade Act
de 1974 e em clara transgressao ao General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT).
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A viamultilateral teria inicio efetivo em fevereiro de 1989, quando os
Estados Unidos resolvem desbloquear a solicitacdo brasileira de es-
tabelecimento de panel, no ambito do sistema de solu¢édo de contro-
vérsias do GATT, contra as sancdes norte-americanas.

Em 1990, assume novo governo no Brasil, com idéias diferentes das
do anterior em relagdo a politica industrial e ao comércio exterior.
Utilizando-se a via bilateral, acordam-se os termos pelos quais se pde
fim ao contencioso.

O Executivo demonstra intencio de enviar ao Congresso projeto de
lei de revisdo do Cddigo de Propriedade Industrial que estabeleca a
concessao de patentes farmacéuticas nao apenas para processos, mas
também para produtos. Os Estados Unidos retiram as sangdes econd-
micas, pondo fim ao tramite unilateral.

O Brasil, por sua vez, pede o encerramento do panel no GATT, con-
cluindo, dessa forma, a fase multilateral.

Ao comparar esses dois periodos — o da segunda metade dos anos
1980 e o mais recente —, vdrias razdes podem ser trazidas a tona para
os diferentes desfechos da questao das patentes farmacéuticas. Este
ensaio se concentra em apenas uma das possiveis razdes. Para tanto,
baseia-se nos conceitos de soft power e hard power. Nao se trata de
andlise excludente. Ao contrario, outras poderiam complementa-la
ou ser mais plausiveis. Esta, contudo, parece-me interessante, ao per-
mitir verificar, na pratica, se a importancia do soft power, como diz
Nye Jr., vem de fato crescendo. Além disso, ao tratar de um tema em
que o Brasil se destaca no cendrio mundial — o HIV/AIDS —, busca,
ainda que modestamente, ajudar a preencher o que considero uma la-
cuna em recente livro de Nye Jr. (2004), que trata superficialmente
do HIV/AIDS (tema em que a no¢ao de soft power me parece essen-
cial) e € quase silente a respeito do soft power na América Latina”.
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Jogando Xadrez. Com que
Pecas?

Para Nye Jr., o mundo atual corresponde a um jogo de xadrez tridi-
mensional. No primeiro tabuleiro, estd o poder militar, no qual os
Estados Unidos sobressaem incontestes. No segundo, encontra-se o
poder econdmico, em que prevalece um sistema multipolar. No dm-
bito da OMC, por exemplo, podem ser mencionados os EUA, a
Unido Européia e o G-20. J4 o terceiro tabuleiro contém temas, como
terrorismo, meio ambiente e HIV/AIDS, nos quais o poder € disperso
e nenhum pais pode, sozinho, controléd-los. Claro que estes tabuleiros
nao sdo estanques. Comunicam-se constantemente.

Ainda de acordo com Nye Jr., atualmente os dois tipos de exercicio
de poder seriam o soft power e o hard power. O primeiro consiste na
capacidade de um ator atrair outros livremente para sua posicao.
Encontra-se vinculado ao exemplo, a argumentacdo e ao convenci-
mento. O segundo consiste na capacidade de um ator fazer com que
outros sigam sua posi¢ao, ainda que contra a vontade. Est4 ligado a
recompensas, a for¢a e a coercdo (“sticks and carrots”). Segundo
Nye Jr., os dois tipos de poder sdo importantes, mas, em um mundo
globalizado e caracterizado pelas tecnologias da comunicac¢do e da
informagdo, a importancia relativa do soft power tende a crescer.

Diante desse fend6meno, seria necessario destrinchar o soft power, en-
tender de onde vem e como pode ser usado.

Sua origem estd na cultura, nas politicas e nos valores de um pais (ou
de outros atores, como Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs),
organismos internacionais e empresas). Posi¢des favordveis a causas
como os direitos humanos, o desenvolvimento, a luta contra a pobre-
za e as politicas de saude publica contribuem para o poder de “atra-
¢a0” de um pais, sobretudo se hi coeréncia entre os valores imple-
mentados no plano nacional e sua defesa na esfera internacional.
Essa coincidéncia entre os interesses de um pais e as “boas causas”
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“seduz’” ndo apenas outros paises, criando coalizdes, mas também
outros atores, que, por também possuirem soft power, tendem a au-
mentar ainda mais a forca do pais.

Ao contrario do hard power, sobre o qual um pais pode manter gran-
de controle, o soft power é mais dificil de controlar, estd mais disper-
so. Além disso, € preciso considerar que, em certas situacdes, o hard
power de um pais pode ser inutil. Pode ndo servir, por exemplo, para
determinar a posicao de uma institui¢do internacional. Muitas vezes,
as posi¢cdes de um pais em principio “mais poderoso” nio prevale-
cem sobre as de outros. Tampouco serve para influenciar Organiza-
¢oes Nao Governamentais, que, em muitos casos, defendem posi-
¢Oes contrdrias as de seu pais. Afinal, seu compromisso estd vincula-
do, em tese, a causas e ndo a governos.

O caso do HIV/AIDS no Brasil é emblematico em relacdo ao soft
power, por causa da atracio que exerce e do apoio que granjeia. E,
sem duvida, um caso tipico de coeréncia entre a politica interna e sua
defesa no plano internacional. Para tornar mais clara essa tese, vou
utilizar, como eixo principal, um caso concreto, a Sessao Especial da
ONU sobre HIV/AIDS, realizada em junho de 2001. Esse evento
mostra o soft power em constru¢do, na medida em que foi antecedido
por outros —igualmente importantes — e pelo reconhecimento do €xi-
to da politica brasileira para o HIV/AIDS pela opinido publica mun-
dial. Seu resultado, emanado de uma organizacao também detentora
de soft power (por sua composi¢do universal, histdria, ideais etc.), s6
fez fortalecer as causas defendidas pelo Brasil.

Pretendo, entdo, no restante deste trabalho: mencionar alguns aspec-
tos principais de como o soft power relacionado ao HIV/AIDS foi se
formando, seja no Brasil, seja no exterior; utilizando a visao tridi-
mensional apresentada por Nye Jr., mostrar como esse poder se forta-
leceu “horizontalmente™, ou seja, no terceiro tabuleiro, durante a
Sessao Especial; exemplificar a influéncia “vertical” do soft power,
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mais especificamente sobre o segundo tabuleiro; e verificar se o hard
power também nao terd algum papel na questao do HIV/AIDS.

O Peso do Soft Power - O
Exemplo do Brasil

Sem me demorar demais no tema, sob pena de sair do escopo deste
artigo, seria interessante lembrar o soft power de que goza o Brasil.
Nasce, primeiramente, de fatores mais “tradicionais”, vinculados a
cultura, como a musica, a literatura, o futebol etc. (Ribeiro, 1989)5.
Com o fim da ditadura, mas sobretudo a partir dos anos 1990, o Brasil
passou também a ser admirado pelo vigor da sua democracia, pelo
seu compromisso com os direitos humanos, pelo seu protagonismo
na drea do meio ambiente e pelo éxito de certas politicas sociais,
como a do HIV/AIDS. Claro que vérios fatores diminuem o seu soft
power, como a disparidade de renda no pais e a violéncia nas grandes
cidades, entre outros. Porém, um cotejo entre o inicio da década de
1990 e o do século XXI certamente sera favoravel no tocante a credi-
bilidade externa.

O crescimento da credibilidade coincide com o aumento do soft
power na drea especifica do HIV/AIDS, gragas as politicas exitosas
adotadas pelo governo e reconhecidas pela opinido publica. A im-
prensa passou a divulgar e elogiar tais politicas; apenas a titulo de
exemplo, vale recordar que, antes da Sessdo Especial, o The New
York Times publicou, em sua revista dominical, extenso artigo sobre
o tema, em que o Brasil era descrito como modelo de iniciativas rela-
cionadas ao HIV/AIDS (Rosenberg, 2001). Outro exemplo é o da re-
portagem darevista L’Express, segundo a qual, nessa questdo, o Bra-
sil mostrava o caminho a ser seguido (Faure e Levy, 2001).

A essareacdo positiva da imprensa, vieram se somar referéncias elo-
giosas de organizagdes internacionais, como a prépria ONU. O rela-
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tério do secretdrio-geral, que antecedeu a Sessao Especial, por exem-
plo, citava o Brasil vérias vezes, sempre de maneira positiva:

“[...] oniimero de casos de AIDS, especialmente o nimero de mortes relaci-
onadas a AIDS, tem diminuido significativamente, em razao do acesso ge-
neralizado a tratamentos que prolongam a vida [...] campanhas de preven-
¢do tém aumentado o uso de preservativos [...], com um enfoque de trata-
mento baseado em direitos, junto com a producao local de anti-retrovirais
genéricos [...] acobertura de pacientes estd aumentando no Brasil [...], onde
soropositivos estdo levando vidas mais longas e saudaveis” (ONU,
2001:14).

Afirmava, ainda, que

“[...] alguns paises, como o Brasil, desenvolveram programas eficazes que
pdem em pratica um enfoque abrangente de tratamento, estendendo-se do
aconselhamento e do teste voluntario, do apoio psicossocial e da boa nutri-
¢do ao fortalecimento dos sistemas de satde para assegurar o acesso a pre-
vengdo e ao tratamento de doengas oportunistas, como a tuberculose, bem
como a terapia anti-retroviral” (idem:17).

Embora os organismos internacionais nascam e se componham de
cada pais-membro, acabam desenvolvendo regras, peculiaridades e
costumes proprios. Ganham vida propria. Assim, as Nacdes Unidas
possuem soft power. O mesmo se pode dizer de seu secretario-geral.
Nao foi a toa que o Prémio Nobel da Paz j4 foi dividido entre Kofi
Annan e a ONU.

Esta, por intermédio de relatério do secretario-geral, elogiava ndo so-
mente resultados internos, mas também aspectos externos das politi-
cas brasileiras. Tornava-se clara a disposi¢ao brasileira de contribuir
para que outros paises tragassem suas iniciativas sobre HIV/AIDS,
por meio da cooperacao Sul-Sul em cendrios como o latino-ame-
ricano e o africano. Além disso, frisava a importancia do papel das
ONGs, com as quais, de fato, o Brasil desenvolvia importante parceria.

Vale a pena, a propdsito, determo-nos um pouco na relagdo entre o
Estado brasileiro e as ONGs, tanto no ambito nacional quanto no in-
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ternacional, pois estas tém adquirido cada vez mais soft power. No
Brasil, essa interac@o pode ocorrer de vdrias maneiras. ONGs podem
participar da defini¢ao e da implementacdo de iniciativas nos ambi-
tos interno e externo do pais. Podem contribuir com a diplomacia
brasileira em eventos especificos, como na Sessao Especial sobre
HIV/AIDS, ou na concretizagdo de agOes na area de cooperagao téc-
nica. Podem, também, exercer papel critico quanto as politicas ado-
tadas pelo pafs.

Nessa interagao, a atuagdo das ONGs vem-se fortalecendo. Elas nao
querem apenas a “liberdade negativa” de atuar na auséncia do Esta-
do; querem também a “liberdade positiva” de influenciar as politicas
desse mesmo Estado. Nao estdo preocupadas apenas com o limite e o
alcance do poder estatal, por desejarem levar adiante seus projetos
sem interferéncia e coer¢do; também se preocupam com a fonte e
distribuicao desse poder, para que possam participar de suas decisoes
e politicas.

O fortalecimento das ONGs ¢ influenciado por fatores diversos. Um
deles é a consciéncia de que muitos problemas fogem ao controle dos
Estados, devendo ser tratados globalmente. Outro € a sensacao de
“pulverizacdo das utopias”, que ja ndo podem ser abarcadas por um
partido ou uma ideologia. Apenas utopias “especificas” seriam pos-
siveis e as organizagdes da sociedade civil as representariam. Além
disso, o advento das tecnologias da informagdo e da comunicagao
tornou muito mais facil a coordenagdo e a acdo entre os membros de
ONGs, bem como entre elas préprias.

Apesar desse fortalecimento, “transparéncia, didlogo critico, interlo-
cugdo e parceria ndo implicam qualquer rentncia pelo Itamaraty a
sua legitimidade e competéncia enquanto agéncia governamental
responsavel pela formulagdo e condugao da politica externa” (Oli-
veira, 1999:14).

Além disso, é salutar manter algum espirito critico em relacao as
ONGs. Nao se deve idealiza-las nem lhes ter aversao, mas questoes
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como a transparéncia e a representatividade das ONGs merecem ser
debatidas, ndo apenas pelos governos, mas por elas mesmas e pela
sociedade em geral. Cabe lembrar que algumas chegam a receber
classificacdes peculiares: “quase organizagdes ndo governamentais”
(QUANGTGO:s, na sigla em inglés), “organizagdes nao governamen-
tais organizadas por doadores” (DONGOs) ou “organizagdes ndo
governamentais organizadas por governos” (GONGOs) (Tavares,
1999).

Enfim, convergéncias e divergéncias sempre fardo parte do relacio-
namento entre Estado e ONGs, mas, no tocante as iniciativas bra-
sileiras sobre HIV/AIDS, tem havido mais convergéncias, tanto com
as ONGs nacionais quanto com as estrangeiras.

Ainda sobre a constitui¢do do soft power, vale uma observacao, mes-
mo que breve, sobre a importancia da cultura. Se o HIV/AIDS passou
a fazer parte da cultura do final do século XX, os meios culturais tam-
bém passaram a refletir sobre o tema. Pode-se mencionar numerosos
casos no teatro, na literatura, no ensaio, no cinema, na musica etc®. A
discussao do assunto sob varios angulos revelou a dimensao dramética
do HIV/AIDS, permitindo uma melhor compreensao do que ocorria e
contribuindo para a mobilizacao em favor da prevencao, do tratamen-
to, da defesa dos direitos humanos e do acesso a medicamentos.

Em resumo, os meios de comunicagdo, a arte, as organizacdes inter-
nacionais, as ONGs e os proprios governos ajudaram a agugar a
conscientizacao para a causa do HIV/AIDS. Esta situagdo favorecia
o Brasil, pois estar em “sintonia com o mundo” € uma das maneiras
de fortalecer o soft power.

A ONU e a Preparacao de
uma Sessao Muito Especial

Analisemos, agora, a Sessao Especial da Assembléia Geral das Na-
¢oes Unidas (AGNU) sobre HIV/AIDS, cuja histéria demonstra o
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esforco do Brasil — e dos demais atores — em utilizar seu soft power
para conseguir os resultados desejados.

Uma das vantagens de quem detém este tipo de poder € a possibilida-
de de influenciar a agenda, de modo que certas reivindicacdes de ou-
tros atores passem a ser consideradas fora de contexto. Desde a fase
preparatéria, houve longas negociacdes sobre a agenda e, por mais
que possa parecer irrelevante, o formato da reuniao.

Interessava ao Brasil, em primeiro lugar, que a agenda da Sessao fos-
se amais ampla possivel, o que asseguraria uma interface entre o pro-
grama brasileiro e a Sessdo Especial. Um dos objetivos era exata-
mente aumentar nosso soft power, explorando e refor¢cando a coinci-
déncia entre as politicas que adotdvamos e as que eram defendidas
por ONGs e agéncias como o Programa Conjunto das Nacdes Unidas
sobre HIV/AIDS (UNAIDS).

Uma das primeiras conclusdes a que o Brasil chegou foi sobre a difi-
culdade de negociar no ambito do G-77. A razdo principal era o con-
servadorismo de alguns paises, que ndo queriam tratar o tema sob o
angulo dos direitos humanos, preferindo restringir o HIV/AIDS a
uma questao “médica” e concentrar-se na vertente desenvolvimen-
tista, sobretudo na necessidade de recursos para politicas de trata-
mento.

Decidiu-se, entdo, buscar uma coordenacao no ambito do Grupo do
Rio (G-Rio), que acabou chegando, durante o processo preparatorio,
a posi¢cdes comuns que incorporaram as propostas brasileiras sobre
os vdrios temas da agenda. Além disso, negociar por meio do G-Rio
permitia uma multiplicidade de aliangas, como, por exemplo, aliar-
mo-nos, simultaneamente, aos europeus na questao dos direitos hu-
manos e aos paises em desenvolvimento em geral na defesa do esta-
belecimento de um fundo para combater problemas relacionados ao
HIV/AIDS.
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Outro tema importante sobre a agenda e o formato se referia a partici-
pacao das ONGs na Sessdo Especial. Somente o Conselho Econdmi-
co e Social (Ecosoc) possui regras sobre a presenca destas em suas
reunides. No entanto, a Assembléia Geral pode definir regras ad hoc
para a participacdo de ONGs em reunides que organiza. Foi o que
aconteceu nas grandes conferéncias da ONU nos anos 1990’

Nesse ponto, latino-americanos e europeus favoreciam as ONGs, ao
passo que paises como os drabes, a China e os EUA opunham-se a
uma abertura muito grande para elas, seja por discordarem de suas
posicdes em temas como acesso a medicamentos e direitos humanos,
seja por uma questdo de principio — a de que o cardter intergoverna-
mental da ONU deveria ser preservado ao maximo.

De fato, o poder — mais especificamente, o soft power — das ONGs
nao pode ser desprezado, quer por sua capacidade de organizacgio,
quer pela riqueza de seus argumentos. Vejamos dois exemplos. No
tocante a organizagdo das ONGs, basta atentar a documento divulga-
do viainternet pelo International Council of AIDS Service Organiza-
tions (ICASO) em fevereiro de 2001. Nesse texto, o ICASO oferece
toda a informagdo necessdria sobre a reunido e sugere formas de par-
ticipacgdo, tais como influenciar a atuacdo do governo, efetuar ges-
tOes para fazer parte da delegacdo nacional, apresentar propostas,
contatar ONGs ja credenciadas para a Sessdo Especial e divulgar
suas posicdes nos meios de comunicacgdo. Ou seja, busca influenciar
os governos tanto direta quanto indiretamente (ICASO, 2001).

No que diz respeito a substancia, podemos tomar como exemplo do-
cumento publicado pela Oxfam, que, em esséncia, acusa o0 governo
dos Estados Unidos e as empresas farmacéuticas norte-americanas
de pressionarem o Brasil para mudar sua politica de medicamentos.
O texto chega a afirmar que “pressdes politicas, econdmicas e juridi-
cas do governo dos EUA relativas as regras de propriedade intelectu-
al do Brasil ndo sao inéditas. O tema tem sido fonte de tensao desde
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os anos 1980, e em vdrias ocasides o Escritério do Representante Co-
mercial dos EUA (USTR) ameagou aplicar ou aplicou sangdes eco-
ndmicas unilaterais” (Oxfam, 2001).

Ao final, a fase preparatoria definiu a participagdo da sociedade civil
de modo favoravel. Além de recomendar ao secretariado da ONU a
realizacdo de campanha de divulgacao sobre a Sessao, para aumentar
a conscientizacdo sobre o assunto, as resolucdes aprovadas pela
AGNU deram amplo espaco as ONGs, ndo apenas em eventos para-
lelos, mas também na reunifo plendria e nas mesas-redondas. Muitas
ONGs também fizeram parte de delegagcGes nacionais, inclusive da
brasileira. E a AGNU, além de permitir automaticamente a participa-
cao das ONGs credenciadas ao Ecosoc, estabeleceu sistema adicio-
nal de credenciamento, expandindo a possibilidade de participagao.
Reconhecia-se, assim, “a importancia dos atores da sociedade civil
na resposta a epidemia em todos os niveis” e “a necessidade de um
envolvimento ativo dos representantes da sociedade civil no proces-
so preparatério e na Sessao Especial”g.

A ONU e os Compromissos
da Declaracao

O trabalho preparatério, de definicdo da agenda e do formato da Ses-
sdo Especial, estava concluido. Partimos, entio, para a negociacao
substantiva. Esta fase, obviamente, ndo comecava ali. Pouco tempo
antes, o Brasil havia conseguido vitérias importantissimas, inclusive
propondo e patrocinando iniciativas, na Assembléia Mundial da Sa-
ude e na Comissao de Direitos Humanos, sobretudo na drea de acesso
a medicamentos e direitos humanos relacionados 2 saide’. Esta fase
tampouco terminou na Sessao Especial. Desde entdo, diversas reu-
nides t€m ocorrido, inclusive na prépria ONU, sobre os mais varia-
dos aspectos do HIV/AIDS. A busca por soft power em relagdo ao
tema também tem prosseguido.
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A Sessao Especial, no entanto, distinguiu-se por varias razdes. Era a
primeira vez, desde o comeco da epidemia, que a Assembléia Geral
tratava da questao de forma ampla. Todos os membros da ONU parti-
ciparam da reunifo, na qual nenhum dos aspectos relacionados ao
HIV/AIDS deixou de ser discutido. Foi na Sessao que se langou for-
malmente o Fundo Global de Combate ao HIV/AIDS, estabelecido
meses mais tarde. Ao contrdrio de outros textos, a ‘“Declaracdo de
Compromisso”’, documento final do encontro, definiu metas e prazos
que podem ser acompanhados (Declaration of Commitment, 2001).

A Declaracao pds tratamento e prevencao no mesmo plano. Mais que
isso, reconheceu que as politicas de tratamento podem ter efeito posi-
tivo sobre a prevencao. Como disse Peter Piot, diretor do UNAIDS,
durante a Sessao Especial, o “falso debate” entre as duas estratégias
estava terminado. Nesse sentido, ndo seria exagero afirmar que teve
cardter revoluciondrio, pois, até entao, instituicdes internacionais re-
cusavam-se a financiar a compra de anti-retrovirais, alegando que os
paises em desenvolvimento deveriam concentrar-se na prevengao.
Reconheceu, de modo mais explicito e persistente, a relevancia dos
anti-retrovirais. De forma igualmente importante, incorporou o prin-
cipio dos precos diferenciados para paises ricos e pobres. Reiterou,
ainda, conquistas anteriores, como as referentes aos direitos huma-
nos e ao acesso aos medicamentos.

Além disso, cuidou dos efeitos do HIV/AIDS sobre o desenvolvi-
mento social e econdmico; da situacdo dos 6rfaos de pais que morre-
ram em decorréncia da AIDS; da perspectiva de género e dos direitos
da mulher; do impacto da epidemia em regides afetadas por conflitos
ou desastres naturais; e da necessidade de aumentar o investimento
em pesquisas, com vistas a, por exemplo,desenvolver vacinas.

Quanto a patentes, a Declaracdo prenunciava a necessidade de voltar
ao tema em outros foros, ao reconhecer os esfor¢os dos paises para
promover a inovacao e o desenvolvimento de industrias domésticas
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em consonancia com o Direito Internacional, a fim de aumentar o
acesso a medicamentos para proteger a saide de suas populagdes.
Observava, também, a necessidade de avaliar, de modo mais apro-
fundado, o impacto dos acordos internacionais de comércio sobre o
acesso a medicamentos essenciais ou sua fabricacao local e sobre o

) L. 10
desenvolvimento de novos remédios .

Soft Power - Modo de Usar

O arduo processo negociador da Declaragdo, iniciado bem antes da

Sessao e so6 concluido em seus tltimos momentos, caracterizou—se
pelo modo como cada ator buscou usar seu soft power.

Em discurso proferido na abertura do evento, Annan afirmou:

“[...] é necessdria a parceria entre governos, empresas privadas, fundacoes,
organizacdes internacionais e, claro, a sociedade civil. As organizacdes
ndo-governamentais estdo na vanguarda da luta contra a AIDS. Todos deve-
mos aprender com sua experiéncia e seguir seu exemplo. Nada mais justo
que desempenhem papel ativo nesta sessao [...]. [...] devemos mobilizar o
dinheiro necessdrio para este esforco excepcional — e devemos assegurar
que seja usado de modo eficaz. Por isso propugnei pelo Fundo Global para
AIDS e Satde [...] e lembremo-nos de que toda pessoa infectada — qualquer
que seja a razdo — é um ser humano, com direitos humanos e necessidades
humanas” (Discurso de Kofi Annan na Sessdo Especial da ONU sobre
HIV/AIDS, Nota a Imprensa SG/SM/7856, 2001).

Annan reconhecia o papel das ONGs, exortava a Sessao Especial a
criar um fundo para a AIDS e defendia os direitos humanos.

Do lado das ONGs, um representante do ICASO, ao pronunciar seu
discurso, assegurou que a “‘vasta maioria dos representantes da socie-
dade civil acredita firmemente que o que a Assembléia Geral diz e faz
é essencial, ao tornar a resposta global a AIDS mais intensa e rdpida.
E por isso que temos trabalhado de maneira tio 4drdua nos tltimos
meses para influenciar o projeto da Declaracdo de Compromisso”.
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Quanto ao Brasil, tinhamos, na Sessdo Especial, as estatisticas a nos-
so favor: entre 1996 e 2001, o nimero de mortes caira, em média,
50%; as internacdes hospitalares reduziram-se em 75%; e novos ca-
sos diminuiram drasticamente. Segundo previsdes do Banco Mundi-
al, o Brasil deveria ter, em 2000, 1,2 milhao de pessoas com HIV ou
AIDS. O programa brasileiro reduzira esse nimero pela metade.
Além disso, a politica de distribuicao universal e gratuita de medica-
mentos mostrava ser possivel tratar até os mais pobres. Nao tomar as
medidas de prevencgao e tratamento disponiveis para alcangar esses
numeros significaria transformar uma tragédia humana em uma tra-
gédia moral (Fonseca Jr. e Silva, 2002).

No discurso do Brasil no plenério da Sessao Especial, além de men-
cionar esses dados, destacou-se a importancia dos direitos humanos,
que deveriam ter um duplo enfoque. Por um lado, cumpria combater
a discriminacdo que, lamentavelmente, continuava associada ao
HIV/AIDS e eliminar outras formas de discriminacio que contribu-
fam para a expansao da epidemia. Por outro, era necessario conside-
rar o acesso aos medicamentos como parte do direito humano ao
mais alto padrdo de sadde fisica e mental.

Sobre as ONGs, adelegacao do Brasil lembrava como o pais compre-
endera a relevancia da participacdo delas nesse imenso esforco. O
governo brasileiro e as ONGs haviam estabelecido numerosos proje-
tos de parceria, que se revelavam criativos e eficientes. As ONGs co-
operavam ndo apenas com a implementac¢do de politicas publicas,
mas também com sua propria concepgao.

A imprensa passou a repercutir essas posicoes, refletidas na Declara-
¢ao de Compromisso, durante a Sessao Especial e depois do evento.
Ao analisar a polémica entre prevengao e tratamento, o The New York
Times (2001a), em editorial, afirmou que “o tratamento nao é apenas
possivel, mas imperativo”. Lembrou ainda que o consenso entre es-
pecialistas sobre AIDS € que o tratamento nao somente ajuda o bene-

144 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 27, n® 1, jan/jun 2005



Poder Inteligente - A Questao do HIV/AIDS na
Politica Externa Brasileira

ficidrio direto, mas também auxilia a prevenir a expansao da epide-
mia, ao diminuir a carga viral da pessoa que vive com HIV ou AIDS e
reduzir a probabilidade de que transmita o virus. Além disso, o fato
de o tratamento estar disponivel € uma razio para as pessoas subme-
terem-se ao teste, atraindo-as para o sistema de saide, em que po-
dem, por exemplo, aprender sobre sexo seguro (ident). Em outro edi-
torial, mencionou a preocupagio de muitos doadores com o fato de
que a compra de medicamentos para tratamento consumiria todo o
dinheiro que poderia ser alocado a prevencgao. Advertia, no entanto,
que “paises que fornecem tratamento para a AIDS, como o Brasil,
descobrem que isso ajuda também na prevencao. Ao tornar a AIDS
uma doenga cronica, o tratamento reduz o estigma e o siléncio” (The
New York Times, 2001c¢). Um terceiro editorial tratava dos atrasos
na alocagao de recursos financeiros, dizendo que nao faltava retérica
em Washington sobre as conseqiiéncias de tais atrasos. Vergonhosa-
mente, o que faltava, na verdade, era disponibilizar os recursos (The
New York Times, 2001b).

Ao analisar o documento final da Sessao Especial, uma reportagem
do The New York Times chamava-o de “declaracdo ambiciosa”, que,
“embora ndo seja vinculatéria para a comunidade internacional, €
extraordindria no tocante a linguagem e ao tato. Considera o proble-
ma da AIDS como algo que vai muito além de uma questdao médica,
definindo-o, em vez disso, como uma ameagca politica, econdmica e
aos direitos humanos” (Steinhauer, 2001). Sobre as ONGs, afirmava
que a Declaragdo reconhece o papel das organizacdes que atuam fora
da esfera governamental colaborando para deter a epidemia e insta os
governos a auxiliarem esses grupos a chegarem as populacdes mais
vulnerdveis.

O que se observava, portanto, era a convergéncia do soft power de pai-
ses como o Brasil, com seu exemplo exitoso; da ONU, com sua com-
posigdo universal; do préprio secretario-geral, com sua autoridade
moral; das ONGs, com suas argumentacdes e realizacdes; e da im-
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prensa, com a repercussdo do sentimento geral da Sessdo Especial.
Ou seja, verificava-se o fortalecimento horizontal do soft power. A
causa do combate ao HIV/AIDS ganhava cada vez mais credibilida-
de.

Talvez poucos tenham resumido de maneira tdo exata o que aconte-
ceu quanto Annan em entrevista concedida ao final da reunido, em
que classificou a Sessdo Especial de “um evento verdadeiramente
histérico” (Entrevista de Kofi Annan a Imprensa, 2001). Vale a pena
citar alguns trechos: “é histdrico por duas razdes. Em primeiro lugar,
o nivel de comparecimento demonstra que o mundo estd enfim acor-
dando para a gravidade da crise do HIV/AIDS. E, em segundo lugar,
a Declaracdo que serd adotada esta tarde nos fornece uma estratégia
clara para enfrentar essa crise” (idem). Annan também se declarou
impressionado com a forte participacao das ONGs nas delegacoes
nacionais, nos eventos paralelos, nas mesas-redondas e sessdes ple-
nérias e com a presencga de ativistas dessas organizac¢des, que haviam
transformado a atmosfera das Na¢des Unidas. Disse ainda que, em-
bora possam causar controvérsias, como ocorre freqiientemente com
idéias novas, “essas parcerias sa0 essenciais para nosso Ssucesso no
novo século” (idem). Finalmente, afirmou “que ha muitos, muitos as-
pectos positivos em um encontro como este que nao se tornam 6bvios
hoje, mas que terdo impacto nas sociedades e nos governos que estao
participando desta reuniao” (idem).

O Soft Power Nluda de
Tabuleiro

Passemos, agora, a interagao vertical do soft power, isto €, entre tabu-
leiros. Embora a influéncia possa ocorrer de diversas formas entre os
trés tabuleiros, pretendo concentrar-me nas relacdes entre o segundo,
caracterizado pela agenda econdmica, e o terceiro, no qual, como vi-
mos, 0s temas sao muitos.
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A causa do combate ao HIV/AIDS, pertencente em principio ao ter-
ceiro tabuleiro, permitiu que os atores interessados no tema adquiris-
sem soft power e o fortalecessem horizontalmente. Restava, no en-
tanto, transformar esse poder em acdes concretas. Uma das formas
de fazé-lo foi por intermédio da drea econdmica, por meio da criagdo
de um Fundo Global de Combate ao HIV/AIDS e das negociagdes na
OMC relacionadas a propriedade intelectual.

Nos dois casos, percebeu-se a influéncia vertical do soft power, e o
instrumento para alcancar os resultados foi a diplomacia. Aqui, ainda
que incorra no risco da digressao, vale esclarecer um ponto. A diplo-
macia, ao contrario do que sugere Nye Jr., ndo esta ligada ao soft po-
wer, mas € um instrumento dos dois tipos de poder aos quais me refe-
ri. Pode ser utilizada para praticar a politica de sticks and carrots e
conduzir ao exercicio da forca e da coercdo. Pode, igualmente, ser
usada para fortalecer o soft power e levar a acdes por meio do exem-
plo, da argumentacdo e do convencimento' .

Gragas ao forte apoio recebido pelos paises em desenvolvimento,
mas também por institui¢des internacionais, por ONGs e pela im-
prensa, decidiu-se estabelecer o Fundo Global de Combate ao
HIV/AIDS, a Maldria e a Tuberculose. O Fundo conta com a presen-
ca de governos, de ONGs, do setor privado e de instituicdes interna-
cionais. Tem recebido recursos, embora insuficientes. Nao deixou de
ser decepcionante, assim, a decisdo do governo Bush de destinar ver-
bas considerdveis a causa do HIV/AIDS, mas apenas pequena parce-
la por meio do Fundo. Os Estados Unidos néo s6 definiram como os
recursos seriam gastos, mas também quais paises os receberiam. E,
naturalmente, € de se esperar que essa assisténcia ndo seja desprovi-
da de condicionalidades. Nye Jr. (2004:144) aplaude a iniciativa
como um exercicio de soft power. Contudo, esta iniciativa parece se
assemelhar mais ao hard power, a politica de “compensacdes”, pois,
para terem acesso a tais recursos, os recipiendarios devem seguir de-
terminadas politicas e, de quebra, estabelecer precedentes.
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A criacdo do Fundo, ao contrério, mostra a diplomacia agindo como
instrumento de influéncia vertical entre o terceiro e o segundo ta-
buleiros, utilizando-se, para tanto, do soft power. Como mencionei
anteriormente, foram numerosos os apoios a favor do Fundo e do au-
mento de recursos em geral. Além disso, vieram de diversas fontes:
de ONGs, de instituicdes como a UNAIDS, do secretario-geral da
ONU, da imprensa e de governos — inclusive do Brasil, que ja defen-
dia seu estabelecimento antes da Sessao Especial e voltou a apoia-lo
durante o evento, tanto na negociacao da Declaragdo de Compromis-
so quanto em seu discurso.

Talvez mais impactante, no entanto, tenha sido a acdo diplomatica,
fundada no soft power, para conseguir as vitérias na OMC relativas a
propriedade intelectual. Como sabemos, o programa brasileiro de
HIV/AIDS baseia-se fortemente na producdo de genéricos e os re-
sultados obtidos na OMC trouxeram ganhos concretos para as politi-
cas brasileiras, fortalecendo-as sensivelmente.

Para tanto, o apoio das ONGs foi fundamental, embora também fi-
zessem criticas, quando o Brasil chegava a acordos satisfatorios, mas
que nao eram considerados “ideais”. Como mencionei, ha conver-
géncias e divergéncias entre o governo brasileiro e as ONGs nessa
area, mas as coincidéncias de posicoes prevalecem. Um editorial da
Folha de S. Paulo sobre o acordo alcancado antes da reunido de Can-
cun afirmava que, ndo obstante as

“[...] criticas de algumas ONGs, parece razodvel o acordo internacional so-
bre medicamentos genéricos em emergéncias sanitdrias prestes a ser forma-
lizado. [...] Isso ndo significa, é claro, que as criticas levantadas por ONGs
sérias e respaldadas como Médicos Sem Fronteiras e Oxfam nao sejam per-
tinentes. Dependendo de como as coisas funcionarem na pratica, as condi-
¢Oes para a exportacdo, que parecem em principio bastante razodaveis, pode-
rdo revelar-se impeditivas” (Folha de S. Paulo, 2003).

Quando os Estados Unidos decidiram desistir da queixa contra o
Brasil na OMC, as ONGs também estavam apoiando nossa causa.
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Um representante da Oxfam disse que “o Brasil possui o tratamento
de AIDS mais exitoso do mundo em desenvolvimento, € a decisdo
demonstra que os EUA ndo ameacarao mais sua existéncia” (Cros-
sette, 2001). Um ativista da Act Up afirmou que a medida “também
removera barreiras ao acesso [a medicamentos] em muitos paises
pobres, ao mostrar que um pais pode resistir a esse tipo de pressao”
(idem). Algumas ONGs, no entanto, viram a decisao, fruto de acordo
entre o Brasil e os EUA, com restricdes. Consideraram-na preocu-
pante “saida diplomatica” (Folha de S. Paulo, 2001b).

Reportagem da Folha reconhecia o papel do soft power:

N

“[...] organiza¢des ndo-governamentais solicitaram a missdo nor-
te-americana em Genebra a retirada do processo contra o Brasil, sob a alega-
¢do de que a postura dos Estados Unidos ameagava uma politica de combate
a Aids. [...] O Brasil foi favorecido também por decisdes da Organizagdo
Mundial da Saide (OMS), que, em maio, aprovou resoluciao que prevé o
acesso de medicamentos a pacientes com Aids como um direito humano
fundamental” (Christofoletti, 2001).

Em editorial, a Folha afirmou que a “vitéria brasileira nao foi, contu-
do, um ato isolado. Foi possivel porque houve uma feliz conjungdo
de forcas. Além do Brasil, contribuiram ONGs e principalmente a
opinido publica mundial, norte-americana inclusive” (Folha de S.
Paulo, 2001a). A énfase € minha, para destacar um fator essencial do
soft power. A cultura, o exemplo ou o argumento atraem nao apenas
atores do préprio pais, mas de qualquer pais. A ONG do “Norte”
pode tornar-se ONG do “Sul”. A opinido ptblica de paises desenvol-
vidos pode passar a apoiar causas de paises em desenvolvimento.

Além disso, o soft power de nosso principal adversario nessa disputa,
os Estados Unidos, ndo poderia estar pior. Assustados com o antraz,
0s norte-americanos ameagaram uma empresa farmacéutica com li-
cenca compulséria se esta ndo reduzisse os precos de um medica-
mento. Segundo o The New York Times (2001d), “o antraz matou
poucos americanos até agora. A AIDS matou 22 milhdes de pessoas
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no mundo todo. Os americanos hoje podem certamente entender a
necessidade de oferecer aos paises pobres todas as armas possiveis
para reagir’. Em outras palavras, faltava coeréncia entre as politicas
interna e externa dos EUA, o que prejudicava sua credibilidade. O
acesso instantdneo a informacao torna mais dificil para um pais por
em pratica, internamente, uma politica e defender o oposto externa-
mente. Na politica exterior, tanto maior serd a credibilidade de um
pais quanto maior for a coincidéncia entre as dimensdes interna e ex-
terna de sua acao.

O Hard Power na Politica de
HIV/AIDS Brasileira

Essa politica do governo dos Estados Unidos me conduz ao quarto
ponto que propus desenvolver antes de concluir o texto. Nao ha divi-
daquanto a importancia—horizontal e vertical — do soft power. Como
diria Nye Jr. (2004:8), “aqueles que negam a importancia do ‘soft po-
wer’ ndo entendem o poder da seducao”. Nao se pode deixar de per-
guntar, contudo, até que ponto o hard power é importante para a poli-
tica de HIV/AIDS do Brasil, seja no plano interno, seja na esfera in-
ternacional.

Como afirmou o Brasil em seu discurso na Sessdo Especial sobre
HIV/AIDS, “a razdo para os custos acessiveis da nossa politica é a
produgdo local de medicamentos. O Brasil produz oito versdes gené-
ricas de medicamentos ndo patenteados [...]. [...] acompeticdo efeti-
va ou potencial das empresas locais estd induzindo as empresas es-
trangeiras a reduzir seus precos” (Discurso do Brasil na Sessao Espe-
cial da ONU sobre HIV/AIDS, 2001). O Brasil podia — e pode — pro-
duzir os genéricos ja existentes antes da entrada em vigor de nossa le-
gislacdo sobre patentes. As decisdes tomadas posteriormente no am-
bito da OMC, contudo, fortaleceram a possibilidade de o Brasil usar
os dispositivos que tratam da licenga compulséria.
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Portanto, se as empresas estrangeiras nao reduzissem seus precos a
niveis aceitaveis, o Brasil passaria a produzir internamente os medi-
camentos desenvolvidos depois da entrada em vigéncia de nossa lei,
pois detinhamos a tecnologia para tanto. Nas negociacdes com as
companhias farmacéuticas, sempre conseguimos reduzir significati-
vamente os precos. Em outras palavras, possuiamos a capacidade de
fazer com que as empresas farmacéuticas seguissem nossa posicao,
ainda que contra a sua vontade. E esta € a defini¢do de hard power.
Por isso, Eloan dos Santos Pinheiro, da Far-Manguinhos, declarou ao
L’Express: “Essas empresas jamais teriam reduzido seus precos se a
Far-Manguinhos nao existisse” (Faure e Levy, 2001:52). Pela mesma
razdo, a The New York Times Magazine afirmava que “‘a licenca com-
pulsdria é extremamente necessdria [...]. A capacidade de trazer os
precos dos medicamentos da AIDS ao alcance dos que necessitam
deles [...] vem apenas da ameacga de fabricar ou comprar genéricos”
(Rosenberg, 2001:63). Além disso, a Oxfam lembrava que a licenca
compulsoéria podia ser empregada “‘como um instrumento de negoci-
acdo para pressionar as empresas a reduzir o alto preco de medica-
mentos importados” (Oxfam, 2001).

Nao resta davida, portanto, de que o hard power tem exercido papel
decisivo — e legitimo — na condugdo da politica brasileira de
HIV/AIDS.

Amado ou Temido?
Anotacoes Finais

A credibilidade internacional que o Brasil ganhou ao longo da dltima
década e meia e o aumento de seu soft power na cena mundial ajudam
a explicar as vitérias que o pais vem conseguindo nas dreas do
HIV/AIDS e da propriedade intelectual. De fato, a importancia rela-
tiva do soft power tem aumentado.

151



Alex Giacomelli da Silva

Também fica evidente, no entanto, que o hard power continua a ser
essencial. Nao era minha intencao negar-lhe arelevincia—neméade
Nye Jr. (2004) em Soft Power. Assim como Maquiavel buscava acon-
selhar os principes da Itdlia de que era preferivel ser temido a ser
amado, Nye Jr. (idem:xiii) procura mostrar que no mundo atual é me-
lhor ser temido e amado. No prefacio de seu livro, afirma que “o po-
der inteligente ndo € nem ‘hard’ nem ‘soft’, mas ambos”.

E a politica externa brasileira relativa ao HIV/AIDS tem combinado
os dois conceitos.

Notas

1. As tradugdes para o portugués de textos escritos originalmente em outros
idiomas sdo do préprio autor.

2. Sobre os principais argumentos apresentados pelo Brasil, ver Ricupero

(1995:249), em texto publicado originalmente em 1988: “1°) [...] a legislagcao
brasileira nao € discriminatdria, pois trata de igual forma brasileiros e estrangei-

ros; 2°) alei brasileira ndo reconhecendo patentes para produtos farmacéuticos
datade 1945 [...], sendo ja conhecida das empresas estrangeiras que resolveram

investir no Brasil desde entdo; 3°) o mercado brasileiro de produtos farmacéuti-
cos é dominado, em cerca de 80 a 85 por cento por multinacionais, dentre as
quais as norte—americanas, com 35 por cento, ocupam o primeiro lugar, sobran-
douns magros 10 a 15 por cento para os laboratérios nacionais, o que revela, cla-
ramente, o contra—senso do argumento de perdas miliondrias por parte dos labo-
ratdrios estrangeiros”.

3. Ver, por exemplo, Frota (1993:48): “[...] foram tomadas decisdes que signi-
ficavam a disposi¢ao de dar encaminhamento a outros temas da agenda apresen-
tadaem 1986. Dentre essas, destacam-se aretirada pelo Executivo do projeto de
lei n° 5.080/85 (reserva de mercado para produtos quimicos e farmacéuticos),
um certo realinhamento de precos de medicamentos e a promessa de tornar mais
agil o processo de registro de medicamentos junto ao Ministério da Sadde”.
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4. O autorcitao HIV/AIDS sete vezes, mas sem aprofundar sua rela¢do com o
soft power. No capitulo 3, Other’s Soft Power, trata da Asia, da Europa, das
ONGs, da ONU e até da ex-Unido Soviética, mas o tnico pafs latino-americano
citado, e muito brevemente, € o Brasil: “O Brasil projeta uma certa atracdo tanto
por sua cultura vibrante quanto por seu futuro promissor” (Nye Jr., 2004:89). O
livro contém ainda outras imprecisdes, mas nao vale a pena aprofunda-las, por
duas razdes: em primeiro lugar, porque o objetivo essencial que permeia o livro
€ o de alertar para o perigo de confiar excessivamente no iard power e menos-
prezar o soft power; em segundo, porque ndo se trata, aqui, de fazer uma critica a
obra, e sim de utiliza-la como instrumento analitico. Além disso, essas impreci-
sOes e omissdes ndo tiram a importancia e a atualidade do livro.

5. Como nota o autor, a cultura, aqui, age em duas dimensdes. Por um lado, as
relacdes culturais internacionais propiciam “maior compreensao e aproxima-
¢do entre 0s povos em beneficio miituo” . Por outro, a diplomacia cultural permi-
te utilizar as relagdes culturais “para a consecugdo de objetivos nacionais de na-
tureza nao somente cultural, mas também politica, comercial ou econdmica”
(Ribeiro, 1989:23, énfases no original).

6. Apenas a titulo de ilustrac@o, pode-se citar, entre muitos trabalhos influen-
tes, a peca de Larry Kramer, The Normal Heart, o ensaio de Susan Sontag, AIDS
and Its Metaphors, o romance de Hervé Guibert, A lU'Ami qui ne m’a pas Sauvé
la Vie, ou, mais recentemente, o livro de Michael Cunningham e o filme de Step-
hen Daldry, The Hours (ainda que o HIV/AIDS, nesse caso, nio seja o tema cen-
tral).

7. Sobre a participa¢do das ONGs nas reunides da ONU, ver Fonseca Jr. e Sil-
va (2004), bem como Tavares (1999).

8. Ver também, para maiores detalhes, as resolugdes da Assembléia Geral da
ONU 55/242 (AGNU, 2001b) e 54/283 (AGNU, 2000).

9. Ver, porexemplo, as seguintes resolu¢des: WHO Medicines Strategy e Sca-
ling up the Response to HIV/AIDS, da LIV Assembléia Mundial da Saide, bem
como Access to Medication in the Context of Pandemics such as HIV/AIDS e
The Protection of Human Rights in the Context of HIV/AIDS, da Comissao de
Direitos Humanos de 2001.

10. Trata—se do pardgrafo preambular 26 da Declaracio, que ecoa linguagem
daResolucao Scaling Up the Response to HIV/AIDS, daLIV Assembléia Mun-
dial da Saide. Embora a Sessao Especial nao fosse o foro técnico adequado para
uma apreciac@o mais detida sobre propriedade intelectual, ndo poderia deixar
de tratar do tema, pois havia o entendimento de que a Sessdo deveria ser o mais
abrangente possivel e, portanto, assunto tdo relevante e sensivel nao poderia ser
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deixado de lado. Além disso, o texto aprovado reforcava a causa brasileira em
favor de deliberacdo na OMC a respeito dessa questdo.

11. A meu ver, portanto, o quadro apresentado por Nye Jr. (2004:31) é impre-
ciso.
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O autor discute a faceta internacional da politica brasileira sobre HIV/AIDS
e sua relacdo com outras dreas da politica externa, como propriedade inte-
lectual e direitos humanos. Para isso, utiliza-se dos conceitos de Joseph Nye
Jr. de soft power e hard power. Este reflete a capacidade de um ator fazer
com que outros sigam sua posicdo, mesmo contra a vontade. Aquele consis-
te na capacidade de um ator atrair outros livremente para sua posi¢ao. O en-
saio analisa aimportancia, nas relacdes internacionais, dos meios de comu-
nicacdo, das ONGs, da opinido publica e das institui¢des interestatais, que
ndo somente possuem soft power proprio, mas também desempenham papel
relevante no fortalecimento do soft power dos paises. O autor avalia a in-
fluéncia desse tipo de poder nas relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos,
bem como em foros multilaterais como as Nag¢des Unidas e a Organizagao
Mundial do Comércio. O artigo analisa, igualmente, o papel do hard power
nas relagdes internacionais e avalia por que os paises nao podem dispen-
sa-lo. Embora o soft power venha de fato tornando-se cada vez mais impor-
tante nos ultimos anos, a combinagao dos dois tipos de poder continua sen-
do a politica mais correta a ser seguida. A politica externa brasileira de
HIV/AIDS constitui exemplo ilustrativo.

Palavras-chave: HIV/AIDS - Propriedade Intelectual — Poder — ONU

Abstract

Smart Power - The Issue of
HIV/AIDS in Brazilian Foreign
Policy

The paper discusses the international facet of the Brazilian policy on
HIV/AIDS and its connection to other areas of foreign relations, such as
intellectual property rights and human rights. In so doing, it takes into
account Joseph Nye Jr. concepts of soft and hard power. The latter reflects
the capacity of making others follow one’s position, albeit against their
will. The former consists in the capacity of freely attracting others to one’s
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position. The author analyses the importance of the media, the
nongovernmental organizations, the public opinion, and the international
institutions in foreign affairs. Not only do they possess soft power of their
own, but also play a key role in reinforcing a country’s soft power. The
author assesses the influence of soft power on the relations between Brazil
and the United States, as well as on multilateral fora, such as the United
Nations and the World Trade Organization. The essay also analyses the role
of hard power in international relations and evaluates why a country cannot
dispense with it. Although soft power has indeed become increasingly
important over the last years, the combination of the two kinds of power
remains the right policy to pursue. The Brazilian foreign policy on
HIV/AIDS is a case in point.

Key words: HIV/AIDS - Intellectual Property Rights — Power — UN
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