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Introducéao

A orientacdo do Chile de enfatizar os acordos bilaterais de comércio
desde o inicio da década de 1990 representou uma mudanga importan-
te na orientacdo comercia do pais, até entdo caracterizada pela abertu-
ra de mercado ampla e unilateral, com aliquota baixa e uniforme, hoje
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em 6%, para quase todos os produtos, sem acordos de preferéncias
comerciais. O Chile firmou 24 acordos bilaterais de comércio, com
paises de quase todas as regides do mundo, e esta em processo de
negociacdo com outros paises, como aMalasia.

Retomados pelos EUA no final dos anos 1980, os acordos hilaterais de
comeércio tornaram-se uma tendéncia mundial, explicada como reagéo
as dificuldades experimentadas por diferentes tipos de paises para
fazer valer seus interesses em negociacdes no ambito do multilatera-
lismo defendido pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (em
inglés, General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)) e pela Or-
ganizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A diversidade de natureza e de objetivos deu lugar a diferentes deno-
minagdes para esses acordos. “Acordos preferenciais de comércio” € a
designacéo mais abrangente, por destacar a singularidade de acordos
gue, de uma ou de outra forma, estabelecem condic¢Bes preferenciais
para os paises signatarios. O conceito de “acordos regionais’ tornou-
se insuficiente, com 0s numerosos acordos hilaterais envolvendo pai-
ses situados em regides muito distantes. H& também acordos de alcan-
ce limitado e acordos gque deveriam ser designados como plurilaterais,
por envolverem paises individuais com blocos econdmicos ou dois
blocos econdémicos. Nesse trabalho, optamos por usar “acordos prefe-
renciais’ nas discussdes sobre as experiéncias internacionais em geral
e mantivemos “acordos bilaterais’ para 0 caso chileno, por ser a ex-
pressdo mais utilizada na discussdo de sua experiéncia. Em citagOes e
referéncias, mantivemos a expressdo adotada pel os autores.

Além desse problema seméntico, a grande diversidade de acordos
coloca desafios bem mais complexos no que se refere a avaliacéo de
seus objetivos, em especial quanto as suas relagdes com o multilatera-
lismo, e também de seus resultados.

No caso do Chile, a énfase no bilateralismo destaca-se por acompa-
nhar a politica de abertura comercial generalizada, elemento central do
modelo econdmico definido na ditadura de Pinochet e reafirmado
pelos governos da Concertacion Democratica, a partir de 1990. Os
governos democréticos mantiveram a estratégia de ampla liberalizacéo
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comercial para obter ganhos de precos e competitividade para os pro-
dutores domésticos dependentes de importacdes e alavancar assim as
exportacfes de produtos com vantagens evidentes ou potenciais.

Entendeu-se naquela altura que estavam esgotadas as possibilidades
de ampliar o comércio por meio de reducdes adicionais da tarifa ex-
terna unilateral, j& em niveis muito baixos, 6% para quase todos 0s
produtos. O bilateralismo foi adotado entdo como elemento adicional
para aumentar 0 acesso a mercados, sem aterar a orientagdo geral de
abertura unilateral e auséncia de compromissos com blocos e acordos
regionais. Sob esse critério, a experiéncia chilena pode ser classificada
como “regionalismo aditivo”.

Uma importante singularidade da experiéncia chilena de acordos bila-
terais € a forte presenca de objetivos politicos, estratégicos e de segu-
ranca, em relacdo a paises vizinhos e aregido como um todo. Os dife-
rentes acordos permitem atender a esses objetivos sem que o Chile
precise assumir a condicdo de membro pleno de blocos regionais,
condicdo que reduziria tanto 0 alcance da estratégia de abertura co-
mercial generalizada quanto a margem de manobra para lidar com
diferentes e importantes parceiros no ambito internacional.

O artigo anadlisa os determinantes para a adocéo do bilateralismo a
partir do primeiro governo da Concertacion e o desenvolvimento des-
sa orientacdo desde entdo. Depois dessa introducdo, a secdo inicial
desenha um quadro basico nas andlises sobre as relagdes entre os a
cordos preferenciais de comércio e o multilateralismo e a segunda
secdo apresenta e discute 0 model o de desenvolvimento exportador do
Chile. A terceira analisa a combinacdo de objetivos econdmicos e de
comeércio exterior com objetivos politicos, de seguranca e de inser¢éo
regional do pais. A secdo final resume as conclusdes do trabal ho.

Acordos Preferenciais e
Multilateralismo: Uma Revisao

A proliferacdo de acordos preferenciais de comércio a partir dos anos
1990 é em gera apresentada como uma reagdo as dificuldades cres-
centes para conseguir avangos has negociacdes multilaterais no ambito
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do antigo GATT. O marco decisivo foi o tratado de livre comércio
(TLC) dos Estados Unidos com o Canada e a assinatura subsequente
do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (em inglés, North
American Free Trade Agreement (NAFTA)), em 1992, Surgiu a partir
dai um grande nimero de acordos preferenciais com alcance e objeti-
vos variados e diferentes formatos — bilaterais, regionais, plurilaterais.

Esta se¢do analisa inicialmente as motivacdes para a rapida dissemi-
nacdo desses acordos, suas relacdes com o multilateralismo e as difi-
culdades para estabelecer uma referéncia de avaliagdo de seus objeti-
Vos e resultados, e apresenta em seguida uma tipologia e um quadro
dos acordos existentes, com o propdsito de oferecer um panorama de
referéncia para a andlise da experiéncia chilena.

Acordos preferenciais e
multilateralismo: referéncias para
avaliacao

Entre as causas do grande aumento no nimero de acordos preferenci-
als de comércio, destacam-se 0 progresso lento das negociagdes multi-
laterais e 0s impasses em diversos temas sensiveis (PRADO, 1997). O
GATT acancou reducdo consideravel das tarifas afandegérias, mas
ndo conseguiu impedir a expansdo de barreiras ndo tarifarias e o tra-
tamento diferenciado para produtos agricolas e produtos manufatura
dos intensivos em m&o de obra, como téxteis, o que desagradava os
paises de renda média e baixa. Ao mesmo tempo, durante mais de dez
anos os EUA pressionaram para que as negociacfes incluissem co-
mércio de servicos, investimentos, compras governamentais e outros
dos chamados novos temas. Diante das dificuldades para avangar na
defesa de seus interesses has negociacOes multilaterais, os EUA opta-
ram por negociar acordos comerciais bilaterais, nos quais seria possi-
vel obter acordos nesses temas capazes de influenciar o desenvolvi-
mento posterior das negociacdes multilaterais.*

O marco da mudancga na politica comercia norte-americanafoi a assi-
natura do Tratado de Livre Comércio com o Canada em 1989, seguido
pela criacdo do NAFTA em 1992, embora ja em 1985 os Estados
Unidos tivessem assinado um TLC com Israel. Para Devlin e Esteva-
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deordal (2001), as negociacles entre Canada e EUA estabeleceram
model os de disciplina ndo somente em novos temas, mas também em
temas antigos, como regra de origem e resolugcdo de controvérsias.
Segundo os autores, 0 acordo foi uma mudanca radical, na medida em
gque as negociacles ultrapassaram as barreiras tarifarias e incluiram
areas de politicas de soberania tradicionais. Com o NAFTA, pela pri-
meira vez um pais latino-americano vinculou-se a um parceiro desen-
volvido e tornou-se um modelo para outras iniciativas nas Américas,
como os acordos entre 0 México e paises da regido e entre Canada e
Chile.

Além dos impasses no sistema multilateral de comércio, o cendrio
internacional incerto com o fim da Guerra Fria estimulou a negociacéo
de acordos bilaterais de comércio. A formagdo de vérios blocos eco-
ndmicos provocou uma corrida dos paises ndo pertencentes a eles para
garantir acesso aos mercados. A Comunidade Europeia avangou na
integracdo com o Tratado de Maastricht (1992), tornou-se a Unido
Europeia (UE) e incorporou novos membros. Na Asia, a Cooperacéo
Econdmica da Asia e do Pacifico (em inglés, Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC)) consolidou-se como foro regional em 1993. Nas
Américas, além do NAFTA, surgiu o Mercosul, em 1995.

Para paises em desenvolvimento, acordos regionais podem abrir pos-
sibilidades de reduzir ou eliminar barreiras protecionistas em produtos
dos quais dependem fortemente e que enfrentam restri¢cdes em grande
nimero de paises, propensos a fazer coalizGes em que 0s interesses
dos paises mais fracos podem entrar como moeda de troca. Para os
paises desenvolvidos, os acordos podem permitir avangos em temas
muito amplos, com interesses bastante diversificados nos paises de
renda média, a exemplo do que ocorre com os chamados novos temas.

Os proponentes dos acordos preferenciais de comércio costumam
justificar esses acordos alegando que, por envolverem menor nimero
de paises, podem diminuir a complexidade das negociaces multilate-
rais, aumentando as chances de progressos, principalmente em relacéo
a temas mais avangados do que os alcancados em escala global. Esses
acordos poderiam reduzir as resisténcias em cada pais e servir como
uma espécie de laboratério para medidas que apareceriam como reves-

647



Renata Rossetto Lopes e

e Carlos Eduardo Carvalho
tidas de riscos excessivos se adotadas de forma abrangente. Tal pers-
pectiva poderia dar 0 empurrdo necessario ao lento sistema multilate-
ral, estimular outros acordos e aumentar o comprometimento com a
liberalizacdo comercia (KUWAYAMA et al., 2005).

Para gue as virtudes dos acordos preferenciais possam prevalecer e
complementar a abertura multilateral, os acordos devem ser assinados
respeitando as normas gerais da OMC e procurando reduzir os entra-
ves ao comércio. Contudo, ndo S0 pequenos os riscos dos acordos
preferenciais de comércio:

No lado negativo, os acordos regionais de co-
mércio podem resultar em areas comerciais fe-
chadas sobre elas mesmas, discriminatorias e
protecionistas, que competem por esferas de in-
fluéncia e se tornam fortalezas autossuficientes.
Em especial, acordos regionais de comércio
amplos — agueles cuja composi¢do abrange uma
grande parte do comércio mundia — podem po-
tencialmente ter efeitos nocivos para ndo mem-
bros, levando a desvio de comércio liquido ao
invés de criacdo de comércio liquido. Os resul-
tados dependerdo muito das politicas e discipli-
nas dos acordos regionais de comércio no que
diz respeito as importacfes provenientes de pai-
ses ndo participantes, as quais, na medida do
possivel, precisam ser solidarias e complemen-
tares ao sistema multilateral de comércio, de
forma a reforcar a sua credibilidade (MASHA-
YEKHI et a., 2005, p. 6) (MASHAYEKHI et
a., 2005, p. 6).2

Para os defensores do multilateralismo, os acordos preferenciais redu-
zem 0s incentivos para negociagdes multilaterais, fragmentando o
sistema comercial global (PANAGARIYA, 1999). Eles argumentam
ainda que esses acordos complicam a agenda multilateral com muilti-
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plas regras e temas controversos, como normas de trabalho. Panagari-
ya (1999) ressalta a importancia de fortalecer a OMC, assim como o
controle dos acordos regionais de comércio pela Organizagao.

A avaiacdo dos acordos enfrenta o duplo desafio representado pela diver-
sidade de objetivos e de disposi¢des que cada um estabelece, ao lado dos
efeitos cruzados das medidas nas relagbes de cada participante com os
demais membros e com o conjunto dos paises com quem mantém ou
pode manter comércio em cada produto. A andlise tedrica dos efeitos do
multilateralismo € bem mais smples, pois esté baseada em model os ted-
ricos que partem de suposi¢des genéricas e universais, como no caso do
chamado model o tedrico Hecksher-Ohlin-Samuel son.

No caso dos acordos regionais ou preferenciais, os desafios sGo com-

plexos e reforcam a necessidade de andlises empiricas de cada caso

especifico:
A andlise tedrica de acordos regionais de comér-
cio fracos — 0 antigo regionalismo — é mais com-
plexa, por ser inerentemente um exercicio de a
nalise de “segundo melhor”. Algumas distor¢oes
sd0 eliminadas (as tarifas sobre 0 comércio den-
tro do acordo regional de comércio), enquanto
outras permanecem (por exemplo, taxacOes e
subsidios dentro do acordo regiona e tarifas so-
bre o comércio com paises ndo pertencentes ao
acordo). A principal andlise tedrica de acordos
regionais fracos é a teoria das unides aduaneiras,
com a contribuicdo seminal de Viner (1950),
Meade (1955) e Kemp e Wan (1976). Neste sis-
tema, que segue de perto o padréo de equilibrio
do comércio no &mbito do modelo HOS, o im-
pacto socia de um acordo regiona de comércio
€ determinado por algumas varidveis cruciais.
mudancas no comércio de mercadorias dos pai-
ses dentro do acordo regional (efeitos de “cria-
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¢ao0 de comércio”), alteragdes nas trocas comer-
ciais entre os membros do acordo regiona e no
resto do mundo (efeitos de “desvio de comér-
Cio”) e variaghes nos pregos internacionais en-
frentados pel os paises (efeitos de “termos de tro-
ca’). Em gerd, criacdo de comércio e ganhos
nos termos de troca aumentam o bem-estar, e
desvio de comércio e perdas nos termos de troca
sd0 potencialmente prejudiciais. Dado o ambien-
te de segundo melhor, somente com a teoria €
impossivel tirar conclusdes gerais fortes sobre a
conveniéncia de formar um acordo regiona de
comércio a partir da perspectiva tanto de mem-
bros como do resto do mundo. Existem vanta-
gens e desvantagens, e trabalhos empiricos séo
necessarios para fazer qualquer avaliagdo sobre
bem-estar em casos especificos (BURFISHER et
al., 2003, p. 3).

Mesmo reconhecendo a necessidade de analisar cada acordo em s
mesmo, tanto no que se refere a sua natureza quanto a seus resultados,
é Util avancar na definicdo de algumas referéncias gerais. Além da
conveniéncia de construir uma tipologia basica dos acordos (ver a
secdo 1.2), um critério importante é a avaliacdo dos objetivos dos
acordos em relagdo a liberalizagdo comercial ampla, a0 multilatera-
lismo propriamente dito. Para isso, pode ser utilizado o conceito de
“regionalismo aditivo”, entendido como o processo de negociar e
implementar sucessivos acordos bilaterais e plurilaterais, regionais ou
ndo, com 0s Mais importantes parceiros comerciais do pais, de modo a
conseguir resultados cada vez mais proximos do gue seria obtido em
negociagdes multilaterais amplas.

Para Harrison et a. (2003, p. 1), a trgjetéria dos acordos bilaterais do
Chile enquadra-se no caso de regionalismo aditivo, embora alguns
criticos destagquem preocupagdes com efeitos contrarios:
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O Chile € o pais que mais claramente articulou
uma estratégia de regionalismo aditivo. [...] Os
defensores da estratégia do governo indicam
gue, se um pais negociasse acordos de livre
comércio com todos 0S Seus parceiros Comerci-
ais, isso resultaria em tarifa zero sobre todas as
importagfes — ou livre comércio —, apesar da
existéncia legal de tarifas positivas de nagéo
mais favorecida. No processo, ele também con-
seguiria acesso preferencial aos mercados dos
seus parceiros. Desconsiderando as dindmicas
de transicdo, esta estratégia pode produzir, as-
sim, ganhos gque sdo consideravel mente maiores
do que o livre comércio unilateral. Os criticos
da estratégia de regionalismo aditivo do Chile,
como Donoso e Hachette (1996), argumentam
gue é improvavel gue os acordos com 0s paises
do Sul sgjam benéficos, e por isso ndo vale a
pena adiar os beneficios da liberalizacdo tarifa
ria unilateral e multilateral para viabilizar esses
acordos. Eles argumentam que somente valem a
pena os acordos com a Unido Europeia, os Es-
tados Unidos ou 0 Japéo, que oferecem acesso a
mercados expressivos. Os defensores da estra
tégia do governo, no entanto, acreditam que os
acordos com pequenos paises do Sul também
podem produzir ganhos substanciais. Alegam
ainda, como em Butelmann e Meller (1995),
gue o regionalismo aditivo ira progressivamente
reduzir os custos de desvio de comércio, dimi-
nuir a tarifa média efetiva no Chile e ampliar
consideravelmente o acesso a mercados. Eles
observam que o Chile pode, unilateralmente,
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reduzir sua tarifa externa ao mesmo tempo que
prossegue o regionalismo aditivo para reduzir
ainda mais os custos de desvio de comércio.
(HARRISON et al., 2003, p. 1).

A disseminacao dos acordos e as
dificuldades para uma tipologia
geral

Os acordos bilaterais de comércio, que podem incluir mais de dois
paises quando um de seus membros ou ambos forem blocos econémi-
cos (acordos plurilaterais de comércio), sdo uma forma possivel dos
acordos preferenciais de comércio (APCs). A natureza discriminatéria
dos APCs diverge de um dos pilares do sistema multilateral de comér-
cio — a clausula de Nagdo Mais Favorecida (NMF), regra que obriga
um membro da OMC a estender a todos os demais a concessdo que
fizer a um deles. No entanto, a OMC permite que seus membros, as-
sim como fazia 0 GATT desde sua criacdo em 1945, deixem de cum-
prir a clausula de NMF mediante certas normas (Artigo XXIV do
GATT de 1994, Artigo V do General Agreement on Trade and Servi-
ces (GATS) ou a Clausula de Habilitacdo) que estabelecem os requisi-
tos a serem preenchidos para que tais acordos sejam compativeis com
0 sistema multilateral de comércio.

Quanto atipologia dos APCs, estes podem ser acordos de livre comér-
cio (tratados e &reas de livre comércio, por exemplo), unides aduanei-
ras ou acordos de a cance parcia. Os primeiros sdo caracterizados pela
sua flexibilidade em termos de abrangéncia comercial desgjada e pela
seletividade na escolha dos parceiros. O mais significativo é que esses
acordos permitem ambiciosos regimes preferenciais, salvaguardando a
soberania de um pais em relacdo a sua politica comercial por permiti-
rem que 0s signatarios mantenham suas proprias politicas em relacéo a
terceiros paises. Estes acordos sdo ainda chamados de segunda gera-
¢do, pois aém de liberalizarem uma porcentagem elevada de produtos
de forma imediata (com periodos especiais de eliminagdo progressiva
de tarifas aduaneiras para aqueles produtos considerados sensiveis),
costumam incluir regras que vao além da reducdo tariféria. Pode haver
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regras referentes a investimentos, servigos, compras governamentais,
politica de concorréncia e propriedade intelectual, por exemplo. S&o
0s chamados temas WTO-plus, antes considerados assuntos internos
dos paises. Quase todos 0s acordos entre paises desenvolvidos e entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento incluem esses novos
temas, sendo que as provisdes para tais temas podem variar de um
acordo para outro. Estas seriam caracteristicas do NAFTA, o qual tem
servido de modelo para vérios TLCs, inclusive na América Latina,
com paises daregido e de foradela.

As unides aduaneiras também costumam ser amplas no que se refere a
previsdo de regras em relacdo aos novos temas. No entanto, ao contré-
rio dos acordos de livre comércio, uma unido aduaneira requer o esta-
belecimento de uma tarifa externa comum e uma harmonizagéo das
politicas comerciais. Isto faz com gque sejam necessarios um alto grau
de coordenagdo entre os parceiros e uma perda de autonomia dos pai-
ses-membros em relacdo a sua politica comercial, ja que, por exemplo,
ha uma limitacdo nas relagdes comerciais com terceiros paises. Como
resultado, as unides aduaneiras requerem maior complexidade para
serem negociadas e implementadas. Outra caracteristica das unifes
aduaneiras é ndo serem abrangentes em termos geograficos, ja que sao
caracteristicas de acordos entre paises de uma mesma regi&o.

Por fim, os acordos de alcance parcial, também conhecidos como
acordos de primeira geracdo, possuem abrangéncia comercial limitada,
com a liberalizac@o de alguns produtos e setores, sendo restrito o seu
poder de implantacdo e comprometimento entre as partes. Eles nédo
costumam apresentar grandes problemas de coordenacéo com o siste-
ma multilateral de comércio, mas sdo geralmente acompanhados do
compromisso de estabelecer um acordo de livre comércio no futuro.
Estes acordos séo caracteristicos entre paises em desenvolvimento.

Na América Latina, os acordos bilaterais de comércio assinados no
inicio dos anos 1990, alguns ainda vigentes, eram acordos de alcance
parcial, conhecidos como acordos de complementacdo econbmica
(ACEs). Estes acordos sdo feitos apenas entre os paises-membros da
Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI) e baseados na
estrutura do Tratado de Montevidéu, limitado a regular a comerciali-
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zacdo de bens. Os ACEs, neste sentido, pertencem aos chamados a-
cordos de primeira geracéo, os quais se referem aliberalizacdo comer-
cia por meio de listas positivas de produtos, apresentando, em sua
maioria, fraco comprometimento no que diz respeito a areas diferentes
da reducéo tariféaria. Os ACEs entre Mercosul e Chile e Mercosul e
Bolivia seriam meios-termos entre um ACE e um TLC. De acordo
com os autores Kuwayama et al. (2005), o fraco comprometimento da
maioria desses acordos em outras areas explicaria, em parte, a prolife-
racdo de TLCs entre os paises da regido e a substituicdo de alguns
ACEsS por estes nos anos recentes.

A disseminacao dos acordos
preferenciais

Para Burfisher et a. (2003, p. 6):

O novo regionalismo € também caracterizado
pelos vinculos que os acordos regionais de co-
MErcio recentes criaram entre o0s paises em de-
senvolvimento e um ou mais parceiros dos pai-
ses desenvolvidos. Esses acordos tém sido im-
portantes para os Estados Unidos, o Canada e a
UE, mas ndo para o Japdo, a Australia ou a No-
va Zelandia. Dos quatro acordos regionais atu-
almente em vigor e notificados @ OMC dos
quais os Estados Unidos participam, trés sdo
com paises em desenvolvimento: o México
(NAFTA), Chile e Jordania. A UE tem utilizado
os acordos regionais de comércio como uma
parte fundamental da sua estratégia de assistén-
cia a0 desenvolvimento econémico. Trinta e
cinco dos seus cinquenta acordos regionais sdo
com parceiros de paises em desenvolvimento,
alguns dos quais incluem parceiros da Europa
Oriental que agora aderiram a UE.
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Desde a criacdo da OMC, em 1995, o aumento no nimero de APCs
fez com que todos 0s seus membros se tornassem parte de um ou mais
desses acordos, a excecdo da Mongélia. Se comparado com o periodo
do GATT (1947-1995), o nimero médio de acordos notificados anu-
amente ap sistema multilateral de comércio aumentou aproximada-
mente sete vezes.

Em 2006, o nimero de APCs notificados e em vigéncia foi de 214,
sendo 169 acordos em bens e 45 em servigos. Além destes, existem
cerca de setenta acordos ndo notificados a OMC em vigor, aproxima-
damente trinta assinados e ndo em vigor, outros 65 em negociacdo e
outros trinta com o propésito de serem negociados. Se todos forem
implementados, em 2010 havera quatrocentos APCs.* Dos 214 APCs
vigentes em 2006, apenas 36 foram feitos durante o GATT, periodo
em que outros 124 APCs foram notificados & organizacao.

Segundo os autores do relatério publicado pela OMC, Fiorentino et al.
(2007), a inativagdo de alguns acordos existentes reflete, na maioria
das vezes, sua substituic¢&o por acordos que visam um aprofundamento
maior da integracdo entre 0s paises signatarios ou sua consolidacédo
em acordos plurilaterais. Foi 0 que ocorreu, por exemplo, ja durante o
funcionamento da OMC, em 1° de maio de 2004, quando a Unido
Europeia passou de quinze a 25 membros, tornando obsoletos 65
APCs. Isso também ocorreria nas Américas, caso a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) fosse constituida, o que substituiria
varios acordos bilaterais. Os autores afirmam que, no entanto, 0 mais
importante € observar que a reducdo no nimero de APCs em decor-
réncia da formac&o de blocos econdmicos ndo necessariamente leva a
reducéo do volume de comércio em termos preferenciais. Eles salien-
tam que ndo é o nimero de APCs de que um pais participa que possui
significado global, mas a proporcdo de comércio internacional que
eles cobrem. Em 2005, 50% do comércio mundial era feito no &mbito
de acordos comerciais — em 2003, 9% das exportacdes mundiais de
mercadorias eram feitas dentro do NAFTA e nada menos que 28%
eram feitas dentro da Unido Europeia.
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No que tange a configuracdo dos 214 acordos notificados ao sistema
multilateral de comércio e em vigor, os acordos bilaterais representam
80% do total e, consequentemente, apenas 20% séo plurilaterais (Ta
bela 1). Em relagéo aos assinados e em negociacao, os acordos bilate-
rais representam 94% e séo 100% dos acordos em fase de proposi¢ao.
No mesmo relatério da OMC, os autores apontam, como uma das
causas dessa discrepancia entre acordos bilaterais e plurilaterais, o fato
de muitos acordos preferenciais plurilaterais terem sido estabelecidos
em “ondas’ passadas de regionalismo. Além disso, estes acordos pos-
suem uma dimensdo politica maior e as negociagdes envolvendo mais
paises sao tecnicamente mais complexas.

O relatério aponta como outro fator para o grande nimero de acordos
bilaterais em relagdo aos plurilaterais a mudanca de paradigma na
utilizacdo dos APCs como instrumentos estratégicos de acesso a mer-
cados externos, principalmente em nivel extrarregional, quando esta
estratégia era utilizada como instrumento de integracdo regional. Os
APCs tradicionalmente ocorreram entre paises chamados parceiros
comerciais “naturais’, geograficamente préximos e com relagdo co-
mercial bem estabelecida. O relatdrio aponta que esta configuracdo
estd comegando a mudar, tornando-se menos regional: enquanto 12%
dos acordos notificados & OMC e em vigéncia sdo inter-regionais,
43% dos acordos em negociagdo e 52% dos acordos em estagio de
proposicdo tém caréter inter-regional. Muitas vezes, a causa é 0 esgo-
tamento das perspectivas regionais diante, principal mente, das assime-
trias nos processos de integracdo, o que leva a busca de parceiros
comerciais foradaregido.

Esta mudanca, entre outros fatores, explicaria a preferéncia por TLCs
em relacdo as unides aduaneiras e acordos de alcance parcia. Os a
cordos de livre comércio sdo 84% dos 214 notificados & OMC e em
vigor, 8% sd0 unides aduaneiras e outros 8% acordos de alcance par-
cia. Entre os APCs assinados, em negociacdo e propostos, 92% sio
acordos de livre comércio, 7% acordos de alcance parcial e somente
1% unides aduaneiras.
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Tabela 1

Caracteristicas dos Acordos Preferenciais de Comércio Notificados a OMC,
Assinados e em Negociacdo, e em Fase de Proposicdo quanto a Lateralidade,
Regido e Tipologia

Acordos notificados ~ Acordos assinados Acordos em fase

a OMC e em vigor € em negociagao de proposigdo
Lateralidade
Bilateral 80 94 100
Plurilateral 20 6 0
Regido
Intrarregional 98 57 8
Inter-regional 12 43 92
Tipologia (¥)
TLC 84 92 92
Unido aduaneira 8 1 1
Acordo de alcance 8 7 7
parcial

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
(*) Os dados referentes a tipologia dos acordos assinados e em negociacdo e dos
acordos em fase de proposi¢éo foram fornecidos de forma conjunta.

No &mbito Norte-Sul, dentre os 169 APCs em bens notificados a
OMC e vigentes, 45 sdo acordos entre paises em desenvolvimento e
desenvolvidos. Entre paises em desenvolvimento, 0S que mais possu-
em acordos com os paises industrializados sdo Cingapura (cinco acor-
dos), Israel (quatro), Chile (quatro) e México (quatro). Entre os de-
senvolvidos, a Unido Europeia € quem possui 0 maior nimero de
acordos com os paises do Sul, em um total de catorze. Em seguida,
vém a Associacdo Europeia de Livre Comércio (em inglés, European
Free Trade Association (EFTA)), com onze acordos, os Estados Uni-
dos (oito), o Canada (quatro) e a Austrdlia (quatro). A Europa é a
regido com maior nimero de APCs, quase a metade dos acordos noti-
ficadosa OMC e em vigéncia.

Entre os paises em desenvolvimento, somados aos acordos em nivel
sub-regional, vérios acordos bilaterais de comércio tém sido estabele-
cidos entre paises em desenvolvimento no ambito inter-regional. Ao
todo, 43 APCs em comércio de bens entre os paises em desenvolvi-
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mento foram notificados & OMC e estdo em vigéncia. Entre os 45
APCs em servicos, vinte foram feitos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, quinze entre paises em desenvolvimento, sete entre
paises desenvolvidos e trés entre paises desenvolvidos e em transi ¢ao.

Abertura Comercial, Esforco
Exportador e Bilateralismo na
Estratégia de Desenvolvimento
do Chile

A estratégia de desenvolvimento definida no Chile em meados dos
anos 1970 atribuiu papel central a0 aumento e a diversificacdo das
exportagdes. Para atingir esse objetivo, um dos principais instrumen-
tos adotados foi a abertura comercial unilateral, generalizada e répida,
gue deveria reduzir custos para 0s segmentos exportadores, com 0
barateamento das importacdes de bens de capital e de componentes,
além de reduzir custos na economia em geral. A concorréncia de pro-
dutos importados teria também o beneficio de selecionar os segmentos
dos produtos dotados de efetiva competitividade externa, os quais
passariam depois a contar com politicas de fomento e apoio do Estado.

Apesar da ainda elevada concentragdo das exportacBes em cobre e
outros recursos naturais, o Chile conseguiu importante ampliacéo da
pauta de produtos exportados e mantém comércio intenso com todas
as regifes do mundo. A opcéo pelos acordos bilaterais procurou avan-
car nessa estratégia, pela avaiacdo de que a reducéo tarifaria e a aber-
tura comercial generalizada haviam esgotado seus beneficios potenci-
as.

Esta secdo traz um resumo da politica econdmica chilena desde a
abertura comercial, seguido por um panorama dos resultados obtidos
na diversificaco das exportagles, por produtos e por destinos. Discu-
te, por fim, as singularidades da opcéo pelos acordos bilaterais no
inicio da década de 1990.

2.1 A politica econmica e a
estratégia exportadora

Apesar da definicdo clara pela estratégia de desenvolvimento baseada
nas exportacdes e na liberalizagdo comercial ja nos primeiros anos da
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ditadura de Pinochet, a politica econdmica passou a ser orientada
claramente para a énfase exportadora apenas depois da grave crise de
1981-82. Até entdo, o objetivo de controle da inflagdo deu lugar a
politicas de valorizac8o do cambio real e a abertura financeira genera-
lizada, responsaveis em boa medida pelas intensas flutuacdes macroe-
condmicas que prejudicaram fortemente o investimento produtivo.

Em 1974, o Estado chileno dava inicio a primeira reforma comercial
(1974-1981), que compreendia a eliminagdo de restri¢des ndo tarif&
rias, a reducdo drastica e unilateral das tarifas alfandegarias e a unifi-
cacdo das taxas de cdmbio, com o abandono das taxas diferenciadas.
Tratava-se de abandonar o modelo de industrializacdo por substituicéo
de importacdes e passar para 0 desenvolvimento baseado nas exporta-
¢des, com base nas teses de que a integracdo no comércio mundial
reduziria os custos de componentes importados para setores em que o
pais poderia ser competitivo, o que induziria o rapido crescimento das
suas exportacBes, com efeitos dinamizadores sobre o conjunto da
economia (AGOSIN, 1999).

A tarifa aduaneira média caira de 94% em 1973 para 10% em 1979.
Ademais, durante a primeira liberalizacdo comercial, permitiu-se uma
prolongada apreciacdo cambial, vinculada a liberalizantes fluxos de
capital privados. Esses fatores, apesar de terem tido um impacto posi-
tivo importante sobre o dinamismo exportador em decorréncia da
reducéo dos custos dos insumos importados, foram também bastante
custosos. Parte significante da capacidade manufatureira foi destruida
e ndo reorientada ao setor de exportagcdo, como os setores téxtil e me-
tallrgico, que praticamente desapareceram. Além disso, tais fatores
levaram a um grande déficit externo e a um cenério desfavoravel para
as exportacdes, que passaram a decrescer em 1981, diferentemente do
gue vinha ocorrendo desde 1974, periodo no qual as exportacdes cres-
ceram impulsionadas pela primeira reforma comercial .

A fixacdo do cambio em 1979 acentuou a apreciacdo da moeda e a
entrada de capitais de curto prazo, com vigorosa expansdo do crédito
interno. O resultado foi a gravissima crise bancaria e cambial de 1981-
82, com forte queda da producdo, quebra de bancos e desemprego
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elevado. A crise obrigou o Chile a regjustar as politicas liberalizantes
adotadas até entdo para poder enfrentar a grande restricdo externa e
estimular a recuperacdo interna.

O governo chileno adotou a partir dai politicas bem mais pragméticas, no
lugar do modelo ortodoxo liberal, priorizando o superdvit comercia para
manter 0 pagamento do servico da elevada divida externa acumulada entre
1977 e 1982. Esta mudanca resultaria na segundareforma comercia, carac-
terizada por uma mescla de restrigdes liberaizantes e intervencdes, impli-
cando um desestimulo e a promogéo das exportages. Iso foi feito por
meio do aumento uniforme das tarifas afandegérias, chegando a 25,8% em
1985. A partir dai, as tarifas foram reduzidas paulatinamente, até 15% em
1990, mas com me hores termos de intercdmbio e cambio red desvaoriza-
do, ao contrério do find dos anos 1970.

Houve melhorias significativas na articulagdo das politicas macroeco-
ndmicas com a politica comercial. A reducdo de tarifas acompanhada
pela taxa de cadmbio real depreciada tinha como objetivo estimular o
crescimento de exportacdes ndo tradicionais do pais e fortalecer sua
capacidade de gerar divisas. Além disso, o cambio favoravel impulsi-
onou a producdo de bens competitivos com as importacdes. Ao con-
trario da primeira reforma comercial, na segunda foi registrada uma
significativa recuperacdo da producéo de substitutos da importacéo,
principalmente entre 1984 e o fina da década. A partir de 1989, o
Chile tentou conter a apreciacdo cambial com varios mecanismos de
controle de fluxos externos de capital de curto prazo (PRADO, 1997).

O governo democrético manteve a orientacdo de evitar a apreciacéo
do cambio real, com as restricbes ao ingresso de capitais de curto
prazo, de modo a ndo prejudicar o desempenho das exportagdes. Na
verdade, 0 novo governo ndo mudou o modelo de desenvolvimento,
nem os principios béasicos da politica comercial anterior. 1sso porque,
segundo José Ignacio Porras (2003), um dos legados da politica eco-
némica do governo Pinochet que maior consenso tinha no governo
democratico era o resultado positivo do processo de abertura da eco-
nomia chilenainiciado em meados da década de 1970. Em 1991, hou-
ve uma reducdo da tarifa aduaneira de 15% para 11%, mantida até
1999, ano em que se iniciou uma paulatina abertura comercial unilate-
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ral que resultou em uma tarifa alffandegaria média de 6% em 2003,
taxa agora em vigor.

A crise asi@tica de 1997 e a instabilidade na economia internacional
nos anos seguintes tiveram forte impacto na economia chilena, com
gqueda de precos e contracdo da demanda pelos principais produtos
exportados. Além da suspensdo das restrigdes a entrada de capitais de
curto prazo, a politica econdémica foi reorientada para o cambio flutu-
ante e para o regime de metas de inflagcdo. A vigorosa alta dos precos
do cobre e das demais commodities, a partir de 2003, ndo foi acompa-
nhada por taxas elevadas de crescimento do PIB, como em periodos
anteriores de quadro externo favoravel. O crescimento médio de 4,5%
a0 ano ficou abaixo do verificado no periodo anterior e ndo acompa-
nhou o desempenho de outros paises latino-americanos beneficiados
pela bonanca.

O amplo debate sobre 0 desempenho pouco satisfatério tem destacado
duas questdes. Uma delas sdo os efeitos da politica econémica de
metas de inflagcdo e cAmbio flutuante, em especial por ter permitido a
apreciacao do peso e ter deixado o pais mais exposto a efeitos indese-
javeis dos fluxos de capitais (De Gregorio (2006) apresenta uma defe-
sa da politica seguida).

A outra questdo envolve as indagagbes sobre a ocorréncia de uma reducéo
dos efeitos dindmicos da exportacdo de produtos intensvos em recursos
naturals. Edaquestéo jaforalevantada por autores como Silva (2001, p. 14):

A especiadlizagd0 em recursos naturais conver-
teu-se em um prolifico campo de discussdo em
relacdo as estratégias e politicas mais aconse-
Ihaveis, dado que a estas exportacbes sdo atri-
buidas vérias caracteristicas “ndo desgjadas’.
Entre tais caracteristicas, diversos analistas tém
feito referéncia a baixo valor agregado e uso de
tecnologias simples, vulnerabilidades a choques
externos, poucas ligagcdes entre setores, baixos
salarios, efeitos ambientais ndo desgados e

661



Renata Rossetto Lopes e
e Carlos Eduardo Carvalho

pouca capacidade de geracéo de emprego. Di-
versos argumentos qualificam estas aprecia-
¢oes, tanto com experiéncias concretas em sen-
tido contrério, como pela necessidade de rede-
finir ou de reavaliar alguns indicadores (Diaz e
Ramos, 1998; Médller, 1996). De modo que,
desta discusséo, surgem importantes elementos
para a formulacdo de reorientactes estratégicas,
gue eram necessarias antes da crise asidtica e
com maior raz&o depois dela.

O debate continua, como se verificaem Moguillansky et a. (2006, p. 7):

O Chile cresceu ataxas dtas nos anos 1990, sendo 0
setor exportador lider e motor do crescimento. Eta
evolugéo fez com que, em mais de um produto —
commodities baseadas em recursos naturais —, o pais
hoje lidere ou estgja entre os principas provedores
do mercado mundid. Esta congatacéo, longe de le-
var o pais a autocomplacéncia, deveria conduzi-lo a
impulsonar um grande esforgo de inovagdo, nos
produtos, processos e modelos de negécios das in-
dudtrias que hoje 2o lideres. Vde destacar que pai-
ses epecidizados no processamento de recursos na
turais, como Augtrdiae Nova Zdandia, puderam ter
aCces30 a hovos mercados, preencher novos nichos e
superar a dependéncia dos pregos das commodities
nabase da criagéo permanente de novos produtos.

Diversificacdo da pauta e dos
destinos das exportacdes

As exportagdes chilenas subiram para 35% do PIB nos ultimos anos,
com mais de 170 paises de destino e mais de 5 mil itens comercializa-
dos. O Chile exportava duzentos produtos para cinquenta destinos em
1975, nimeros que subiram para 5.238 produtos e 171 destinos em
2004 (Tabela 2).
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Tabela 2

NUmero de Produtos Exportados pelo Chile e Quantidade de Destinos

Ano Produtos Destinos
1975 200 50
1990 2.300 122
1995 3.647 157
2000 3.749 175
2004 5.238 171

Fonte: Direcdo de Promogédo de ExportagGes do Ministério de Relagdes Exteriores do
Chile (ProChile).

As exportacOes passaram a crescer mais que o PIB a partir de 1974 e,
entre 1985 e 1994, alcancaram aumento médio de 10,3% ao ano, en-
quanto o PIB crescia na média anual de 6,2%. Este desempenho vigo-
roso reforgou as interpretagdes de que as exportagdes eram o principal
determinante para o elevado crescimento econdmico. A hip6tese de
Agosin (1999) é que, em uma economia pequena e de industrializacdo
atrasada, como a do Chile, 0 aumento das exportacdes e sua diversifi-
cacdo sd0 importantes porque os mercados internos sdo pegquenos e
ndo geram demanda suficiente para sustentar o crescimento. As expor-
tacOes seriam fundamentais para financiar a compra de méguinas e
bens intermediarios de melhor qualidade, reforcando a base para o
desenvolvimento econdmico. Além disso, um fluxo elevado e perma-
nente de exportacdes tende a reduzir o risco de crises cambiais graves,
pela maior capacidade de ajuste da economia a turbuléncias nos mer-
cados mundiais.

Na composicdo da pauta chilena, contudo, apesar da grande diversifi-
cacdo, predominam produtos intensivos em recursos naturais (Tabela
3), 0 que gera dividas em relacdo a capacidade do modelo exportador
de sustentar atas taxas de crescimento devido ao seu baixo valor a
gregado e a instabilidade de precos. O cobre continua como o princi-
pal produto da pauta, com 56,9% do total em 2007. Embora este per-
centual sgja ainda bastante elevado, ele é relativamente menor que em
1973, quando o cobre respondia por 80% das vendas totais de bens.
Vale destacar que esse percentua ainda elevado reflete os efeitos da
alta dos precos do cobre — as exportacfes chilenas saltaram de US$
16,683 bilhdes para US$ 65,745 bilhdes entre 1997 e 2007 (Tabela 5).
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No pico da alta, a partir de 2005, a participacdo do cobre na pauta
chilena subiu de 45%, naquele ano, para os 56,9% de 2007.

O cobre faz parte das exportagbes chamadas tradicionais, ao lado de fru-
tas frescas e manufaturas baseadas em recursos naturais, como a farinha
de peixe, papd e cdulose. As exportaces chamadas de néo tradicionais
incluem outras manufaturas tradicionais e novos produtos feitos a partir
de recursos naturais ndo tradicionais, como o vinho. De modo gera, as
exportacbes de produtos ndo minerais, que representaram 36,8% das
exportagbes em 2007 (Tabela 3), tiveram um aumento importante: se, em
2007, elas somavam US$ 24.182,5 bilhdes, no ano 2000 elas ndo passa
vam de US$ 12 bilhdes e, em 1990, de US$ 4 hilhdes.

Tabela 3
Principais Produtos Exportados pelo Chile em 2007 (Milhdes de Ddlares e Percentuais)

Mineragéo 41.562,4 63,2

Cobre (minerais de cobre concentrados, semirrefinado, refinado

bruto e precipitado) 37.392,4 56,9
Resto mineragao 4.170,0 6,3

Produtos ndo minerais 241825 36,8
Frutas 32539 49
Celulose, papel, papelédo e outros 2.893,0 4,4
Pescados, crustaceos e moluscos 2.762,3 4,2
Florestais e méveis de madeira 1.997,0 3,0
Alimentos manufaturados 821,5 1,2
Bebidas 1.281 1,9
Produtos quimicos 710,7 11
Produtos metdlicos, maquinarios e equipamentos 1.481,6 2,3
Combustiveis e azeites minerais 829,3 1,3
Plastico e suas manufaturas 341,3 0,5
Outros 7.810,9 11,9

Total Exportagdes 65.744,9 100,0

Fonte: Servicio Nacional de Aduanas.

A composicdo da pauta exportadora varia notavelmente segundo as
regifes de destino. Para os paises industrializados, as exportacbes de
produtos com menor valor agregado sdo predominantes (Tabela 4). A
Asia é compradora de quase metade dos produtos primérios chilenos.
A AméricalLatina é o principal destino das manufaturas de alta tecno-
logia do pais, 0 que a torna importantissima no processo de diversifi-
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cacdo das exportagdes com maior valor agregado e incorporacdo de
tecnologia do pais.

Em termos de continentes, a Asia € o principal destino das exporta-
¢oes chilenas, com 40,5% dos bens em 2007 (Tabela 5). A Asia ab-
sorvia 27% do total em 1989 e passou ao primeiro lugar em 2004, com
35,87% do total. As Américas sdo 0 segundo principal destino como
continente. A Europa fica em terceiro lugar, apesar de ter sido tradi-
cionalmente 0 mais importante destino das exportagfes do Chile, com
61% do total em 1970, participacdo que recuou para 37% ja em 1983.
Sob o critério de grandes regides econdémicas, a Unido Europeia é o
segundo principal destino, com 27,4% das exportacdes em 2006, e a
América Latina é o terceiro maior destino, com 16,8% dos produtos
(Tabela 4). O Mercosul ocupa posicdo de destaque, em especial nos
produtos manufaturados, e absorve quase 50% das manufaturas de alta
tecnologia exportadas pelo pais. As exportagcdes para a regido foram
beneficiadas pelos acordos de livre comércio dos anos 1990, bem
como pelo crescimento e pela valorizagdo cambial nos maiores paises
daregido.

Tabela 4

Chile: Exportacéo de Bens por Categorias de Produtos e Destinos em 2006 (% do total)

ﬁ;;gcz Estados  Uni&o Asia Resto do

Caribe Unidos Europeia Mundo
Produtos primarios 10,3 9,95 18,6 47,5 14,0

Manufaturas baseadas em recursos

naturais 17,2 20,9 33,7 221 6,0
Manufaturas de baixa tecnologia 72,8 17,1 4,2 2,0 3,9
Manufaturas de média tecnologia 44.8 75 27,3 14,7 57
Manufaturas de alta tecnologia 72,0 18,7 5,7 1,6 2,1
Qutras transacdes 13,8 24,3 4,2 1,3 56,3
Total 16,8 16,0 27,4 333 6,5

Fonte: Cepal.

Em termos de exportagdes por pais (Tabela 5), a China passou a ser o
principal destino das exportacdes chilenas em 2007 (15,18%), posi¢ao
até entdo ocupada pelos Estados Unidos (12,81%). O terceiro mais
importante parceiro comercia do Chile é o Japdo, que importa 10,7%
dos produtos exportados pelo pais, seguido pela Holanda (5,95%) e
pela Corelado Sul (5,85%).
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Tabela 5

Exportacbes Chilenas por Regides do Globo e Principais Parceiros Individuais
(em MilhGes de Ddlares e Percentuais)

Pais 1997 2000 2004 2007
Américas 6.091,5 36,51 7.260,6 39,86 10.865,6 35,16 20.626,6 31,37
Canada 134,0 0,80 2441 1,34 7779 252 1.2009 1,83
EUA 2.439,1 14,62 3.007,8 16,51 4571,3 14,79 8.419,2 12,81
Argentina 778,0 4,66 639,0 3,51 4489 145 876,8 1,33
Brasil 979,1 5,87 969,4 532 14026 454 3.35,2 5,10

Bolivia 228,4 1,37 164,1 0,90 139,3 0,45 299,7 0,46
Colémbia 226,0 1,35 236,3 1,30 308,9 1,00 619,0 0,94

Equador 156,1 0,94 158,7 0,87 3233 1,05 460,5 0,70

México 371,2 2,23 815,6 4,48 1.307,1 4,23 2.367,7 3,60
Peru 343,4 2,06 439,4 2,41 527,0 1,71 1.033,6 1,57

Venezuela 156,7 0,94 228,4 1,25 2739 0,89 864,0 1,31
Central 106,5 0,64 156,7 0,86 515,5 1,67 7423 1,13
Europa 4.301,2 25,78 4.857,4 26,67 8.332,7 26,96 17.054,5 25,94
Alemanha 749,8 4,49 458,7 2,52 9034 292 1.6608 2,53
Espanha 334,4 2,00 377,0 2,07 730,2 2,36 1.3380 2,04
Franca 450,2 2,70 631,6 347 12864 4,16 23910 3,64
Holanda 389,4 2,33 446,6 245 1.654,1 5,35 3.9094 5,95
Italia 497,5 2,98 8225 452 13388 4,33 3.4540 5,25
Inglaterra 1.040,2 6,24 1.0646 5,84 8564 2,77 678,5 1,03
Asia 5.888,1 35,29 5.658,8 31,06 11.086,0 35,87 26.650,2 40,54
Coreiado Sul  991,1 5,94 809,1 444 18055 584 3.849,3 5,85
China 435,2 2,61 901,8 495 3.213,0 10,40 9.980,3 15,18
india 73,9 0,44 124,5 0,68 426,0 1,38 22115 3,36
Japéo 2.681,9 16,08 2.546,6 13,98 3.698,2 11,97 7.096,9 10,79
Taiwan 773,3 4,64 604,8 3,32 957,3 3,10 1.7458 2,66
Africa 107,0 0,64 81,6 0,45 101,8 0,33 2181 0,33
Oceania 90,7 0,54 64,5 0,35 120,2 0,39 3143 0,48
Outros 204,3 1,22 293,1 1,61 399,9 1,29 8811 1,34
Total 16.682,8 100 18.216,0 100 30.906,2 100 65.744,9 100,0

Fonte: Sevicio Nacional de Aduana.
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O aumento das exportacdes de produtos manufaturados estava entre 0s
objetivos da primeira reforma comercial nos anos 1970, embora no
inicio da década de 1980 elas tenham decrescido significativamente.
Somente a partir de 1987 as exportacBes de manufaturas voltariam a
crescer de forma vigorosa e sustentavel, resultando em uma maior
participacdo no valor total das exportacOes a partir da década de 1990.

Em relacdo a exportacdo de servigos, sua participacdo no valor total
das exportactes de bens e servicos costuma variar quando ha um au-
mento significativo nas exportacdes de bens. Foi 0 que aconteceu em
2004, quando a participacdo das exportacdes de servicos ficou abaixo
dos 15%, em razéo do intenso aumento das exportacdes de bens. No
periodo entre 1990 e 2003, a média de participagdo dos servicos nas
exportactes havia sido de quase 18%. De qualquer forma, 0s servicos
tiveram um aumento consideravel, tendo somado 5,8 hilhdes de dola-
res em 2004, trés vezes mais que o valor dessas exportactes em 1990.
O setor de servicos mais importante é o de transportes, sendo seguido
pelo turismo e pelo setor de seguros (MOREIRA; BLY DE, 2006).

A opcao pelo bilateralismo como
estratégia para ampliar o
comeércio multilateral

O éxito obtido no aumento e na diversificacdo das exportacdes, bem
como o desempenho positivo em termos de crescimento a partir de
1983, reforcaram a opgéo do governo democrético pela manutencédo
das opcdes basicas de desenvolvimento definidas nos anos 1970 pela
ditadura. A énfase em acordos bilaterais de comércio esta inserida
nessa opcdo. Além de ndo significar um recuo ou reorientacdo da
abertura comercia ampla e unilateral, expressa na tarifa comercial
Unica e baixa, o bilateralismo foi enfatizado como instrumento para
ampliar os ganhos gerados pela reducdo unilateral da tarifa alfandega
ria, reduzida para 6% e mantida nesse nivel.

Em decorréncia do grau de abertura ja alcancado pelo Chile, e diante
do peso crescente dos acordos comerciais preferenciais e dos blocos
econdmicos, avaliou-se que seriam reduzidos os ganhos advindos de
uma maior abertura unilateral (SAEZ; VALDES, 1999). Assm, o
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governo democrdtico passou a estabelecer acordos bilaterais de co-
MErcio com Seus parceiros comerciais mais significativos para com-
plementar a abertura unilateral e melhorar o acesso a mercados. Essa
estratégia de insercdo comecou a ser implementada em 1991, pelo
governo de Patricio Alywin, nos marcos do regionalismo aberto. Para
Meller (1996), em um mundo de acordos preferenciais, a melhor estra-
tégia para aumentar 0 acesso a mercados € se tornando membro de tais
acordos, principalmente no caso de um pais essenciamente exporta-
dor, como o Chile.

A estratégia bilateral chilena recebeu algumas criticas pelo risco de
desvio de comércio. Nessa linha, Moreira e Blyde (2006) apontam os
riscos de exportadores beneficiados pel os acordos ndo quererem avan-
cos na liberalizacdo multilateral, além de custos administrativos rela-
cionados ap grande nimero de regras de origem e ineficiéncia econd-
mica causada por multiplas tarifas efetivamente aplicadas em razéo
das preferéncias, com ganhos liquidos limitados.

Harrison et al. (1997) citam também Donoso e Hachette, autores criti-
cos da multipla estratégia bilateral chilena, os quais defenderam a
baixa probabilidade de que acordos com paises do Sul trouxessem
beneficios e que somente acordos com a Unido Europeia, Estados
Unidos e Jap&o vaeriam a pena, na medida em que ofereceriam aces-
S0 a grandes mercados.

Harrison et a. (1997) examinam a estratégia bilateral chilena por meio
de um modelo de equilibrio geral calculavel, multissetorial e com
diversos paises. Os resultados obtidos comprovam as afirmacfes de
Donoso e Hachette em relacéo aos paises do Sul e do Norte: individu-
amente, acordos bilaterais Norte-Sul aumentam o bem-estar dos
membros do grupo, enquanto acordos Sul-Sul, no caso do Chile com o
Mercosul, causam perdas aos membros do grupo. No entanto, eles
mostram que, mesmo com 0s paises desenvolvidos, os ganhos do
Chile com os acordos poderiam ser 0s mesmos adquiridos por meio de
uma abertura unilateral, caso 0 pais ndo conseguisse negociar seu
pleno acesso aos mercados em questdo.
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Em seguida, os autores estudam os resultados gerados para o Chile por
firmar acordos bilaterais com varios parceiros. No estudo em questéo,
com o NAFTA, Mercosul, Unido Europeia e o restante dos paises da
América do Sul. O resultado obtido € que esta estratégia de multiplos
acordos pode produzir muito mais ganhos para o pais que apenas pela
abertura unilateral, caso o pais tenha pleno acesso a esses mercados.
Se ndo, os ganhos seriam drasticamente reduzidos. Em todo caso, os
autores chegam a conclusdo de que o Chile teria pouco a perder ao
seguir esta estratégia, especialmente se ela fosse combinada com a
diminuicdo da tarifa aduaneira para 6%, e recomendavam o estabele-
cimento de acordos com os paises asiéticos. Com a reducdo unilateral
da tarifa aduaneira, mesmo o acordo com o Mercosul em termos indi-
viduais passaria também a ser benéfico para o pais. Segundo Méeller
(1996), a abertura unilateral € indispensével para diminuir os custos
ligados ao desvio de comércio. Maurice Schiff (2002) afirma ainda
gue a abertura unilateral diminuiria os importantes custos ligados a
administracdo de multiplas regras de origem.

Harrison et al. (1997) dizem ainda que Donoso e Hachette temiam que
um acordo do Chile com o Mercosul pudesse frear uma liberalizacéo
mais ampla do pais. De acordo com Kuwayama e Kuwayama (2002),
aestratégia bilateral adotada pelo Chile na década de 1990 néo interfe-
riu na habilidade do pais em discutir suas relacbes comerciais com o
grande nimero de paises destino de suas exportacfes e faz com que
ele mantenha sua autonomia para lidar com suas politicas macroeco-
ndmicas internas, 0 que ndo ocorreria caso ele fosse membro de uma
unido aduaneira. Na verdade, Saez e Vadés (1999) apontam como
uma das caracteristicas dessa politica adotada nos anos 1990 pelo
Chile a ndo participag&o em mercados comuns e unides aduaneiras.

O resultado dessa autonomia é uma ampla rede de 24 acordos de livre
comércio (Tabela 6), um plurilateral e 23 bilaterais, com paises da
regido latino-americana e fora dela, além de negociages com outros
paises, como com a Malasia. Estima-se que 70% das exportagdes
chilenas sgjam cobertas por acordos preferenciais de comércio.” A
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maioria desses acordos sdo TLCs de natureza semelhante a do NAF-
TA, sendo que este formato de acordo tem substituido anteriores A-
CEs gue o Chile havia feito com alguns paises latino-americanos na
década de 1990, como no caso de Peru e Colébmbia. I1sso porque, se-
gundo Saez e Vadés (1999), o governo chileno tem estimulado a
inclusdo das distintas dimensdes do comércio, reflexo da maior com-
plexidade das relagcBes econdmicas, o que ndo esta presente nos ACEs.
Além disso, Kuwayama e Kuwayama (2002) sugerem que o fato de o
Chile fazer TLC no modelo NAFTA seria uma forma de reduzir os
problemas de coordenacdo que podem surgir com o grande nimero de
acordos bilaterais.

Ainda assim, para um pais pequeno como o Chile, o multilateralismo
€ considerado a melhor opcédo. As negociacbes multilaterais seriam
essenciais para diminuir os custos distorcivos relacionados ao grande
nimero de acordos, além de serem 0 meio mais eficaz para melhorar o
acesso a mercados agricolas, de grande peso nas exportagdes do pais
(MOREIRA; BLYDE, 2006). De fato, as autoridades chilenas reco-
nhecem a OMC como espaco indispensavel para alcancar melhores
termos de intercAmbio no comércio internacional. O Chile também
participa de instancias plurilaterais como a APEC, a ALADI e a Orga-
nizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). No
entanto, ha quem discorde de que o multilateralismo seja a melhor
alternativa para um pais pegueno. Meller (1996) argumenta que acor-
dos preferenciais de comércio sdo a melhor forma de acesso a merca-
dos para um pais pequeno e, no caso do Chile, sem parceiros comerci-
ais naturais, ja que ele tem um maior poder de negociacdo e barganha
nesse ambito. E esta estratégia que o Chile vem perseguindo, aprovei-
tando sua boaimagem econdmica e politica.
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Acordos de Livre Comércio Firmados ou em Negociagdo entre o Chile e Paises ou
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Grupo de Paises (por Tipo de Acordo, Data de Assinatura e Entrada em Vigor)

Pais ou Grupo de

Tipo de Acordo

Assinatura

Entrada em Vigor

Paises
P-4 AEERE D AESEER 18/07/ 2005 08/11/2006
¢do Econdmica
x . Acordo de Associa-
Uni&o Europeia cAo Economica 18/11/2002 01/02/2003
Canada TLC 05/12/1996 05/07/1997
Coreia do Sul TLC 15/02/2003 1°/04/2004
China TLC 18/11/2005 1°/10/2006
Costa Rica
(TLC Chile — América TLC 18/10/1999 14/02/2002
Central)
El Salvador
(TLC Chile — América TLC 18/10/1999 03/06/2002
Central)
Guatemala Falta concluir tramita-
(TLC ng«;t:aﬁmenca TLC 18/10/1999 ¢A0 parlamentar
Honduras
(TLC Chile — América TLC 18/10/1999 28/08/2008
Central)
Nicaragua .
(TLC Chile — América TLC 18/10/1999 Protocolo bilateral en
Central) negociagéo
Estados Unidos TLC 06/06/2003 1°/01/2004
México TLC 17/04/1998 1°/08/1999
EFTA TLC 26/06/2003 1°/12/2004
Panama TLC 27/06/2006 7/03/2008
Colémbia TLC 27/11/2006 L CeTaEhiEs
¢éo parlamentar
Acordo de Associa-
Japdo céo Economica 27/03/2007 03/09/2007
Peru TLC 22/08/2006 Falta concluir tramita-
cao parlamentar
Equador ACE N° 32 20/12/1994 1°/01/1995
Mercosul ACE N° 35 25/06/1996 1°/10/1996
Bolivia ACE N° 22 06/04/1993 07/07/1993
Venezuela ACE N° 23 02/04/1993 1°/07/1993
india Acordg:ri@:cance 08/03/2006 17/08/2007
Cuba Acordg de Alcance 21/08/1998 28/08/2008
Austrélia TLC 30/07/2008 06/03/2009
o Em processo de
Malasia TLC negociagio
Tailandia TLC Em processo de
negociacdo
Turquia TLC =l procc_ass~0 de
negociagdo
N Em processo de
Vietna TLC negociacdo

Fonte: Direcdo Geral de Relagdes Econbmicas Internacionais do Ministério de Relagdes
Exteriores do Chile (Direcon). Disponivel em: <http://rc.direcon.cl/>.
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Estratégia Bilateral Chilena:
Além de Interesses Comerciais

Alguns objetivos béasicos estiveram presentes desde que o Chile optou
pela negociacéo de acordos bilaterais de comércio: ampliar mercados
para os produtos chilenos, atrair investimentos diretos, obter oportuni-
dades de aprendizado e de incorporacdo de tecnologia, criar contatos
para ampliar as possibilidades de ingressar em outros mercados, con-
solidar lagos com os atores mais importantes do sistema internacional
e também com atores de menor peso que possam audar em negocia-
cOes e barganhas com os atores de maior influéncia. Além desses
objetivos, contudo, os acordos foram também utilizados como instru-
mento para a defesa de interesses politicos, estratégicos e de seguran-
ca, em especial na América Latina. A compatibilizacdo desses dois
objetivos resultou de um processo de disputa e acomodagdo de inte-
resses ao longo dos anos 1990.

Desde o inicio das negociacbes de acordos bilaterais, colocou-se a
guestdo de quais paises e grupos de paises o Chile deveria priorizar
nas negociagdes dos acordos comerciais. Os pequenos e medios indus-
triais interessados em acordos com paises latino-americanos tinham
posi¢ao pouco influente desde o inicio da estratégia bilateral, e a gran-
de maioria do segmento empresarial defendia a priorizacdo de acordos
com paises desenvolvidos, como Estados Unidos e Uni&o Europeia
(PORRAS, 2003). Esta posicéo tinha apoio de economistas que havi-
am participado da ditadura, de dirigentes da direita politica e dos prin-
cipais membros da administracgo, principalmente do Ministério da
Fazenda. Esta visdo ndo era compartilhada pelo Ministério das Rela-
cOes Exteriores e pelo Ministério da Economia, que defendiam a bus-
ca de acordos com 0s paises |atino-americanos. Ainda segundo Porras
(2003), a auséncia de um marco institucional consolidado fez com que
a agenda de negociagcdo de acordos bilaterais seguisse uma logica
competitiva e de curto prazo, subordinada aos distintos equilibrios de
poder entre os atores publicos e privados envolvidos no processo.
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O objetivo prioritario: insercao
internacional ampla

Fora da América Latina, o Chile possui TLC com Canada, China,
Coreia do Sul, Estados Unidos, Japdo, Austradlia e EFTA, composta
por Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica. O Chile também possui
acordos de associacdo econdmica com a Unido Europeia e com o
Pacifico-4 (plurilateral), composto por Chile, Nova Zelandia, Cinga-
pura e Brunei, e um acordo de alcance parcial com aindia. O principal
objetivo nesses acordos é melhorar as condi¢Bes de intercAmbio para
as exportacoes e atrair investimentos externos diretos. O Chile utiliza
essa estratégia também para ampliar 0 acesso a tecnologia e para a
vancar no objetivo de se viabilizar como “ponte” entre a América
L atina e a Asia-Pacifico.

Entre os acordos firmados pelo Chile com paises fora da regio latino-
americana, um dos mais aguardados foi o TLC com os Estados Uni-
dos, tendo o Chile, ao longo dos anos 1990, manifestado interesse em
negociar com os EUA ou ser admitido no NAFTA. Este interesse se
inseria na estratégia chilena de complementar a abertura comercial
generalizada com acordos preferenciais que ampliassem 0 acesso aos
mercados de bens e servicos mais relevantes. No caso dos Estados
Unidos, havia também o interesse em acesso mais favorével ao mer-
cado de capitais.

Além disso, como declarou o ministro Foxley (2006) em seu discurso
ao Congresso Nacional, arelacdo com os Estados Unidos era de gran-
de relevancia para o Chile por se tratar da principal poténcia mundial e
de ator determinante do sistema hemisférico. Vae mencionar também
0s objetivos chilenos em relacdo a uma possivel ALCA, gque permitiria
a consolidacdo da ampla rede de acordos comerciais bilaterais do
Chile na regido, com ganhos de simplificagdo consideraveis (SILVA,
2001).

O TLC entre Chile e Estados Unidos foi firmado em junho de 2003 e
comegou a vigorar em janeiro de 2004,° estabelecendo uma zona de
livre mercado para todos os produtos no prazo maximo de doze anos.
Desde sua entrada em vigor, o acordo determina que 95% dos bens
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exportados pelo Chile devem entrar sem tarifas, quotas ou outras res-
tricbes nos Estados Unidos, e 90% no caso inverso. O TLC inclui
normas para o comeércio de bens e servicos, medidas sanitérias e fitos-
sanitarias, obstaculos técnicos ao comércio, defesa comercia, inves
timentos e circulagdo de capital, servicos financeiros, compras gover-
namentais, telecomunicagdes, comércio eletrénico, concorréncia,
servigos transfronteiricos, direitos de propriedade intelectual, regula-
¢cdo do mercado de trabalho, protecdo ambiental, transparéncia e reso-
lugdo de controvérsias.

O processo de negociacdo de um acordo do Chile com os norte-
americanos comegou em 1992, quando o entdo presidente dos Esta-
dos Unidos, George Bush, tomou a iniciativa de propor a criagdo da
ALCA em janeiro de 2005, projeto para o qual o Chile foi um dos
convidados. Posteriormente, em 1994, o presidente Clinton propds
ao governo chileno a possibilidade de fazer parte do NAFTA, o que
acabou ndo ocorrendo, ja que o presidente norte-americano néo ha-
via conseguido o fast track para negociar os acordos comerciais
bilaterais do Congresso norte-americano, bastante dividido com a
ratificacdo do NAFTA com o México. Somente na reunido de Clin-
ton e Lagos na Califérnia, em novembro de 2000, as negociacdes
tomariam um novo e definitivo rumo, e os dois presidentes anuncia-
ram o inicio de um acordo bilateral de comércio.

Para Fernandez (2003), o presidente chileno Ricardo Lagos tomou
uma série de decisdes politicas durante as negociacGes do acordo,
como a sua flexibilizacdio em questBes-chave para 0 pais, como meio
ambiente e trabalho, ja que o governo temia o entrave das negociactes
com a mudanca de governo nos Estados Unidos, pois os democratas,
do partido de Clinton, haviam perdido as el ei¢des para os republicanos
de George W. Bush. Isso porque, segundo Sebastian Saez (2005), nos
anos recentes no Chile, a politica externa e comercia transformou-se
em um instrumento de politica interna, na medida em que os atores
domésticos passaram a ter uma significativa relevancia nas decisfes
de politica comercial. De acordo com o autor, no caso da negociagdo
com os Estados Unidos, ndo acancar um acordo teria tido significati-
Vos custos politicos internos porque as autoridades empreenderam um
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ativo processo com o claro objetivo de concluir um acordo com o pais,
como o grande lobby feito pelo pais no Congresso norte-americano.
Do mesmo modo, ele afirma que ter conseguido um acordo com 0s
Estados Unidos deu importante crédito doméstico ao governo, que se
preocupa em enfatiza-lo continuamente.

Enquanto n&o viabilizava o TLC com os Estados Unidos, o Chile
voltou-se para outros parceiros, como o Mercosul, 0 México e o Ca
nada, com quem firmou um TLC em 1996. Além de melhorar o acesso
de cal¢ados e produtos alimenticios de origem agropecuaria com valor
agregado e abrir oportunidades para empresas chilenas importarem
bens de capital canadenses para ganhar competitividade a um custo
muito menor, o TLC com o Canada tinha também valor instrumental
para o Chile firmar um TLC com os Estados Unidos (PORRAS,
2003), da mesma forma gue o acordo com o México.

Em relagdo a Unido Europeia, o acordo de livre comércio, muito dese-
jado pelo Chile, foi alcangado em novembro de 2002, na forma de
acordo de associacdo econdmica. Este acordo envolve trés componen-
tes — comércio, cooperacdo econdmica e associacdo politica — e esta
baseado em listas positivas que estabel ecem quotas para cada produto
gue podera ser importado com tarifa zero no prazo de dez anos. Desde
a entrada em vigor do acordo, 7.299 produtos chilenos gozariam de
isencdo tariféria na Unido Europeia, o que equivaeria a 92,4% dos
itens tarifados negociados com o bloco e 97,6% do total exportado
para a Unido Europeia (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERI-
ORES, 2009).

A UE é um dos principais destinos das exportacfes chilenas, um dos
maiores investidores estrangeiros no pais e a principa fonte de gjuda
em matéria de cooperacdo técnica, o que fazia de grande importancia
0 estabelecimento de uma regulamentacao entre o pais e o bloco. Em
1990, o Chile j& havia firmado o primeiro acordo marco com a entéo
Comunidade Europeia, 0 qual abarcava um amplo nimero de questbes
politicas e sociais, mas sua relevancia em termos de liberalizacéo
comercial eralimitada. Além disso, os europeus impunham aos chile-
nos grandes barreiras as suas exportagdes, 0 que fez com que, no go-
verno Frei, aumentassem as pressdes dos empresarios pela adocéo de
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uma politica mais pragmética em relacdo a Unido Europeia, a qual,
apesar disso, era uma aliada politica do pais, uma das principais apoi-
adoras da transi¢do para a democracia no Chile.

Como a relagdo do Chile com as instituicdes europeias em Bruxelas
ndo estava obtendo resultado, 0 governo chileno resolveu investir nas
relaches bilaterais com os paises europeus para ganhar apoio dentro da
unido a fim de que se avancasse para um acordo de livre comércio. A
Espanhafoi a principal aliada chilena nesta empreitada, ja que eraum
dos maiores investidores estrangeiros no pais. Com esse objetivo, 0
Chile também comecgou a aproximar-se da EFTA, com a qual acabou
por firmar um tratado de livre comércio em junho de 2003.

Esta mudanca do Chile em relagdo a UE foi um dos fatores que fize-
ram com que, em 1996, o bloco firmasse um acordo marco de coope-
racdo econdmica com o pais, acordo que criou as bases para a forma-
¢do de um acordo de livre comércio entre os dois em 2002. Porém,
vale destacar aqui que 0 mais importante foi a mudanca de postura
europeia em relacdo ao Chile. Segundo Porras (2003), até entdo 0s
europeus consideravam que os chilenos apenas queriam se beneficiar
do bloco regional (Mercosul), sem assumir henhum compromisso com
ele, 0 que eravisto com maus olhos na UE. Para €la, a postura chilena
ameagava 0 processo de integracdo de maior éxito da América Latina,
respaldando a influéncia dos Estados Unidos. Neste mesmo ano, o
Chile entrava como membro associado no Mercosul.

Finalmente, no governo Lagos foi firmado um acordo de associacéo
econdmica e politica entre os dois paises. O principal fator que levou a
isso foi o interesse da UE em aumentar sua presenca na América L ati-
na com aintencdo de diminuir a influéncia norte-americana na regi&o.
Como o Mercosul passava por turbuléncias, a UE resolveu apostar no
Chile como primeiro parceiro a possuir um acordo de livre comércio
com o bloco na América Latina, principalmente em decorréncia do
apoio espanhol ao Chile.

Diante do empenho chileno para firmar acordos de livre comércio com
os Estados Unidos e a Unido Europeia, cabe avaliar se foram afinal
um bom negdcio para o Chile. Chumacero et al. (2004) utilizam um
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modelo de equilibrio geral dindmico para responder a esta questdo, o
qual leva em conta 0 acesso a mercados e outras dimensdes néo co-
merciais desses acordos, como propriedade intelectual. Eles chegam
ao resultado de que esses acordos trariam ao Chile um aumento per-
manente do PIB de 1%, 0 que representa, segundo os autores, um
ganho significativo para o pais se comparado aos custos de uma déca-
da de negociacbes com os Estados Unidos e a Unido Europeia.

Em relacdo a regido da Asia-Pacifico, na década de 1980, o governo
Pinochet deu os primeiros passos para ganhar mercados na é&rea, € o
governo democrético lancou, em 1992, a estratégia de o Chile ser
“ponte” dos produtos |atino-americanos para a Asia. Ainda hoje, esta
estratégia continua sendo umas das prioridades do Chile, que tem
enfatizado suas relacbes com um importante nimero de paises da
regido onde se encontram as economias mais dindmicas e de maior
crescimento do mundo. Entre elas, a Coreia do Sul, com a qual o pais
firmou um TLC em 2003; a China, com a qual firmou um TLC em
2005; o Japdo, com um TLC firmado em 2007; e o P-4, com o qual
firmou um acordo de Associagcdo Econdmica também em 2005. O
TLC Chile-Austrdia entrou em vigor em marco de 2009, e outros
acordos estdo sendo negociados com Malésia, Tailandiae Vietna

Os acordos preferenciais com os paises da regido da Asia-Pacifico
eram considerados o elemento-chave que faltava a estratégia bilateral
do Chile — o primeiro acordo com a Coreia entrou em vigor em 2004,
guando o Chile ja havia assinado quinze outros acordos. Segundo
Moreira e Blyde (2006), acordos com os paises da regido, além de
oferecerem acesso as exportagdes chilenas, trariam ganhos de eficién-
cia na medida em que reduziriam os riscos de desvio de comércio em
decorréncia da diminuicdo das preferéncias em relacdo aos paises com
0s quais o Chile havia firmado acordos anteriormente. Porém, princi-
palmente no caso da China, as barreiras ndo tariférias a agricultura,
como quotas tarifé&rias e medidas sanitarias e fitossanitérias, sdo 0s
obstéculos mais importantes as exportagoes chilenas (Ministerio de
Economia de Chile, 2004, e Gobierno de Chile, 2004 apud MOREI-
RA; BLYDE, 2006).
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A regifio da Asia-Pacifico é o principal destino das exportagdes chile-
nas, sendo o Japao e a China os principais paises compradores de seus
produtos, essencialmente de cobre e outros recursos naturais. Um dos
desafios do Chile em relacéo a Asia é aumentar 0 nimero de produtos
exportados, o que poderia ajudar a aliviar os riscos ligados a grande
concentragdo de commodities nas exportacdes chilenas (MOREIRA;
BLYDE, 2006).

O fato de a regido da Asia-Pacifico ter se tornado o principal destino
das exportacdes chilenas se deveu, em grande medida, a investimentos
em recursos humanos feitos no Chile a partir do governo Frei, que
possibilitaram 0 maior conhecimento dos chilenos em relacéo a regi-
d0. Foram fundados comités de estudos sobre a regido asiética, o que
propiciou uma maior participacéo do pais na APEC, da qual se tornou
membro pleno em 1994. Em 1992, o pais ja era membro associado do
Férum. No governo Lagos, ademais da participacéo da APEC, o Chile
comegou a buscar selar TLCs com a regido, para, aém de melhorar
seu acesso aos mercados da Asia-Pacifico, facilitar a articul acéo dos
chilenos com os paises da regido, na perspectiva de viabilizar seu
projeto de ser “ponte” entre América L atina e Asia-Pacifico.

Na Asia, o primeiro pais a fazer um TLC com o Chile foi a Coreia do
Sul. O objetivo maior era fortalecer a proposta chilena de ser a plata-
forma ente América Latina e Asia Pacifico, além do acesso a0 merca-
do coreano. Foi com esta perspectiva que o Chile fez um TLC com o
P-4 e com a China, sobre a qual o Chile tem especial interesse no que
tange o intercAmbio de bens, servicos e investimentos. Além disso, em
relacdo a China, o Chile quer garantir os seus lacos com a maior po-
téncia emergente do mundo, que vem ganhando cada vez mais peso
politico e econdmico no sistema internacional. Estes objetivos tam-
bém estavam presentes no TLC com o Japdo. Além disso, o Chile
visa, por meio das relagdes com este pais, um maior intercambio com
um dos paises de ponta em tecnologia, informagdo e biotecnologia.
Este dltimo objetivo também é almejado nas relagdes do Chile com a
india, com a qual o pais estabeleceu um acordo de alcance parcial, que
consiste em disciplinas em matéria de acesso a mercado, regras de
origem, procedimentos aduaneiros, salvaguardas e solugdo de contro-
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vérsias. O Chile espera, a partir deste, caminhar para um acordo de
livre comércio com o pais.

Os interesses do Chile na América
Latina

Na América Latina, o Chile firmou TLCs com oito paises (México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Panama, Colémbia e
Peru), mantém cinco ACEs (Mercosul, Argentina, Equador, Bolivia e
Venezuela) e um acordo de alcance parcia (Cuba). Apesar deste gran-
de nimero de acordos, a regido ndo é prioridade para o Chile em ter-
mos de acesso a mercados, apesar de a América Latina ser o principal
mercado para os produtos manufaturados chilenos e do interesse do
pais em aumentar as vendas externas desse segmento.

Conforme ja assinalado, os pequenos e médios industriais que se be-
neficiariam de acordos com paises |atino-americanos tiveram posi¢ao
pouco influente desde o inicio da estratégia bilateral, enquanto a posi-
¢30 majoritaria sustentou sempre que o Chile deveria privilegiar acor-
dos com os paises desenvolvidos, como Estados Unidos e Unido Eu-
ropeia (PORRAS, 2003).

O destaque dado & negociacao e assinatura de acordos de livre comér-
Cio com 0s paises latino-americanos revela a presenca de interesses
gue vao além do comércio. Trata-se de estreitar vinculos politicos com
aregido, objetivo a que o Chile deu grande peso a partir da redemo-
cratizagdo. Além da énfase na semelhanca cultura e historica, o Chile
busca garantir maior seguranca em relacdo aos vizinhos e a paises
proximos por meio do fortalecimento dos lacos de interdependéncia
entre eles.

Com esta estratégia, o Chile pretende combinar dois objetivos: ndo
comprometer suas relacfes com outros paises e regides, mantendo os
ganhos de comércio propiciados pela abertura unilateral, e garantir a
insercdo regiona sem precisar se tornar membro pleno do Mercosul
ou do Pacto Andino. Esta estratégia é reforcada por um forte discurso
politico para a regido, principalmente para a América do Sul, sempre
presente ao longo do governo democratico chileno. Nas palavras do
ministro das Relacdes Exteriores do Chile, Algjandro Foxley (2006):
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“O centro de gravidade de nossa politica exterior sera a promocgéo de
uma identidade regional comum na Ameérica Latina. Com a regido,
compartilhamos historia, cultura, geografia, interesses e objetivos’.

Com os paises da América Central, com os quais o Chile firmou um
TLC em 1999, o objetivo é consolidar a presenca do pais na regido,
permitindo aumentar e reforcar a expanséo do intercambio comercial e
contribuir para a promog¢ado e protecdo dos investimentos estrangeiros
e de servicos transfronteiricos. Na pratica, contudo, esses acordos
obtiveram resultados limitados, por envolverem volumes reduzidos,
com grande nimero de excegdes impostas em produtos que poderiam
levar a criacBo de comércio (Fischer, 2001 apud SCHIFF, 2002).
Mesmo assim, em 1999, o Chile também firmou um acordo de alcance
parcial com Cuba e, em junho de 2006, um TLC com o Panama.

O México foi o primeiro pais com que o Chile firmou um acordo bila-
teral de comércio, em 1991, um ACE considerado uma porta de entra-
da parao NAFTA. O acordo tinha também valor politico, um sinal de
reinsercdo do pais na América Latina, pois o México tinha rompido
relacbes diplométicas com o Chile no governo Pinochet (PORRAS,
2003). Em 1998, os dois paises firmaram um TLC, com o objetivo de
ampliar o alcance do acordo original. O acordo é, segundo 0 ministro
Foxley (2006), o de maior éxito que o Chile ja& firmou — 99,7% do
comércio entre os dois paises se faz sem restricdes alfandegérias,
segundo a avaliacdo feita pela Diregdo Geral das RelagGes Econémi-
cas Internacionais do Chile em janeiro de 2006. O acordo contém
disposicbes em matéria de acesso a mercado, normas de origem, regu-
lamentacdes técnicas, medidas sanitérias e fitossanitarias, medidas de
salvaguarda, investimentos, comércio de servicos, politica de concor-
réncia, propriedade intelectual e solucéo de controvérsias.

Foi também na perspectiva de retomar as relacdes diplométicas e rede-
finir as relagbes comerciais para melhorar 0 acesso ao mercado para
seus produtos manufaturados que o governo Aylwin (1990-1994)
comegou a negociar ACES com os paises do Pacto Andino — Venezue-
la (1993), Bolivia (1993), Colémbia (1993), Equador (1994) e Peru
(1998). O Chile retirou-se do bloco em 1976 e retornou como membro
associado em 2006. Com a Colémbia e o Peru, os acordos de com-
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plementacdo econdmica firmados em 1993 e 1998, respectivamente,
foram substituidos por TLCs em 2006. O Chile também tem interesse
em aprofundar seus ACEs com Venezuela, Bolivia e Equador. No
caso da Venezuela, interessava ao Chile as importacdes de petréleo e
seus derivados, enquanto o Peru € o principal destino dos investimen-
tos chilenos.

Porras (2003) destaca também o papel politico desses acordos no sen-
tido de diminuir as tensdes com os paises vizinhos. O autor exemplifi-
ca com as negociagdes do acordo com o Peru, que pouco aportaria a
estratégia comercia chilena, sendo claramente mais benéfico para o
Peru. O governo Frei (1994-2000) teria aceitado os termos negociados
pelo interesse em normalizar as relagdes do Chile com o vizinho do
Norte, marcadas por graves conflitos no passado, a ponto de somente
em 1993 ter havido acordo para p6r fim a litigios fronteiricos herda-
dos do século XIX.

Neste sentido, Saez e Valdés (1999) destacam as palavras de José
Miguel Insulza, embaixador chileno: “Os acordos de complementacéo
e integracdo econdmica que temos fomentado nos Ultimos anos, ainda
gue tenham cardter comercial, podem chegar a ter implicacbes em
termos de incrementar as condi¢des de seguranca do Chile em nosso
entorno regional”. Segundo ateorialibera das relacfes internacionais,
0 comércio, por aumentar a interdependéncia entre paises, aliado a
democracia, € um meio importante de aproximar os Estados, estimu-
lando a cooperacdo e aumentando os custos de um possivel conflito.

Outro interesse chileno em fazer acordos bilaterais de comércio com
0s paises andinos é estimular a agdo politica coordenada em Foruns
Econdmicos Internacionais. Ademais, em especial no caso de Peru e
Bolivia, o governo chileno também procura viabilizar corredores bio-
cednicos que consolidem fisicamente o projeto chileno de ser a “pon-
te” entre as economias do Cone Sul e a area do Pacifico, especialmen-
teo Leste Asiaico (ROSS, 2006).

Além dos paises andinos, o Chile firmou um ACE com a Argentina
em 1992 e outro com o Mercosul, em 1996. No caso da Argentina,
com quem o Chile também esteve envolvido em disputas territoriais
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gue gquase chegaram a um conflito armado no final dos anos 1970, o
acordo poderia ser visto também como meio para diminuir os conflitos
tendo em vista que a Argentina € a principal fornecedora de gés natu-
ral do Chile.

Além disso, a Argentina é o terceiro destino das exportagdes chilenas
na América Latina, um dos principais destinos dos investimentos chi-
lenos e um dos membros plenos do Mercosul, o qual tem papel impor-
tante para o Chile nas negociacdes multilaterais. E nesta perspectiva
que o Chile tenta também aumentar os lagos com o Brasil, além de o
pais ser o principa destino dos produtos manufaturados chilenos. Nas
palavras do ministro Foxley (2006): “Com o Brasil, é essencia estrei-
tar substancialmente nossos vinculos, reconhecendo a capacidade
deste pais em influir como poténcia regiona e global e seu papel de
equilibrio em nosso entorno”.

Em relacdo ao Mercosul, o principal objetivo do Chile ao firmar um
ACE em 1996, tornando-se membro associado do bloco, erater acesso
com tarifa zero, ou relativamente baixa, ao vasto mercado do bloco
para seus produtos manufaturados, com mais de 200 milhdes de habi-
tantes. Porém, como visto na se¢do anterior com Harrison et a.
(1997), o Chile teria ganhos modestos com 0 acordo com o Mercosul
mesmo se sua propria tarifa unilateral se reduzisse a 6% e perderia se
atarifa unilateral fosse mais elevada.

Outros interesses chilenos em relacdo ao Mercosul eram e continuam
sendo: avancar nareducdo de barreiras ndo tarifarias e naliberalizacéo
de servicos e investimentos; promover o desenvolvimento e a utiliza-
¢do dainfraestrutura fisica, com especial énfase no estabelecimento de
interconexdes biocednicas; e estimular a complementacdo e coopera-
¢do econdmica, energética, cientifica e tecnoldgica.

A0 mesmo tempo, existiam propodsitos de associacdo politica, 0 que se
expressa na participacdo chilena em diversas instancias de coordena-
¢do do bloco, principamente no Mecanismo de Consulta e Concerto
Politico do Mercosul, implantado em julho de 1997. O objetivo do
Chile seriaampliar e sistematizar a cooperagéo com o0s paises do Mer-
cosul e buscar posi¢cBes comuns perante as negociacBes no ambito
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extrarregional e multilateral. Teria sido este interesse de carater politi-
Co que quase levou a integracéo plena do Chile ao Mercosul no ano
2000. Esta tentativa teria também contribuido para que os Estados
Unidos finalmente negociassem um TLC com o Chile, processo que
foi aguardado pelos chilenos por mais de dez anos (MAIA JUNIOR;
CARVALHO, 2008).

Na criacdo do Mercosul, o Chile foi convidado a se tornar membro
pleno do bloco, o que os lideres chilenos ja ndo haviam aceitado a
época por razdes compreensiveis, segundo Agosin (2000): as tarifas
médias do Mercosul eram mais altas do que as do Chile, sendo parti-
cularmente altas para bens de capital (16%) e computadores (14%). O
autor diz que, sendo o Chile uma economia peguena e aberta, com
pouca coisa a proteger — menos ainda bens de capital e computadores
—, é de seu interesse manter o preco desses bens 0 mais baixo possivel.
Filiar-se a0 Mercosul, assim, implicaria um considerdvel desvio de
parceria comercial, de produtores mais eficientes para a Argentina e
Brasil, além da imposicdo de tarifas mais elevadas sobre bens que
nenhum desses paises poderia fornecer.

Schiff (2002) salienta também que a parceria com o Mercosul faz com
que o Chile produza e exporte produtos em que ndo tem vantagens
comparativas, com o beneficio das preferéncias de acesso ao mercado
do bloco, o que reduz a exposicdo desses setores a concorréncia inter-
nacional. Para o autor, esse acesso preferencial traz ganhos estéticos,
mas faz com que o Chile se torne mais dependente das economias do
Mercosul e menos capaz de responder as flutuagdes econdmicas por
meio de redirecionamento de exportacdes. Schiff (2002) argumenta
ainda gque a integragdo mais estreita com o bloco poderia aumentar a
transmissdo da volatilidade econdmica dos paises do bloco a econo-
mia chilena, aumentando custos para 0s exportadores do pais.

Além disso, a medida que o governo chileno seguia avancando sua
estratégia comercial baseada nos acordos bilaterais, aumentavam as
diferencas em matéria de comércio internacional com os governos do
Mercosul, ja que o bloco tem uma postura mais cautelosa e pautada
por preocupacdes em relacdo aos impactos de esquemas de liberaliza-
¢ao preferencial sobre suaindistria e seus mercados domésticos.
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Diante disso, a opcao do governo Frei para ter acesso ao mercado de
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai com a criagdo do Mercosul foi
fazer parte do bloco como membro associado, ou sgja, ndo se com-
prometendo com a unido aduaneira. O Chile participa na qualidade de
convidado das reunifes dos organismos do bloco e efetua convénios
sobre matérias comuns, participa dos debates politicos, mas ndo dos
mecanismos decisdrios. Além disso, o ACE que faz do Chile membro
associado ao Mercosul era visto pelo governo chileno como uma al-
ternativa diante do travamento das negociagdes com o NAFTA, que
desde o0 comego da década de 1990 havia se tornado prioridade para o
Chile.

O ACE entre Chile e Mercosul previa a criacdo de uma area de livre
comércio entre as partes em 2004/2006 e o estabelecimento de um
cronograma de desgravacdo tariféria aplicavel sobre os gravames
vigentes para terceiros paises no momento do despacho das mercado-
rias. As reduces sdo anuais, progressivas e automdticas. Cerca de
80% dos itens de deducdo comecaram sua liberalizagdo em 1° de ou-
tubro de 1996, data em que o acordo entrou em vigéncia. Além das
disposicbes sobre 0 acesso a mercado, 0 acordo inclui também préti-
cas comerciais desleais, medidas de salvaguarda, solugcdo de contro-
vérsias, valor das aduanas, regulamentos técnicos, medidas sanitérias
e fitossanitarias, medidas de fomento as exportacdes e propriedade
intelectual .

Mesmo j& tendo feito o ACE com o Mercosul, o governo de Frei se-
guia sugerindo a possibilidade de que o pais ingressasse no Mercosul
como membro pleno, com a garantia de que mantivesse certa autono-
mia na politica comercial (PORRAS, 2003). Mas, segundo o autor, a
maior parte da comunidade empresarial, os partidos politicos e algu-
mas instituicdes governamentai s se opuseram a esta possibilidade, e os
graves efeitos econdmicos da crise asi&ica no Chile e na América
Latina levaram 0 governo chileno a descartar essa possibilidade. De
fato, a crise asi@tica atingiu fortemente o Chile, afetando as exporta-
¢cOes, em especia as tradicionais. O indice de precos unitérios das
exportacdes caiu em 9% no biénio.
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O contexto desfavoravel da crise asidtica na América Latina ja vinha
sendo superado quando da eleicdo do presidente Ricardo Lagos, em
2000. Desde sua el eicdo, Lagos tratou de manifestar interesse em fazer
com que o Chile se tornasse membro do Mercosul, apesar do aumento
na diferenca entre as tarifas alfandegarias do Chile e do Mercosul,
com o corte progressivo da tarifa alfandegaria média chilena de 11%
em 1999 para 6% em 2003, mantida a taxa aduaneira média de 20%
do Mercosul. Para Lagos, o Chile conseguiria uma plena insercéo no
mundo cada vez mais globalizado por meio da inser¢céo na América
Latina (La Tercera, 21/02/2000).

Segundo Porras (2003), além da recuperacdo econdmica, outros moti-
vos influenciaram a iniciativa de Lagos, em especia a avaiagdo de
membros influentes do governo no sentido de que, em um mundo de
blocos regionais, o Chile teria mais opgdes aiando-se com 0s seus
sbcios regionais. Havia também a convergéncia ideoldgica entre La-
gos, Fernando de la Rua e Fernando Henrique Cardoso em torno da
chamada Terceira Via sul-americana.

As condic¢des para aintegracdo do Chile como membro pleno do Mer-
cosul, aceitas pelo Mercosul, eram de que o pais poderia manter sua
diminuicdo unilateral das tarifas alfandegérias até chegar aos 6% em
2003, enquanto 0 Mercosul rebaixaria sua tarifa aduaneira comum
(PROXIMO..., 2000). O Chile teria também liberdade de negociar
acordos bilaterais com os paises que estimasse conveniente (MER-
COSUR: PIDEN..., 2000).

As negociages formais para definir o processo de adesio do Chile ao
Mercosul comecaram em 12 de outubro de 2000, e em dezembro,
durante a Cupula de Floriandpolis, se iniciaria o periodo de dezoito
meses de trabalho no qual se discutiriam e negociariam as condicoes
de acesso do Chile, o que acabou ndo ocorrendo. I1sso porque, dias
antes, os Estados Unidos convidaram o pais a retomar as negociacoes
de um TLC, pelo qual o Chile esperava desde o inicio da década de
1990 e o0 que era uma das prioridades comerciais do governo Lagos,
segundo Porras (2003). Isso gerou fortes reacbes dos membros do
Mercosul, principalmente por parte dos brasileiros, cuja estratégia era
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a de ampliar o Mercosul para depois negociar com uma posicdo mais
forte a ALCA, o que levou o Chile a indeferir sua adesdo plena ao
bloco.

A possibilidade de se integrar plenamente ao Mercosul pode ter con-
tribuido para que os Estados Unidos finalmente negociassem um TLC
com o Chile, ja que ndo seria interessante um Mercosul fortalecido
para conseguir negociar em melhores condic¢des os termos da ALCA
€, em consequéncia, fazer frente ao projeto norte-americano de reto-
mar o terreno politico naregido. Além disso, o TLC com o Chile sig-
nificava para os Estados Unidos estabelecer precedentes para as futu-
ras negociagdes com 0s paises latino-americanos, incluindo temas
COmo compras governamentais, assim como regras de propriedade
intelectual mais abrangentes que as da OMC. Ademais, um ndo acordo
com o Chile, considerado a economia mais aberta de toda a América
do Sul, constituiria um ponto negativo para a politica norte-americana,
podendo afetar suas pretensdes futuras de se ter uma area de livre
comeércio englobando todas as economias do continente.

Além disso, essa decisdo apaziguou 0s animos contrarios a integracao
plena ao Mercosul, compostos pel os partidos de oposi¢do, agricultores
e mesmo os produtores de manufaturados. Os primeiros criticavam
amplamente a decisdo, dizendo que esta poderia minar a autonomia
chilena, condicdo que tanto havia beneficiado o Chile até entdo. Os
segundos, que ja haviam se oposto ao ACE, diziam que o acordo tinha
sido um dos “piores negdcios’ entre 1992 e 1999 para o setor, em
raz&o dos grandes déficits. Por ultimo, os terceiros diziam que as van-
tagens obtidas com o ACE tinha sido pouco relevantes, ja que os pai-
ses do bloco, em especia o Brasil e a Argentina, impunham barreiras
técnicas e sanitérias aos produtos chilenos. Para enfrentar a crise de
1998-1999, por exemplo, o Brasil impbs 37 travas, e a Argentina 23,
as importagdes chilenas (PROXIMO..., 2000). Diante das incertezas
em relacdo a politica comercial do Mercosul, somadas a volatilidade
econbmica da Argentina, Schiff (2002) afirma que o Chile perderia
muito em credibilidade se ingressasse como membro pleno do bloco.
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Consideracdes Finais

As evidéncias apresentadas permitem sustentar que a busca de acordos
bilaterais pelo Chile manteve os componentes essenciais da opcéo
pela abertura comercia unilatera e generalizada seguida desde os
anos 1970, com a preservacdo da tarifa externa unilateral em niveis
reduzidos, de 6% para a quase totalidade dos produtos.

A combinagdo de acordos preferenciais variados com a abertura unila
teral e ampla permite afirmar também que o Chile pratica o que se
chama de “regionalismo aditivo”, ou sgja, 0 uso de acordos preferen-
ciais com o0 objetivo de avangar progressivamente para uma abertura
em niveis semel hantes com a maioria dos parceiros do pais.

A estratégia chilena, contudo, apresenta a peculiaridade de combinar
esta politica comercial com objetivos politicos e de seguranca, especi-
almente em relagdo aos paises vizinhos e a América Latina como um
todo. Alguns acordos firmados na regido ndo oferecem ganhos comer-
ciais relevantes, mas permitem melhorar as relagdes com vizinhos
com histérico de conflitos e também com paises de que o Chile de-
pende para seguranca energética. Os acordos bilaterais permitem que
o Chile alcance estes objetivos politicos sem precisar aderir como
membro pleno aos blocos regionais, adesdo que implicaria mudancas
substanciais na politica de abertura comercial ampla e unilateral.

A avaliacdo dos resultados da politica de acordos bilaterais confunde-
se com a avaliagdo do modelo de desenvolvimento baseado em expor-
tagcdes de produtos com forte peso de recursos naturais, modelo que o
bilateralismo néo alterou. Pode-se supor que esse é o principal motivo
para a escassez de trabahos criticos sobre os acordos bilaterais. A
maior parte das criticas esta dirigida as dificuldades de superar a de-
pendéncia de recursos naturais na pauta exportadora e 0s riscos que
isso pode implicar paraa economiado pais.

Outras criticas questionam se acordos com 0 Mercosul e paises em
desenvolvimento podem ser prejudiciais. Alguns autores apontam que
a preservacdo da tarifa externa geral de 6% impede que haja prejuizos
para 0 modelo exportador. Outros afirmam que os ganhos de setores
daindustria chilena no Mercosul, pela tarifa externa comum do bloco
gue protege os produtos chilenos da concorréncia internacional nesses
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mercados, poderiam dificultar a reagdo mais rapida do pais a mudan-
cas na economia internacional. Nesse caso, porém, é importante desta-
car que as exportacOes chilenas de produtos manufaturados tém seu
maior mercado na América Latina, no Mercosul em especial, o que
pode contribuir para a diversificacdo da sua pauta de exportacoes.

Por fim, as criticas sobre a pouca relevancia dos mercados da América
Latina e de outros paises em desenvolvimento, diante das vendas para
0s paises centrais, ndo consideram os ganhos em termos de objetivos
politicos e de seguranca para o pais. Além de interesses econémicos,
esta estratégia procura atender aos interesses nacionais nos ambitos
politico, estratégico e de seguranca em relacéo a seus vizinhos e paises
préximos.

Notas

1. “Nos Estados Unidos, o representante especial para o comércio, Zoellick,
descreveu a estratégia de regionalismo norte-americana como um meio de atingir
objetivos econdmicos de curto prazo, quebrar a lentiddo das negociagfes multila-
terais e alcancar objetivos estratégicos e de longo prazo que podem ser adotados
na liberalizago do comércio” (BURFISHER et al., 2003, p. 1-2).

2. Esta e as demais citagdes de originais estrangeiros forem livremente traduzidas
para este artigo.

3. As edtatisticas da OMC tendem a aumentar 0 nimero de APCs, ja que elas sdo
baseadas em requisitos de notificagdo desses acordos que néo refletem o nimero
fisico deles. Os APCs que possuem regras em bens e servigos devem ser notifica
dos duas vezes, sobre 0 artigo XXIV do GATT, que regulamenta os bens, e do
artigo V do GATS, que regulamenta 0s servigos.

4. Dados extraidos do documento “The changing landscape of regiona trade
agreements: 2006 update”, publicado pela OMC em 2007.

5. Kuwayama et al. (2005).

6. Sobre o processo de negociagdo do TLC do Chile com os EUA, ver Maia
Junior e Carvalho (2008).
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Resumo

Acordos Bilaterais de Comércio como
Estratégia de Insercao Regional e
Internacional do Chile

O trabalho analisa a mudanca na estratégia de insercdo regional e internacional do
Chile no comego dos anos 1990, com énfase em acordos comerciais bilaterais,
depois de ter praticado a abertura comercia generalizada desde meados da déca-
da de 1970. A opcéo por acordos bilaterais foi adotada pelo primeiro governo
democratico, como parte da orientagdo de manter e aprofundar a abertura externa
empreendida pela ditadura, e conseguiu ampliar as vendas externas e diversificar
produtos e destinos. As exportagdes tém papel decisivo na economia chilena,
aberta e peguena, e os 24 acordos bilaterais de comércio com diferentes paises e
regifes, aém de outros em negociacdo, podem ser explicados pelo esgotamento
das possibilidades de ampliar o comércio por meio de redugdes adicionais da
tarifa externa unilateral, hoje em 6% para quase todos os produtos. A formagéo
de uma rede de acordos bilaterais ampla e diversificada, contudo, tem também
interesses politicos, estratégicos e de seguranca em relagdo a vizinhos e a paises
préximos, aém de evitar que o Chile precise se integrar, como membro pleno, a
blocos regionais para garantir seus interesses, 0 que amplia as possibilidades de
lidar com diferentes e importantes parceiros no ambito internacional.

Palavras-chave: Chile — Acordos Bilaterais de Comércio — Acordos Regionais
de Comércio — Tratados de Livre Comércio

Abstract

Bilateral Trade Agreements as Chile’s
Strategy for Regional and International
Insertion

The paper analysis the change of Chile's regional and international strategy of
insertion through bilateral trade agreements in the beginning of the 90s, after a
generalized trade opening since the middle of the 70s. The bilateral trade agree-
ments strategy was set up by the democratic governments as part of the direction
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of maintaining and deepening the unilateral trade liberalization undertaken by the
dictatorship, enlarging exports and diversifying products and markets. Exports
have a decisive role in Chile's economy, open and small. The 24 bilateral trade
agreements already signed with different countries and regions (besides others
under negotiation) can be explained by the exhaustion of the unilatera tariff
reduction, today in 6% for the majority of products, in trade creation. Neverthe-
less, the implementation of a large and diversified net of bilateral trade agree-
ments also have political, strategic and security interests regarding the neighbors
and near countries. This strategy also gives Chile the choice of not taking part in
regional blocks to guarantee its interests, which increases its ability to dea with
different and important partnersin the international level.

Keywords: Chile — Bilateral Trade Agreements — Regional Trade Agreements —
Free Trade Agreements
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