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A preocupacao por parte dos governos e da sociedade civil com a
seguranca e a qualidade dos produtos, assim como com a sustentabi-
lidade ambiental, tem contribuido para a proliferagao de regulamen-
tos, normas, padrdes e requisitos para a producao e a comercializa-
¢ao de produtos industrializados e agricolas, os quais criam, muitas
vezes, barreiras ao fluxo de mercadorias. A criacdo e a imposi¢ao
dessas medidas se encontram, muitas vezes, associadas a garantia da
estabilidade doméstica e a protecao de interesses considerados legi-
timos, 0s quais consistem em prerrogativas estatais inquestionaveis.
A questdo é, entretanto, como encontrar o equilibrio entre a protecao
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desses interesses legitimos e a obrigacdo multilateral de ndo criar
obstaculos desnecessdrios ao comércio internacional.

As regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), principal-
mente aquelas relacionadas as barreiras técnicas e as medidas sanita-
rias e fitossanitdrias, visam assegurar que tais medidas ndo se trans-
formem em obstdculos desnecessarios e injustificados ao comércio
internacional. No entanto, a nova tendéncia de estabelecer padroes
privados, ou seja, padrdes desenvolvidos por organismos ndo esta-
tais, impde novo desafio, pois as regras multilaterais da OMC sao
aplicdveis unicamente aos Membros e ndo abrangem, dessa forma,
padrdes elaborados por instituicdes privadas. Essas medidas nao
estatais podem se tornar um obstidculo ao comércio internacional e
parecem estar fora do alcance das regras da OMC. Contudo, a linha
diviséria entre medida estatal e ndo estatal nem sempre € evidente e
demanda andlise, ja que as consequéncias no dmbito das regras da
OMC serao diferentes, dependendo de quem tiver imposto medidas
restritivas ao comércio: atores estatais ou nao estatais.

Existem, basicamente, dois tipos de instrumentos que estabelecem
requisitos para produtos: regulamentos e padrdes/normas técnicas.
Os primeiros consistem em exigéncia do governo, por meio de umre-
gulamento, uma portaria ou um decreto, e, portanto, sao obrigatérios.
Os segundos provém, muitas vezes, da demanda do préprio mercado
de estabelecer requisitos minimos de qualidade, seguranca, sustenta-
bilidade, entre outros, a fim de alcangar maior padronizacao dos pro-
dutos e, em principio, facilitar o comércio. Esses padroes sdo estabe-
lecidos por meio de normas técnicas de observancia voluntéria, que
podem ser elaboradas por entidades privadas ou por entidades reco-
nhecidas pelo governo como organismo normalizador nacional, a
exemplo da Associac@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no
caso brasileiro.

Nesse sentido, o atendimento as especificagcdes do regulamento é
obrigatério e, assim, qualquer mercadoria que nao atenda a essas exi-
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géncias pode sofrer restricdes a importacdo. Essa medida restritiva,
quando aplicada de forma equivalente aos produtos nacionais e aos
estrangeiros, pode ser considerada legitima de acordo com as regras
da OMC. No entanto, quando a medida for, por exemplo, mais rigo-
rosa do que necessario para assegurar o objetivo legitimo para o qual
foi criada, ela podera ser questionada no ambito da Organizacao.

Asnormas técnicas ou padrdes (standards), por sua vez, estabelecem
padrées minimos para determinado produto. Na medida em que a
conformidade a essas especificacdes € voluntdria, o governo ndo
pode restringir aimportagcdo de mercadorias que ndo estejam de acor-
do com tais requisitos. No entanto, percebe-se que esses padrdes tém
restringido de forma importante o acesso a mercados, ja que alguns
importadores vém, frequentemente, exigindo o atendimento a alguns
padrdes voluntarios, configurando, assim, mais uma forma de impe-
dir o acesso a mercados. Nesse sentido, enquanto medidas restritivas
ao comércio impostas por atores estatais, podem ser questionadas no
ambito da OMC; ndo existe, porém, clareza a respeito do que pode
ser feito quanto a medidas impostas por atores nao estatais. "

E inquestiondvel a liberdade de importadores e consumidores adqui-
rirem a mercadoria que julgarem mais conveniente. No entanto,
quando os Estados regulamentam, eles devem obedecer as regras
multilaterais de comércio da OMC a fim de evitar que a medida seja
discriminatéria e, portanto, protecionista. Nesse sentido, regulamen-
tos governamentais, além de obedecerem aos principios gerais esta-
belecidos no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), também
estdo sujeitos a regras especificas contidas no Acordo de Barreiras
Técnicas (Acordo TBT) e no Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fi-
tossanitarias (Acordo SPS) da OMC, entre outros. Essa restricao na
liberdade de estabelecer exigéncias técnicas ou sanitarias para a im-
portacdo de mercadorias nao se aplica, contudo, a entes privados, 0s
quais estariam livres para restringir a importagdo e a venda de merca-
dorias por meio de exigéncias técnicas e sanitarias muito mais rigo-
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rosas do que aquelas permitidas aos Estados. Assim, estaria a OMC
“fechando os olhos™ e tolerando normas e padrdes privados ou semi-
privados, os quais podem ser mais restritivos ao comércio do que tari-
fas ou outras medidas governamentais?

O objeto deste artigo consiste na andlise dos padrdes privados no am-
bito do regime multilateral de comércio. Nao existe consenso a res-
peito do que sdo considerados padrdes privados. No entanto, para os
propositos desse trabalho, serdo entendidos como documentos ela-
borados por entes privados, a exemplo de empresas e suas coalizdes,
que estabelecem, para uso comum e repetitivo, regras e carateristicas
para produtos e processos de producdo, cuja observancia ndo € obri-
gatéria.2 Objetiva-se, dessa forma, verificar em que medida normas e
padrdes privados podem ser questionados no dmbito do regime mul-
tilateral de comércio. Ndo se pretende discutir os méritos de um regi-
me liberal de comércio, mas propor uma reflexao sobre a emergéncia
de uma possivel regulacao privada, a qual se consolida as margens do
regime da OMC, e que pode impactar o acesso ao mercado, sobretu-
do de produtos de pequenos exportadores em paises de menor desen-
volvimento relativo. Nesse contexto, vale indagar se a OMC estaria
fechando os olhos para o que muitos autores tém denominado “a pri-
vatizacdo da governanga’.

Na primeira parte deste artigo, serdo estabelecidos defini¢ao e tipolo-
gia para os padrdes privados. Em seguida, tratar-se-a da emergéncia
daregulagdo privada como nova forma de regular as relacdes comer-
ciais. Especial atencao serd concedida ao potencial restritivo dessas
medidas, o que poderia sugerir a emergéncia de uma nova forma de
protecionismo. Na medida em que as regras da OMC sdo aplicdveis a
Estados, tentar-se-4 identificar a participacao governamental em es-
quemas de certificacdo privada a fim de verificar em que medida es-
sas fontes de governanca privada podem ser atribuidas ao Estado
para os efeitos de questionamento no ambito da OMC.
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Padroes Privados:
Definicdo e Tipologia

Na literatura, os termos “padrdes voluntarios” e “padrdes privados”
tém se confundido. Padrdes voluntarios sao aqueles cuja observancia
nao ¢ mandatdria. Podem ser criados tanto por entes estatais quanto
ndo estatais. Assim, governos, além de poderem estabelecer medidas
obrigatdrias (regulamentos), podem estabelecer padrdes voluntérios.
Padrdes privados, por sua vez, podem ser de observancia obrigatéria
ou nao, no entanto sdo estabelecidos por entes privados. Podem, des-
sa forma, ser desenvolvidos por diversas entidades, como empresas,
coalizdes de empresas, organismos normalizadores nao governa-
mentais (incluindo 6rgéos regionais e internacionais), associacoes
setoriais, entre outras organizacdes nao governamentais. Em geral, a
observancia € voluntdria, desde que nao sejam referenciados em ins-
trumento normativo governamental — lei ou regulamento. A confor-
midade a essas exigéncias €, assim, uma escolha da parte do
fornecedor.

No que diz respeito a padroes publicos, 0s mais comuns s20 0s regu-
lamentos promulgados por governos e mandatérios em sua esfera de
competéncia. No entanto, como visto, governos também podem de-
senvolver padrdes voluntarios, os quais podem ser entendidos como
“leis opcionais” (BRUNSSON; JACOBSSON, 2000).

Em razdo da diversidade de padrdes que tendem a ser considerados
privados, tem-se constatado a dificuldade em distinguir e identificar
as inter-relagdes entre a regulacao publica e a regulacao privada (Ta-
bela 1).

Apesar da voluntariedade dos padrdes privados, verifica-se que essas
medidas podem, na pratica, apresentar graus de obrigatoriedade.
Nesse contexto, quando um pequeno nimero de varejistas controla a
venda de determinados produtos, reduzem-se as opcoes de venda e o
acesso a mercado dos fornecedores nao certificados. Quando o vare-
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Tabela 1
Tipos de padraes
Publico Privado
Mandatoério Regulamentos Padr&es privados legalmente
obrigatérios
Voluntario Padrdes publicos voluntarios Padrées privados voluntarios

Fonte: Henson e Humphrey (2009).

jista estabelece sua propria rotulagem e exige a certificagdo por parte
dos fornecedores, esse esquema funciona, de facto, como uma “nor-
ma industrial” para toda cadeia de fornecimento e produgcdo (OMC,
2007). A opg¢ao entre aderir ou ndo a um esquema de certificacao vo-
luntério se torna uma escolha entre o cumprimento aos requisitos ou
a saida do mercado. Nesse sentido, padrdes privados voluntarios po-
dem se tornar “quase mandatorios” se grandes empresas ou seus gru-
pos exigem a certificacdo de produtores para que esses possam fazer
parte de sua cadeia de suprimentos. A concentracdo em determina-
dos setores da economia pode aumentar essa tendéncia (HENSON;
HUMPHREY, 2009, p. 5). Nesse contexto, a distincao entre normas
voluntérias privadas e requisitos obrigatdrios “oficiais” ou “publi-
cos” pode, além de ndo ser muito clara, ndo ser de grande valia.

Spencer Henson considera padrdes privados aqueles que sao estabe-
lecidos por entidades privadas — empresas, coalizdoes de empresas,
organizagdes industriais ou organizacdes ndo governamentais
(HENSON; HUMPHREY, 2008, p. 2). A obrigatoriedade ou ndo de
sua observancia depende, segundo o autor, da forma e do tipo de po-
der das entidades que adotam esses padrdes. Assim, padrdes priva-
dos sdo, de facto, voluntarios na medida em que a entidade que os ins-
titui ndo tem o poder de obrigar sua observancia. A obrigatoriedade
da conformidade depende, dessa forma, do poder daqueles que os
adotam (cadeias de supermercados) e que reconhecem o valor da
conformidade daqueles que os implementam (produtores). Tais pa-
drdes estdo, crescentemente, adquirindo papel regulatério na socie-
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dade, seja como antecipacao a atuacao Estatal, seja em sua completa
substituicio (HENSON; HUMPHREY, 2009, p. 5). Nesse sentido,
parece haver confusao no que diz respeito ao papel do publico e do
privado na governanca social, existindo, na verdade, um continuum
entre a regulacdo publica e a privada.

Protecionismo Privado: A
Atuacao da Sociedade Civil

A preocupacdo por parte da sociedade, de forma geral, em relacdo a
seguranga e a qualidade dos produtos contribuiu para a emergéncia
do que ficou conhecido na literatura como a “privatizagdo da gover-
nanca”. Nesse sentido, muitas vezes, entes privados substituem ou
complementam a regulagdo do governo a fim de garantir a prote¢ao
de seus interesses. Diversos fatores contribuem para a emergéncia
dessa fonte ndo tradicional de governanca. Nesse sentido, destacam-
-se a) globalizacao das cadeias de producao; b) maior conscientiza-
¢do por parte dos consumidores a respeito da qualidade e da seguran-
ca de alimentos e dos impactos ambientais decorrentes do consumo;
¢) transi¢do para uma governanga cada vez mais privada em razao da
falta de expertise e recursos financeiros por parte do governo para li-
dar com questdes cada vez mais complexas; d) concentracao das in-
dustrias; e e) alteragdes regulatdrias nos principais mercados desen-
volvidos (ITC, 2011, p. 20; FAO, 2007).

A complexidade das cadeias de producao global tem alterado a natu-
reza do comércio internacional. Atualmente, comercializa-se ndo
apenas produtos finais, mas insumos, os quais também devem estar
em conformidade tanto com regulamentos quanto com normas e pa-
droes. Segundo o World Trade Report 2012 (OMC, 2012, p.
166-169), nas transa¢des comerciais de bens finais, padrdes privados
voluntarios ajudam a corrigir uma falha de mercado. Esses padroes
podem sinalizar caracteristicas peculiares do produto aos consumi-
dores potenciais e aumentar sua comercializacao sem a necessidade
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de estabelecer acordo comercial. No entanto, na medida em que o
processo produtivo se expande além-fronteiras, a governanga entre
firmas (e dentro delas) requer maior coordenacao e monitoramento.
Nesse contexto, as empresas utilizam-se frequentemente de padroes
privados para controlar a cadeia produtiva. Tais medidas, sem divida
geram consequéncias para o acesso a mercados.

Como consequéncia da concentracao industrial, varejistas tém ad-
quirido maior poder de barganha, o que lhes permite estabelecer exi-
géncias mais elevadas a seus fornecedores. Tais exigéncias nao se re-
ferem somente a especificacdes relativas a caracteristica final do pro-
duto, mas também ao método de producao, ao processamento e ao
transporte. Parte dessas exigéncias pode ser explicada pela necessi-
dade de varejistas aperfeigcoarem seus procedimentos logisticos.

No entanto, outros requisitos t&m sido estabelecidos em decorréncia
da pressao por parte dos consumidores. Nesse sentido, padrdes so-
ciais e ambientais refletem a crescente preocupacao por parte dos
consumidores quanto as condi¢des sociais e ambientais relacionadas
a producdo. Representam pressao por parte da sociedade, em geral,
para melhoria das condi¢des de trabalho e bem-estar social, além da
reducdo dos impactos negativos ao meio ambiente. Assim, a preocu-
pacao por parte dos consumidores a respeito da seguranca e da quali-
dade de alimentos e produtos estimulou atores do setor privado a
apresentarem garantias adicionais aquelas providas pelo governo.

No que diz respeito a seguranca dos alimentos, por exemplo, a cres-
cente preocupacao por parte dos consumidores quanto a riscos ali-
mentares, como salmonela, doenca da ‘“vaca louca” (encefalopatia
espongiforme) e uma variedade de pesticidas, ensejou maior atuagao
do Estado (WORLD BANK, 2005). Na década de 1990, diversos re-
gulamentos voltados a seguranca alimentar foram editados. No caso
da Unido Europeia, editou-se o Food Security Act, o qual determinou
aresponsabilidade do fornecedor pela seguranca do produto comer-
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cializado (EUROPEAN COMMISSION, 2006). Nesse contexto,
medidas legais poderiam ser adotadas contra varejistas e atacadistas,
mesmo que o problema tivesse sido causado em outra etapa da cadeia
de producdo. Assim, tanto a reputacdo da empresa quanto sua susten-
tabilidade financeira estariam em risco caso nao se apresentassem
provas de que as medidas necessdrias para prevenir e gerenciar o ris-
co haviam sido adotadas.

Como resposta a essa ameacga, os principais supermercados europeus
passaram a auditar produtores e fornecedores. As firmas desenvolve-
ram diversos cddigos de boas praticas e instituiram certificacio vo-
luntéria de terceira pane.3 Esses c6digos foram os passos iniciais em
direcdo a iniciativas de certificacdo privada na Europa Ocidental
(EUROPEAN COMMISSION, 2006).4 No entanto, preocupagdes
relacionadas a seguranca alimentar ensejaram nao somente o contro-
le das caracteristicas finais de determinado produto ou alimento, mas
o gerenciamento do método e do processo de produgao, tal como o
HACCP’ no processamento de alimentos, a rastreabilidade de pro-
dutos e o gerenciamento da seguranca da “fazenda ao garfo” (“farm-
-to-fork’), a fim de garantir a integridade de toda a cadeia de produ-
cao/fornecimento. Assim, o padrao nao sé estabelece o que deve ser
atingido, mas também cria regras em relacdo a forma como deve ser
atingido. Como consequéncia, cria-se, de fato, um sistema de geren-
ciamento e de certificacdo (HENSON; HUMPHREY, 2009, p. 3). A
pressao por parte dos consumidores e o aumento das exigéncias téc-
nicas e sanitarias em nivel tanto nacional quanto internacional contri-
buiram, portanto, para a emergéncia de um tipo de governanga
privada.

Nos udltimos dez a vinte anos, diversos padrdes privados foram cria-
dos para tratar, particularmente, de questdes ambientais e sociais.
Tais 4reas tém sido caracterizadas pela auséncia de regulacao inter-
governamental ou pela falta de eficacia das regulamentacdes nacio-
nais, quando existentes (HENSON; HUMPHREY, 2008). Os pa-
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drdes privados surgiram, dessa forma, em muitos paises industriali-
zados como importante meio de governanga do mercado.® A evolu-
¢do dessas medidas levou, contudo, ao questionamento do papel das
institui¢des publicas e privadas na governanca da qualidade dos ali-
mentos e da prote¢do ambiental. A regulacio privada parece, dessa
forma, ter surgido como forma de complementar ou substituir a atua-
¢do do Estado. Nesse contexto, Cashore (2002) salienta que os mer-
cados nao operam de forma isolada das politicas governamentais, € 0
mesmo deve ser dito dessa governanga liderada pelo mercado. Haum
grande nimero de atividades governamentais que induzem essa go-
vernanga liderada pelas forgas de mercado.’

Padroes Publicos ou
Privados: O Papel do
Governo nos Esquemas de
Normalizacao e Certificacao

O quadro geral no qual produtores, exportadores e compradores inte-
ragem no mercado esté repleto de padrdes, tanto puiblicos quanto pri-
vados, relacionados a seguranga e a qualidade de produtos e alimen-
tos e a protecdo ambiental. De fato, muitas fun¢des regulatdrias sdo
desempenhadas tanto por atores publicos quanto privados, o que
pode criar uma situacao ineficiente em termos de objetivos politicos
e sociais. De uma forma geral, essa ampla variedade de padrdes pu-
blicos e privados competem entre si (ITC, 2011). A dificuldade de
identificar onde terminam os requisitos estabelecidos em regulamen-
tos e onde comecam as exigéncias de padrdes privados pode gerar,
além de inseguranca por parte dos exportadores, descoordenagio en-
tre agentes publicos e privados.

Reguladores dispdem de diversos mecanismos para alcangar os obje-
tivos estabelecidos em politicas publicas (HAVINGA, 2008).8 Po-
dem, por exemplo, incentivar ou obrigar empresas a cumprir deter-
minadas regras e procedimentos. Independentemente de qual a estra-
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tégia utilizada para implementar politicas publicas, o governo pode,
potencialmente, utilizar-se, de alguma forma, de padrdes privados,
gerando, assim, alguma interface entre o publico e o privado. Logo, a
atuacao governamental leva a situagdes em que pode haver harmoni-
zagdo, convergéncia, complementaridade ou conflito entre padrdes
publicos e privados.

Como exemplo de complementaridade, os governos podem, a fim de
aperfeicoar sistemas regulatérios nacionais, transferir a responsabi-
lidade pela seguranca alimentar ou pela sustentabilidade ambiental
ao setor privado, motivando, dessa forma, a criagao de padrdes priva-
dos. Com base nessa visao neoliberal, empresas seriam responsaveis
por estabelecer seus proprios sistemas de controle de qualidade e sus-
tentabilidade e por assegurar a efici€ncia do sistema por meio de au-
ditorias, enquanto o papel do Estado seria inspecionar e verificar as
auditorias (FAO, 2010a).9 Além disso, os padrdes privados, muitas
vezes, suprem a inércia governamental (PAUWELYN, 2004). Nesse
sentido, preenchem vazio juridico deixado pelo governo quando suas
normas e demais medidas ndo sdo implementadas. Apesar de parecer
solucdo adequada quando da nao atuacdo do Estado, a regulamenta-
¢do privada contribuiu para o enfraquecimento do papel governa-
mental, de organismos normalizadores intergovernamentais princi-
palmente em paises em desenvolvimento. 10

Nesse contexto, governos e Orgdos intergovernamentais preocu-
pam-se quanto a legitimidade dessas medidas, principalmente quan-
do comparadas a medidas regulatérias. Os padrdes privados consis-
tem em mecanismos de governanga que ultrapassam a al¢cada estatal.
No entanto, na auséncia de certo grau de legitimidade, dificilmente
tais padrdes seriam aceitos como mecanismos reguladores das rela-
¢cOes sociais.

O engajamento de autoridades publicas em esquemas de certificagdo
privada pode exercer influéncia deciséria em sua legitimidade. A atu-
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acdo governamental pode variar desde campanhas de conscientiza-
¢ao e facilitagdo de didlogos em nivel nacional a respeito de padroes
privados, ao incentivo a adesao aos padrdes privados e a incorpora-
¢do de padrdes privados em normativas nacionais ou internacionais.
Nesse espectro, o governo pode: a) apoiar e encorajar os fornecedo-
res a adquirir a certificacao privada por meio de incentivos econdmi-
cos e assisténcia técnica; b) facilitar o desenvolvimento de padrdes,
como o East African Organic Products Standards (EAOPS), apoiado
pelos governos da East African Community; ¢) utiliza-los na certifi-
cacdo de suas proprias operagdes de compra € em Seus processos e
gerenciamentos (ITC, 2011, p. 25-26).

Cashore et al. (2004) destacam outras maneiras pelas quais governos
podem interagir com o comportamento de entes privados normaliza-
dores. Primeiro, os governos fornecem a estrutura politica e legal na
qual entidades normalizadoras podem agir. Segundo, o governo pode
agir como grupo de interesse ao estabelecer regras especificas. Ter-
ceiro, o governo pode influenciar a dindmica do mercado por meio de
sua politica de compras governamentais. Quarto, ao cumprir com re-
quisitos privados, o governo pode conceder legitimidade a esse tipo
de certificagcdo. Quinto, o governo pode conceder apoio a produtores
e exportadores no processo de certificacdo. Por fim, o governo pode
conceder expertise e recursos financeiros para organizagdes normali-
zadoras privadas para o desenvolvimento de padrdes. Dessa forma, o
governo tem papel decisivo na formatacao da relagdo entre padroes —
ou entre atores — publicos e privados.

Abbott e Snidal (2008) salientam que padrdes privados podem ser es-
tabelecidos por uma combinag¢do de atores publicos e privados, os
quais podem participar na governanga desses padroes em diferentes
propor¢des. Nesse contexto, a definicdo das normas, a adogao, a im-
plementacgdo, a avaliacdo da conformidade e a execu¢do podem ser
realizadas por entidades publicas ou privadas de acordo com a natu-
reza da norma (Tabela 2). Spencer Henson e John Humphrey expli-
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cam que algumas normas publicas tém todas as fungdes realizadas
pelo setor publico, mas nada impede que algumas dessas funcgdes
seja privatizada. No mesmo sentido, no caso de padrdes publicos vo-
luntarios e padrdes privados legalmente obrigatérios, essas funcoes
poderiam ser divididas entre setor publico e privado. No entanto, es-
sas defini¢des nem sempre sdo precisas. Atualmente, observam-se
cada vez mais entidades privadas desempenhando a etapa de avalia-
¢do da conformidade em relagdo a regulamentos publicos. Ao mes-
mo tempo, padrdes privados podem utilizar infraestrutura de padroes
publicos por meio do uso de organismos publicos para acreditar Or-
gdos certificadores — além da utilizac@o de laboratérios para a testa-
gem de produtos (HENSON; HUMPHREY, 2009, p. 8).

Tabela 2
Funcaes associadas a esquemas de certificacdo

Orgéo plblico  Empresas ou Orgéo plblico Empresas ou
organizagoes organizagoes
privadas privadas

Inspegao oficial Auditor Auditor Auditor privado
publico/privado  publico/privado

Fonte: Henson e Humphrey (2009).

Cashore ressalta que, além de o governo poder tracar as diretrizes
para a formulacdo dessas medidas privadas, ele pode agir como um
grupo de interesse tradicional ao tentar influenciar a formulacao de
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politicas privadas, sem, contudo, se tornar uma fonte de autoridade.
Esses aspectos podem, contudo, dificultar a identificagcdo da partici-
pacdo do Estado na formulagdo e na implementacao dessas medidas
que podem restringir o comércio internacional.

Enquanto esfor¢os para a harmonizacao entre padrdes publicos e pri-
vados estdo apenas comegando, a interdependéncia entre padrdes pu-
blicos e privados tem crescido.'" Padrdes privados té€m sido alinha-
dos a padrdes publicos, enquanto a elaboracao de padrdes publicos
tem sido influenciada por padrdes privados (ITC, 2011, p. 11). Essa
interagdo e as diversas formas de o governo se engajar com padroes
privados podem, como visto, contribuir para sua legitimidade. Estu-
do realizado pela FAO evidenciou que a maioria dos padrdes aplica-
dos ao setor agropecuario tende, de fato, a ser desenvolvida por em-
presas privadas, no entanto conta com cooperagao de organizacdes
governamentais nacionais (FAO, 2010b). Além disso, um estudo
promovido pela Comissao Europeia constatou que 48% dos padroes
privados desenvolvidos na Unido Europeia contam com algum apoio
estatal. Nesse sentido, a identificacdo do nivel de envolvimento do
governo na formulagao ou na implementacao de padrdes privados é
importante como tentativa de questionar essas medidas no ambito da
OMC.

Padroes Privados no
Ambito da Organizacio
Mundial de Comércio

A proliferacao de padrdes privados tem importante implicacio para a
OMC e, especificamente, para o Acordo SPS e para o Acordo TBT.
Na medida em que padrdes privados relativos a seguranca e a quali-
dade de produtos e servicos tém-se tornado uma forma comum de go-
vernanga, acredita-se que as regras multilaterais da OMC podem es-
tar se tornando cada vez mais irrelevantes. A questdo que se coloca é
se as regras da OMC seriam aplicdveis a padrdes privados.
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A OMC ¢é uma organizagdo internacional que estabelece regras de
comércio aplicdveis a maioria dos paises. Conta com mais de 30 mil
péaginas de acordos, anexos, compromissos, entendimentos e deci-
soes que especificam os direitos e as obrigacdes dos Membros em re-
lacdo a reducao das barreiras comerciais e a abertura do mercado. Os
textos da OMC nao contém padrdes, ou seja, a OMC nio estd envol-
vida com qualquer atividade normalizadora. Ao contririo, visa a ga-
rantir que padrdes nao sejam utilizados como restri¢des disfarcadas
ao comércio internacional.

Os Acordos da OMC estabelecem regras para medidas estabelecidas
por governos ou entes relacionados a governos. Padrdes privados sao
estabelecidos por organizagdes ndo governamentais, incluindo orga-
nizacdes da sociedade civil e empresas privadas e suas coalizdes.
Essas medidas nao podem, dessa forma, ser questionadas diretamen-
te na OMC. Enquanto regulamentos devem estar em conformidade
com as regras multilaterais de comércio, padrdes privados ndo estao,
em principio, sujeitos a observancia de qualquer norma internacio-
nal.

Atualmente, grande parte desses padroes privados abrange desde re-
quisitos relacionados a qualidade do produto a exigéncias quanto a
sustentabilidade, ao método e processo de producido, a seguranga e,
até, a critérios sociais. Percebe-se, dessa forma, que essas medidas
tendem a envolver uma variedade de requisitos, o que lhes confere
amplitude e, a0 mesmo tempo, gera confusio em seu possivel trata-
mento pela OMC.

O Acordo TBT estabelece basicamente as mesmas diretrizes para os
regulamentos técnicos e os padrdes. 12 No entanto, enquanto no caso
dos regulamentos a relacao entre a regra da OMC e o Membro é dire-
ta, no caso das normas técnicas arelagdo € indireta. Quanto aos regu-
lamentos, o Acordo TBT, no Artigo 2, determina que os Membros as-
segurardo que regulamentos técnicos nao sejam elaborados e adota-
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dos de forma a consistir em obstaculo desnecessario ao comércio in-
ternacional ou um protecionismo disfar¢ado. Determina, entre ou-
tros aspectos, que os Membros assegurem aos produtos importados
de terceiros paises o tratamento da nagdo mais favorecida e o trata-
mento nacional. A fim de evitar obstaculos desnecessarios ao comér-
cio, estimula a harmonizacao de exigéncias técnicas e a observancia
de normas técnicas internacionais.

No que diz respeito a normas e padroes, 0 Acordo TBT determina
que os Membros devem adotar medidas razodveis que estejam dis-
poniveis para assegurar a conformidade por parte de 6rgdos nao go-
vernamentais as previsdes do Artigo 2 do TBT. Além disso, segundo
o texto do Acordo, os Membros nao devem adotar medidas que re-
queiram ou incentivem 6rgaos governamentais ou nao governamen-
tais locais em seus territérios a agir de maneira inconsistente com o
previsto pelo artigo supracitado.

Por fim, vale mencionar que, quanto a observancia e aceitacao do C6-
digo de Boas Praticas para a Preparacdo e Aplicacao de Normas, dis-
posto no Anexo 3 do Acordo TBT, também é possivel identificar a
existéncia de uma relacao direta com 6rgaos governamentais e indi-
reta com entidades ndo governamentais. Nesse sentido, os Membros
devem assegurar que seus 6rgaos normalizadores centrais aceitem e
observem o Cédigo de Boas Praticas. Quanto a 6rgaos normalizado-
res governamentais € ndo governamentais locais em seus territorios,
assim como 6rgaos normalizadores regionais de que sejam parte, 0s
Membros devem adotar medidas razoaveis que lhes estejam disponi-
veis para assegurar que aceitem e observem o Cédigo de Boas Prati-

13
cas.

O Acordo SPS, por sua vez, visa a estabelecer regras para medidas
sanitdrias e fitossanitdrias de forma a proteger a saide animal, vege-
tal e humana. Em seu ambito, os paises também sao encorajados a
adotar padrdes internacionais, quando existentes. H4, contudo, a pre-
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visdo da possibilidade de os paises estabelecerem seus proprios pa-
droes, no entanto devem estar baseados em evidéncias cientificas. Os
paises podem adotar medidas mais exigentes que padrdes internacio-
nais, desde que a justificacdo cientifica seja vélida. Assim como
ocorre no caso do Acordo TBT, as medidas devem ser aplicadas de
forma a nao criar barreiras desnecessdrias ao comércio. O Artigo 13
requer que os governos “‘adotem medidas razodveis que lhes estejam
disponiveis para assegurar que entidades nao governamentais em seu
territorio nacional [...] cumpram com as previsdes relevantes desse
Acordo.”

Existem ddvidas, contudo, se as organizagdes criadoras e implemen-
tadoras desses esquemas de certificacao privada podem ser conside-
radas entidades nao governamentais, como mencionado no referido
Acordo. Caso empresas e coalizacdes de empresas possam ser consi-
deradas entidades ndo governamentais, os Estados-membros pode-
riam ser responsabilizados pela atuagdo desses entes em seus territd-
rios. No entanto, o conceito de 6rgaos nao governamentais nao se en-
contra explicitamente definido nos Acordos da OMC. O Anexo 1 do
Acordo TBT estabelece que 6rgdo nao governamental consiste em
uma entidade que nao constitua 6rgao governamental central ou 6r-
gdo governamental local que tem o poder de impor e exigir a obser-
vancia de uma regulamentacio.

Roberts (2009a) sugere que o aspecto principal relativo a definicdo
de entidade ndo governamental — e, portanto, para a caracterizacao de
orgdos privados — corresponde ao nivel de envolvimento governa-
mental. Nesse sentido, vale mencionar que, de acordo com o relatério
do painel, em Japan — Measures Affecting Consumer Photographic
Film and Paper, o fato de uma medida ser adotada por ente privado
nao exclui a possibilidade de ela ser considerada governamental caso
haja suficiente envolvimento do governo (OMC, 1998). Assim, um
ente privado poderd ser responsabilizado no ambito das regras da
OMC caso haja envolvimento governamental suficiente.
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Nesse contexto, constata-se a existéncia de dois possiveis encami-
nhamentos para os padrdes privados no ambito das regras multilate-
rais de comércio da OMC. O primeiro consiste em identificar a parti-
cipacdo estatal em esquemas de certificagcdo privados e atribuir-lhe
responsabilidade por tais exigéncias. Na medida em que a fronteira
entre padrdes privados voluntarios e padrdes publicos mandatérios
se torna cada vez mais t€nue, verifica-se uma brecha para os questio-
namentos dos padrdes privados no ambito dos Acordos SPS e TBT
da OMC. O segundo corresponde a relacao indireta estabelecida pe-
las regras desses acordos entre a jurisdicdo da OMC e atores priva-
dos, conforme a qual competiria aos Estados assegurar a observancia
por parte de entidades ndo estatais dos dispositivos dos acordos. Per-
cebem-se, dessa forma, brechas nas regras da OMC para o tratamen-
to dos padrdes privados.

Esses temas tém merecido atencdo especial no Secretariado da
OMC. Os Membros da OMC, preocupados com o impacto desses pa-
drdes privados no livre fluxo de mercadorias, inseriram esse tema nas
discussdes no dambito do Comité SPS. A preocupacgdo dos Membros,
sobretudo aqueles em desenvolvimento, reflete a percepcao de que
em alguns casos padrdes privados podem atuar como medidas de fac-
to mandatérias. Em junho de 2005, houve questionamento no ambito
do Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias a respeito de pa-
drdes privados. “o questionamento envolvia o entdo EurepGap, um
padrao estabelecido pelo setor privado e aplicado por grande parte
dos varejistas na Unido Europeia. Paises em desenvolvimento argu-
mentaram que padrdes privados voluntarios poderiam excluir peque-
nos produtores, na medida em que sdo, muitas vezes, mais rigorosos
do que padrdes publicos e nem sempre baseados em evidéncias
cientificas.

A Unido Europeia alegou que ndo podia questionar esses padroes, na
medida em que nao conflitavam com a legislagdo europeia. Os pai-
ses-membros, no entanto, indagaram a respeito da aplicacao do Arti-
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go 13 do Acordo SPS, segundo o qual “Membros devem adotar me-
didas razoaveis que estejam disponiveis para assegurar que entidades
ndo governamentais localizadas em seu territrio cumpram com as
previsdes relevantes desse Acordo”. Nesse contexto, a Argentina ar-
gumentou: “Se padrdes privados vao atuar como medidas restritivas
e desnecesséarias ao comércio, e os paises ndo dispdem de foro ade-
quado para tratar dessa questao, vinte anos de discussdes em foros in-
ternacionais foram perdidas” (OMC, 2005).

Em 2008, paises da América Latina refor¢aram esse questionamento
ao propor o monitoramento por parte do Comité SPS do desenvolvi-
mento de padrdes privados e a andlise dessas medidas a fim de verifi-
car se configuram uma restri¢ao disfarcada ao comércio internacio-
nal. Esse posicionamento evidencia a tentativa de ampliar a aplicabi-
lidade das regras da OMC de forma a abranger padrdes privados ado-
tados ou autorizados por Estados-membros (ICTSD, 2011).

A aplicacdo dos Acordos SPS e TBT a padrées privados depende, de
uma forma geral, de esclarecimentos quanto a defini¢ao de “‘entida-
des nao governamentais”15 e da interpretagdo de “medidas razoa-

. .16
veis” e

“6rgaos normalizadores ndo governamentais”. O problema
parece estar relacionado a precisdo, ao escopo e a aplicacao desses
termos. Na medida em que nao houve, até 0 momento, nenhum caso
no ambito da OMC que tenha envolvido padrdes privados, as dividas
permanecem quanto a aplicabilidade das regras da OMC a essas me-

didas.

Conclusao

A recente proliferacao de padrdes privados tanto no cendrio nacional
quanto no internacional tem gerado preocupagdes por parte dos pai-
ses, principalmente entre aqueles em desenvolvimento. A tendéncia
de estabelecer esquemas de certificacdo e rotulagem para produtos e
processos de producgdo parece nao visar unicamente a criagao de ni-
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chos de mercado, mas a promog¢ao de um tipo de governancga privada.
Na prética, essas iniciativas visam ndo apenas a padronizar produtos
e processos de producao, mas a regular as relacdes comerciais entre
empresas e entre essas e os consumidores. Nesse contexto, padrdes
privados tém sido denominados como sistemas regulatérios transna-
cionais, sistemas de governanca liderados por atores ndo estatais e re-
gulamentacao civil, entre outras denominacdes. Quando tais medi-
das adquirem legitimidade e reconhecimento internacional, podem
afetar de forma significativa as relagdes comerciais.

A emergéncia desse protecionismo privado, como visto, pode, além
de representar um retrocesso a liberalizagdo comercial, consistir em
ameaca para exportacdes de pequenos produtores, sobretudo em pai-
ses de menor desenvolvimento relativo. Os resultados alcangados
desde 1947, com a instituicao do GATT, relativos a redugao das bar-
reiras comerciais, podem ser neutralizados em decorréncia do amplo
recurso a padrdes privados. Na medida em que as regras da OMC sdo
aplicaveis a Estados, padrdes instituidos por entes nao estatais nao
podem, em principio, ser questionados nesse foro multilateral. Nesse
contexto, verifica-se o temor por parte de paises de menor desenvol-
vimento relativo que padrdes privados estejam se tornando um novo
tipo de protecionismo e, sobretudo, estejam sendo utilizados de for-
ma disfarcada por paises em desenvolvimento.

Como visto, padrdes privados ndo operam de forma isolada, ou seja,
sdo instituidos no ambito do quadro normativo instituido pelo Estado
e, portanto, devem estar em conformidade tanto com leis e regula-
mentos governamentais quanto com objetivos de politicas publicas.
Recentemente, tem-se constatado apoio tanto implicito quanto expli-
cito por parte do governo a esses esquemas de certificacdo privada.
Diversos governos passaram a referenciar padroes privados em regu-
lamentos e, até, a inclui-los em suas politicas de compras governa-
mentais. A falta de clareza entre os limites entre a esfera estatal e a
privada € especialmente problematica para a andlise dos padrdes pri-
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vados no ambito das regras multilaterais de comércio. Assim, além
dos problemas relativos a defini¢ao de termos, como ““6rgaos nao go-
vernamentais”, “medidas razodveis” e “6rgdos normalizadores ndo
governamentais” nos Acordos da OMC, uma questdo importante
para determinar o tratamento adequado dessas medidas no ambito
das regras multilaterais de comércio consiste em identificar a intera-
¢do efetiva entre o governo e o ente ndo governamental instituidor

dessas normas privadas.

De fato, o envolvimento do governo em esquemas de certificagao pri-
vada parece ser uma brecha para questionar padrdes privados no am-
bito da OMC. Afinal, na propor¢cao em que se verifica esse envolvi-
mento, pode ser possivel atribuir responsabilidade ao Estado pela
implementacgdo dessas medidas. Ainda ndo esta claro, contudo, qual
nivel e tipo de envolvimento governamental seriam necessarios para
questionar o Estado a respeito delas. No entanto, parece nao existir
divida de que o Estado, de alguma forma, esta envolvido seja na cria-
¢do, seja na implementacao de muitos padrdes privados.

Até o momento, contudo, nao se chegou a uma conclusio a respeito
da aplicagdo das regras multilaterais de comércio da OMC a padrdes
privados. Uma resposta adequada a respeito da competéncia da
OMC quanto a essas medidas sera fornecida apenas quando uma dis-
puta for efetivamente levada ao Orgdo de Solugio de Controvérsias
da OMC. No entanto, ndo restam duividas de que, desde a criagdo do
GATTem 1947, ajurisdicdo da OMC tem-se expandido. Inicialmen-
te, as regras multilaterais de comércio tratavam da redugdo de entra-
ves governamentais ao comércio aplicados na fronteira: tarifas de
importacdo. Nadécadade 1970, em razdo das transformagdes ocorri-
das no cendrio internacional, as regras da OMC passaram a focalizar
barreiras as transagdes comerciais decorrentes de medidas aplicadas
no territério de um Membro: regulamentacdes técnicas e sanitdrias,
entre outras. Atualmente, resta verificar se a jurisdicdo da OMC sera
ampliada ao ponto de considerar medidas ndo governamentais.
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Notas

1. O Acordo TBT aplica-se a todos os produtos, tanto agricolas quanto indus-
triais. O escopo do acordo consiste em regulamentos técnicos, padrdes e meca-
nismos de avaliagdo da conformidade. Percebe-se, dessa forma, que o Acordo
se refere tanto as medidas provenientes dos interesses governamentais quanto
aquelas provenientes dos anseios da sociedade.

2. Defini¢do baseada no conceito de padrio, conforme estabelecido no Anexo
1 do Acordo de Barreiras Técnicas da OMC.

3. Certificag@o consiste em um procedimento pelo qual uma terceira parte
concede, por escrito, a garantia de que um produto, processo ou servigo estd em
conformidade com determinadas normas/padrdes. Pode ser vista como uma
forma de comunicagdo ao longo da cadeia de producdo/suprimento. O érgao
responsdvel pela certificacdo € denominado organismo certificador, sendo res-
ponsavel pela inspecdo ou auditoria. A concessao do certificado depende, dessa
forma, do relatério da inspecao/auditoria e de outras informacdes complemen-
tares. A fim de assegurar que os organismos certificadores sejam capazes de de-
senvolver programas de certificago, eles devem ser avaliados e acreditados por
institui¢do competente. Em muitos casos, organismos certificadores sao acredi-
tados por institui¢des governamentais ou paraestatais, as quais avaliam a con-
formidade com as diretrizes para a operagdo de organismos certificadores esta-
belecidas pela ISO, pela Unido Europeia ou por qualquer outra entidade. No en-
tanto, em alguns casos, organismos normalizadores (padronizadores) podem
acreditar organismos certificadores no ambito de suas préprias normas.

4. No que dizrespeito a qualidade e a seguranga alimentar, Pascal Liu (2009),
economista da FAQO, alega existirem evidéncias de que as vendas de alimentos
certificados por entidades privadas aumentaram rapidamente desde 1990.
Inventdrio realizado pela Comissdo Europeia em 2010 contabilizou a existéncia
de 441 esquemas de certificag@o para produtos agricolas e demais produtos ali-
menticios na Unido Europeia. De acordo com esse levantamento, o nimero de
esquemas na Unido Europeia cresceu significativamente nos dltimos anos
(EUROPEAN COMMISSION, 2006).

5. Osistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (em inglés,
Hazard Analysis Critical Control Points [HACCP]) € um sistema preventivo
que busca a producao de alimentos indcuos. Este conceito estd sustentado na
aplicacdo de principios técnicos e cientificos na producdo e manuseamento dos
alimentos desde o campo até a mesa do consumidor.
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6. Paises desenvolvidos consistem nos principais mercados para produtos cer-
tificados, representando 95% do total de vendas. Mas constata-se aumento da
participacao de produtos certificados em outros paises, como Brasil, Argentina
e China. Quanto ao mercado europeu, os paises da Unido Europeia sdo respon-
saveis por 90% do consumo de produtos certificados — sendo que a Alemanha, o
Reino Unido e a Franga lideram como principais mercados (LIU, 2009). Além
disso, os paises-membros da Unido Europeia aparecem, nos inventérios da Co-
missdo Europeia, como os principais instituidores de padrdes privados
(EUROPEAN COMMISSION, 2006).

7. Estudo desenvolvido pela FAO salienta que os interesses privados promovi-
dos por padrdes privados estdo frequentemente de acordo com interesses publi-
cos. Em alguns casos, padroes privados podem ser vistos como importante ins-
trumento para a implementagao de politicas publicas e, quando necessario, au-
toridades publicas atuam para dirimir problemas potenciais decorrentes de pa-
drdes privados e de sua implementacao (FAO, 2010a).

8. Segundo Havinga (2008), a regulacdo tradicional do Estado do tipo “co-
mando e controle” tem sido criticada por ser ineficiente e inflexivel e por negli-
genciar as responsabilidades dos cidadaos e organiza¢des. Formas alternativas
de regulacdo tém sido exploradas, como a autorregulagdo, a corregulacgdo, a re-
gulacdo baseada no gerenciamento e sistemas de governanca privada. Muitas
dessas novas formas de regulagdo envolvem um mix de organizacdes publicas e
privadas nas fases de formulagdo, implementacdo e monitoramento.

9. Relatério da World Organisation for Animal Health (OIE) aponta que pa-
drdes privados podem ser vistos por grande parte de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento como ferramenta para implementar politicas publicas (FAO,
2010a).

10. Alguns criticos alegam que essas medidas privadas também enfraquecem
o sistema multilateral de comércio.

11. Havingasalienta que a maioria das medidas consideradas como autorregu-
lacdo nao podem efetivamente ser consideradas como tal, pois estdo submetidas
a algum tipo de monitoramento por parte de agéncias governamentais, princi-
palmente nas dreas relacionadas a meio ambiente e seguranca alimentar. Além
disso, o autor acrescenta sempre haver a ameaca de intervencdes governamen-
tais nos casos em que a regulamentacdo privada ndo corresponda aos interesses
coletivos.

12. Asdiretrizes para os regulamentos técnicos e para os padrdes, apesar de se
encontrarem em diferentes partes do acordo — enquanto artigos especificos tra-
tam dos regulamentos técnicos, um anexo orienta a aplicag@o dos padrdes —, sao
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muito semelhantes. Elas determinam, de uma forma geral, que essas medidas
ndo devem ser aplicadas de forma a criar obstadculos desnecessarios ao comércio
internacional e fazem referéncia a importancia de reconhecer a equivaléncia en-
tre os padrdes dos paises e de buscar a harmonizagdo de padrdes com base,
quando houver, em normas internacionais. No que diz respeito aos regulamen-
tos técnicos, o acordo estabelece que eles nao devem ser mais restritivos do que
o necessdrio para atender aos objetivos considerados legitimos. O acordo incen-
tiva a utilizag@o de padrdes internacionais e estabelece que as medidas, quando
em conformidade com normas internacionais e quando aplicadas para assegu-
rar objetivos considerados legitimos, presumem-se consistentes com as regras
multilaterais de comércio. Além disso, ao estabelecer uma medida técnica res-
tritiva ao comércio, deve ser feita, com base nas informacdes cientificas e técni-
cas disponiveis, uma andlise dos riscos relacionados ao nao atendimento desses
requisitos. Nos casos em que ndo existem padrdes internacionais ou que, apesar
de existirem, ndo sejam suficientes para atender as necessidades de um Estado,
o acordo determina, com base no principio da transparéncia, a notificacdo do re-
gulamento ao Comité de Barreiras Técnicas da OMC. Quanto aos padrdes vo-
luntérios, o artigo 4 do TBT estabelece que os membros devem assegurar que
seus organismos normalizadores centrais aceitem e atendam ao Cédigo de Boas
Praticas para a Preparacdo, a Adocdo e a Aplicacdo de Normas Técnicas, dis-
posto em seu Anexo 3. As disposicdes desse codigo sao muito similares aquelas
estabelecidas para os regulamentos técnicos. No entanto, ndo é mencionada a
necessidade de notificar essas medidas ao Comité de Barreiras Técnicas, o que
dificulta a transparéncia dessas medidas. Faz referéncia, no entanto, a um 6rgao
(national enquiry point) que deve estar disponivel para responder aos questio-
namentos dos demais membros relacionados tanto a regulamentos quanto a nor-
mas técnicas e a mecanismos de avaliacdo da conformidade.

13. O Cddigo de Boas Priticas — cuja aceitacéo é opcional — é aplicével a pa-
drdes e requer que organismos normalizadores apliquem os principios da na¢ao
mais favorecida e do tratamento nacional em seus trabalhos. Acrescenta, ainda,
que organismos normalizadores devem assegurar que padrdes ndo sejam prepa-
rados, adotados e aplicados de forma a criar obstaculos desnecessarios ao co-
mércio.

14. Em razio da crescente importancia de padrdes privados no comércio in-
ternacional, alguns paises-membros da OMC propuseram sua discussdo em ni-
vel multilateral. Nesse sentido, paises em desenvolvimento (Saint Vincent e
Grenadines, apoiados por Jamaica, Peru, Equador e Argentina) manifestaram
preocupacido especificamente em relag@o a varejistas europeus que criaram e
implementaram uma série de certificacdes especificas (EurepGAP) para a ex-
portagdo de bananas (OMC, 2005).
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15. De acordo com o Anexo 1 do Acordo TBT, “6rgdo ndo governamental”
consiste em “Instituicdo que ndo seja do governo central, nem instituicao publi-
ca local, inclusive uma instituicdo nao governamental legalmente habilitada
para fazer cumprir um regulamento técnico”.

16. A defini¢do do que vem a ser uma medida razodvel envolve necessaria-
mente o questionamento do que consiste em uma medida ndo razodvel. Nesse
contexto, Roberts (2009b, p. 275) constata: “Existem algumas iniciativas que os
governos poderiam adotar, as quais seriam consideradas razoaveis na maioria
das vezes. Essas iniciativas incluem a divulgacdo de informacdes sobre o Acor-
do TBT e seus dispositivos aplicdveis a padrdes privados, a interagdo entre go-
verno e entidades privadas no sentido de incentivar a criagc@o de padrdes consis-
tentes com o Acordo TBT e a assinatura de memorandos de entendimento com
entidades privadas para a observancia do Acordo TBT por parte de entes priva-
dos. Seria razodavel, no entanto, ir além dessas iniciativas e regular a criagdo de
padrdes privados por organismos privados?”
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“Protecionismo Privado”: A
Atuacao da Sociedade Civil na
Regulacdo do Comeércio
Internacional

A proliferagdo de padrdes ambientais (ou requisitos) voluntdrios, formula-
dos e administrados por organizacdes nao governamentais — de forma total-
mente independente ou com diversos graus de participacdao governamental
— tornou-se questdo problematica para muitos paises de menor desenvolvi-
mento relativo. Essas fontes nao tradicionais de regulamentacao global po-
dem constituir barreiras injustificdveis ao comércio internacional que esca-
pam da competéncia da OMC. Nesse contexto, objetiva-se verificar em que
medida as regras multilaterais de comércio podem ser aplicadas a restri¢des
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comerciais impostas por atores nao estatais. Na medida em que as regras da
OMC sao aplicaveis unicamente a Estados-membros, constata-se a impor-
tancia de averiguar de que forma esses padrdes privados voluntérios envol-
vem a participagdo do governo ou como esses padroes podem ser atribuidos
aos governos no que concerne as regras da OMC.

Palavras-chave: Comércio Internacional — Protecionismo — Barreiras Nao
Tarifarias — Padroes Privados — Organiza¢gdo Mundial do Comércio

Abstract

“Private Protectionism”: The Role
of Civil Society on the Regulation
of International Trade

The proliferation of voluntary environmental standards, created and
administered by non-governmental organizations — completely
independent or with varying degrees of government participation —became
a matter of concern for many less developed countries. These
non-traditional sources of global regulation can constitute unjustifiable
trade barriers that may be beyond the jurisdiction of the WTO. The
emergence of non-state actors as a source of governance may be a way to
circumvent WTO rules and impose restrictions on trade that otherwise
would be WTO inconsistent. Against this background, the purpose of this
paper is to analyze to what extent WTO law can rule trade restrictions
imposed by non-state actors. Since WTO Agreements are binding only
upon WTO Member-States, it is important to understand to what extent
these private voluntary measures involve governmental participation so
that it might be possible to attribute responsibility to the State for the
matters of WTO rules.

Keywords: International Trade — Protectionism — Non-tariff Barriers —
Private Standards — World Trade Organization
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