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Resumo: Este artigo trata da reestruturacdo da espacialidade urbana diante do processo de globalizagdo. Os
diferentes aspectos e problemas vinculados as transformag¢des nos padrdes de estruturagdo do espaco urbano
sdo analisados sob a Otica mais geral e conceitual, utilizando-se como referéncia empirica a cidade de Sao

Paulo.
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e que forma as transformagdes espaciais e técni-

cas da economia globalizada atuam nas grandes

metropoles? A concentragdo de atividades
globalizadas constitui espacos internacionalizados no co-
racdo destas grandes areas urbanas, uma vez que as maio-
res empresas produtoras de servicos desenvolvem vastas
redes multinacionais contendo linkagens geograficas e
institucionais especiais.

Esta mecénica engendra uma profunda reestruturacdo
urbana destas metropoles, pois desenvolvem-se grandes
projetos de reurbanizacdo e “reabilitagdo” de areas até
entdo decadentes ou marginais, para novos usos empresa-
riais ou residenciais, acarretando uma reconstru¢do em
grande escala das cidades. Um processo que intensifica
as descontinuidades: disparidade entre locagdes, coexis-
téncia de espagos vazios e extrema densidade.

A constitui¢do desses centros transnacionais so6 pode ser
realizada através de processos em grande escala. O plane-
jamento e o redesenvolvimento urbanos passam a depen-
der de fatores externos internacionais muito mais comple-
xo0s, envolvendo a atrag@o de grandes investimentos, sobre
0s quais se pode ter um controle apenas limitado.

Qual ¢ o impacto da constitui¢do de um territério de
escala global nos espagos locais? Trata-se de apreender a
expansdo em escala da reestruturagao das metropoles con-
temporaneas, o processo pelo qual o espago urbano ¢ ins-
crito na paisagem geografica dinamica do capital. O capi-

talismo se desenvolve por meio de um processo difuso e
problematico de espacializacdo, operando através da di-
ferenciagao do espago ocupado, em muitas escalas dife-
rentes. O resultado ¢ uma espacialidade desigualmente
desenvolvida, com a formagdo de centros e periferias em
todas as escalas espaciais. A matriz espacial é constante-
mente reconfigurada, estruturando paisagens cada vez mais
amplas.

Uma complexidade que obstrui nossa capacidade de
visualizar a dinamica da espacializacdo. Em geral, a
espacialidade s6 é compreendida como aparéncias obje-
tivamente mesuraveis, apreendidas através de percepgdo
sensorial. Porém, a geografia da reestruturacao urbana con-
temporanea, a escala das mudancas estruturais e a com-
plexidade das espacializagdes flexiveis resultantes esca-
pam por completo da apreensdo e do controle dos
individuos. E engendrada uma geometria urbana que, dada
sua configuragdo cambiante ¢ alcance global, ndo é mais
abarcada pela experiéncia dos habitantes da metropole.

Trata-se de observar como, paralelamente aos projetos
de redesenvolvimento rigidamente estruturados e progra-
mados, surgem territorios informes onde novas configura-
¢des espaciais e sociais ocorrem. A zona € ocupada por ele-
mentos mutantes ¢ ndmades, capazes de engendrar novas
linkagens e acontecimentos imprevisiveis, que escapam por
completo ao plano e a estruturagdo. Esses intervalos sao
espacos vagarosos (os patios ferrovidrios, estacionamen-



SA0 PAuLo EM PERSPECTIVA, 14(4) 2000

tos, depositos) que introduzem diferenciais de tempo na
organizacdo e percep¢do do urbano. Sao os espacos infor-
mais (de camelds, sem-teto, favelas e corticos) que escor-
rem sem parar, ocupando as areas adjacentes. Sao também
territorios fluidos (ao longo das grandes vias expressas e
linhas de metro, voltados aos que passam em velocidade)
que permitem a articulagdo entre o perto e o longe,
redimensionando nossas no¢des de escala e distancia.

Nos ultimos anos, significativas transformac¢des nos
padrdes de estruturacdo do espago urbano, alterando o
papel e o peso dos agentes, anunciam um novo ciclo de
reestruturagdo. Megaprojetos de redesenvolvimento urba-
no, promovidos pelo capital internacional, véo reconfigurar
regides inteiras das cidades, combinando em imensas es-
truturas arquitetonicas e areas adjacentes os diversos pro-
gramas e usos — comercial, habitacional, cultural e de la-
zer, além de transportes — que até agora compunham o
tecido urbano: investimentos intensivos em vastas areas
previamente desvalorizadas ¢ abandonadas; implantagdo
de novos equipamentos de transporte e comunicagdes;
concentracdo de grande diversidade de servigos e atrati-
vos culturais. Estas regides, dotadas de uma dindmica de
desenvolvimento diferenciada, tornadas quase autbnomas
com relagdo ao restante da cidade, passam a se articular
diretamente com configuragdes semelhantes de outras
metrépoles mundiais.

Uma dinamica que, devido a sua escala, distingue-se
por completo da apropriagdo pontual do espago urbano
pelas corporacdes e da revitalizagdo localizada de areas
publicas realizada pelo governo em conjunto com os inte-
resses imobiliarios tradicionais. Um processo de reestru-
turacao que, por ser basicamente um tnico empreendimen-
to e implantado de uma s6 vez, difere também da mecanica
de reorganizacdo habitacional e deslocamento de popula-
¢Oes baseada na desvalorizagdo e revalorizagdo paulati-
nas e na gentrificacgdo progressiva promovida por progra-
mas de preservagao do patrimonio, arte publica e atividades
culturais, além de reposicionar o Estado em relagdo ao
espaco publico, ao demandar maior flexibilizagdo dos re-
gimes legais e condicionar os investimentos publicos.

Nao ¢ com surpresa que, no final de 1999, ocorreu um
grande debate em torno de intervengdes urbanas, a partir
de um vasto projeto de reurbanizagdo, baseado na edifi-
cacdo de um megacomplexo arquiteténico, a ser instala-
do no Pari — a SP Tower. Talvez Unico setor da cidade
propicio — por causa da sua extensdo, infra-estrutura via-
ria, proximidade ao centro e disponibilidade a baixos cus-
tos engendrados por um longo periodo de desinvestimento

100

— para abrigar algo desse porte. Esse megaprojeto impli-
ca uma alteracdo muito grande na escala das intervengdes
e nos limites previstos pelo zoneamento e pelas diretrizes
das operagdes localizadas. Além do evidente desinteres-
se na manuteng¢do de edificios antigos, ele propde a cons-
trugdo de um novo modelo de centro financeiro. A pro-
posta, feita por um fundo de investimentos internacional
em parceria com um grupo local, parece selar uma nova
escala das operagdes imobilidrio-financeiras que ditam a
organizac¢do espacial da cidade. Trata-se de uma radical
transformag@o da morfologia urbana, legitimada através
da flexibilizacdo das regras de uso ¢ ocupagao propostas
pela Operagdo Urbana, mas com um diferencial: é o capi-
tal internacional que, subordinando as regulamentagdes e
aos investimentos publicos, passa a determinar a configu-
racdo do territorio urbano.

O megaempreendimento, na verdade, indica uma ten-
déncia que deve pautar os futuros investimentos deter-
minantes na reestruturacdo urbana de Sao Paulo, grandes
projetos de desenvolvimento imobiliario e urbano promo-
vidos pelo capital internacional, apontando a potencial
inser¢do de Sdo Paulo no sistema das cidades globais.
Projetos que tendem a concentrar em grandes complexos
arquitetonicos todos os programas do tecido urbano, criar
areas de concentragdo de producdo, servigos e habitagdo
diretamente ligadas as configuragdes de outras metropo-
les mundiais, relativamente independentes do restante da
cidade, e instalar equipamentos culturais corporativos in-
tegrados ao circuito de artes e espetaculos internacional,
suprimindo definitivamente os espagos publicos tradicio-
nais.

De que maneira as transformagdes em cidades como
S3o Paulo responderam a essa mesma dindmica? A
megacidade indica a configuragdo de novos formatos es-
paciais, resultantes do impacto da globaliza¢do. Uma for-
ma caracterizada pelas conexdes funcionais estabelecidas
em vastas extensdes de territorios, mas com muita des-
continuidade em padrdes de uso do solo. As hierarquias
sociais e funcionais das megacidades sdo indistintas e
misturadas em termos de espago, organizadas em setores
reduzidos e improvisadas de forma irregular, com focos
inesperados de usos indesejaveis.

A configuracdo atual de Sao Paulo, especialmente em
regides como a Zona Leste, ¢ resultado de uma reorgani-
zagdo urbana em escala metropolitana, compreendendo um
processo de adaptacdo da metrépole a transi¢do para uma
cidade global, que acarreta profunda e acelerada desor-
ganizagdo na ocupacgdo das areas consolidadas. As inter-
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vengdes em grande escala rearticularam de outro modo o
setor com o restante da cidade e, com isso, reconfiguraram
a propria estrutura espacial da area.

A dimensao metropolitana subitamente assumida pela
Zona Leste entrou em conflito com sua organizagdo lo-
cal, provocando uma completa desarticulacdo e desagre-
gagdo dos tecidos urbanos consolidados. Os sistemas ur-
banos implantados por essas intervencdes s tém sentido
funcional e urbanistico no vasto territorio metropolitano,
erodindo toda organicidade local.

Sera o urbanismo capaz de inventar e implementar na
escala requerida pelo desenvolvimento demografico e es-
pacial das cidades? A urbanizagdo perversiva modificou
a condicao urbana para além de todo reconhecimento. Um
novo urbanismo ¢ requerido aqui, que seja capaz de criar
campos que acomodem processos sem forma definida, de
expandir nog¢des, de negar fronteiras, descobrindo
inominaveis hibridos, de manipular infra-estrutura para
permanentes intensificagdes e diversificagdes, irrigando
territorios com potencial, e de gerar uma massa critica de
renovacao urbana.

Intervir aqui significa operar com essas tensoes, pro-
por novas relagdes entre elementos distantes, novas esca-
las metropolitanas, refletir a perda da escala humana, pro-
pria da cidade tradicional, provocada pelas dimensdes da
nova situacao, e considerar a supressao de um padrao de
medida, produzindo estruturas descontinuas e relagoes sem
hierarquia.

A megaescala possibilita programaticas hibridizagdes,
proximidades, fric¢des e sobreposicdes. SO esta escala
pode sustentar uma grande proliferagao de eventos numa
s6 area, permitindo o inesperado. Uma visdo em que a
cidade se coloque mais como um padrao de eventos do
que uma composi¢do de objetos. Como intervir no caos?

A dindmica descontinua da espacializagdo metropoli-
tana engendra novos processos de consolidagdo territo-
rial. O espago resultante apresenta-se como uma colegao
amorfa de pedacos justapostos, sem ligagdo uns com os
outros. Aqui a articulagao de uma vizinhanga com a se-
guinte ndo ¢ definida e pode se fazer de uma infinidade
de maneiras. Ela se realiza antes por acumulagdo, inde-
pendentemente de toda métrica. Este espago ¢ uma col-
cha de retalhos, heterogéneo, em variagdo continua.

O desenho urbano que se delineia parece operar por
dobradura. Cada situacao possibilita uma dobra, a
rearticulacdo com o contiguo, o que permite alcancar logo
vastas dimensdes, passar do lugar ao espago, preenchen-
do o hiato entre o muito pequeno e o imenso e dando con-
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ta de grandes escalas. Sao situagdes locais que tomam um
campo ampliado através de seus prolongamentos e pro-
pagacgoes.

Trata-se do modelo da topologia: retratar a vizinhanga
e suas proximidades sem precisar recorrer a medida das
distancias, utilizando os intervalos, as diregdes, 0s vincu-
los, os prolongamentos, todos elementos sem medida —
ndo os lugares em si, mas as relagdes de proximidade e
afastamento. Essas relagdes se prolongam, de perto em
perto, para a extensdo distante; situagdes diversas num
espaco extenso, como os circulos concéntricos justapos-
tos que se formam quando atiram-se varias pedras na agua;
como os sinais sonoros ou luminosos que se propagam de
um ponto para o entorno aberto, difundindo-se por meio
de ondas.

As conexdes entre os lugares nao se fazem mais segundo
um continuum espacial. As relagdes entre os diferentes
pontos no espago descontinuo e ilimitado das metropoles
se fazem por articulagdes entre o proximo e o distante,
interfaces entre o que ndo ¢ contiguo, ignorando as medi-
das de distancia proprias do espago continuo. Trata-se de
uma disposicdo territorial engendrada por distintas e
irredutiveis localizagdes, um outro tipo de operagdo de
passagem, de ligagdo entre os sitios. Diversas situagdes
num espago extenso, uma rede formada por prolongamen-
tos e propagagdes.

Esta ¢ uma configuracdo resultante do processo de
desindustrializacdo, com a decadéncia e o abandono do
edificado, da criag@o de novos polos de atividades produ-
tivas e servicos e da implantag@o de diversos sistemas de
transporte sobrepostos, desorganizando o tecido urbano
e criando terrenos vazios, com usos improvisados. Impu-
reza, degeneragdo e colapso sdo os motores do processo.

O resultado da desindustrializa¢do ¢ o terreno-vago.
Estes espagos indefinidos e incertos encarnam as oscila-
¢Oes — a instabilidade — do tecido urbano nesse processo.
Ilhas de vazio de atividades, sdo espacos que existem fora
das estruturas produtivas e dos circuitos da cidade, rema-
nescentes das diversas operacdes de reconfiguragao de suas
regides em escalas mais amplas e complexas.

A dinamica metropolitana opera uma obstrugdo de todo
sentido de continuidade espacial. Tudo o que se tem sao
formas dispostas sem propor¢do nem medida comum.
Neste espago dominado pelo caos e a turbuléncia, cada
local ndo tem mais um tecido onde se encaixar. Espacos
fraturados que remetem sempre para outro lugar. Vazios
testemunhando atos de remogdo. O terreno-vago € o para-
digma da metrépole contemporanea.
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As imagens desses espagos ndo dominados pela arqui-
tetura refletem nossa inseguranga de perambular por ter-
ritorios indistintos e ilimitados. Mas o vazio, a auséncia
de limites, contém também a expectativa da mobilidade,
a possibilidade do outro. O terreno-vago ¢ também o es-
paco do possivel. Toda a historia da reagdo ao terreno-
vago, desde a percepgdo dos fotografos até as interven-
¢oes do planejamento urbano, tem sido no sentido de
evidenciar a ansiedade diante da sua indefini¢ao e erradicar
sua negatividade. Ela reflete a dificuldade de lidar com a
cidade em termos de for¢a, de fluxos, em vez de formas.

A cidade é basicamente um espago demarcado,
compartimentalizado por uma grade das vias de transpor-
te e das fungdes. Porém, a metropole engendra o seu opos-
to: terrenos baldios; desertos urbanos; ocupagdes tempo-
rarias; imensas favelas moventes; vias expressas sem
parada; lugares abandonados, que se constituem em terri-
torios ndo mais circunscritos pela habitacédo, pelo traba-
lho ou pelo capital.

Essas formas de espacialidade se estendem infinitamen-
te, sem pontos de referéncia, como o mar e o deserto. Aqui
tudo se distribui num regime de relacdes de velocidade e
lentiddo entre elementos ndo constituidos, segundo com-
posi¢des em permanente variagdo. Elementos heterogé-
neos e dispares que formam conjuntos fluidos.

Estas regides apresentam um alto grau de desorganiza-
¢do arquitetonica e dilaceramento do tecido urbano, re-
sultante tanto do desmantelamento das antigas estruturas
quanto do impacto de monumentais projetos de recons-
trugdo. A Zona Leste é basicamente informe.

A entropia ¢ uma forca que aspira todos os intervalos
entre os pontos do espaco, abolindo as distancias, sobre
as quais se fundam as diferencas necessarias a producdo
de sentido. Ela coloca a questao do limite, dos contornos;
uma continua erosao da distingdo entre interior e exterior,
localizado e deslocado, que constituia a condigdo espa-
cial requerida pela percepgdo. Ela instaura um terreno
mole, indistinto e ilimitado.

O processo de desativagdo e subutilizagdo dos locais,
acompanhado da periferizagdo das areas que ficaram a
margem das vias de transporte expresso, constitui a zona.
Uma dindmica que engendra permanente proliferacao
entropica, o acumulo de construgdes abandonadas, fabri-
cas vazias e areas de demolicao convertidas em estaciona-
mentos. S3o espacos a espera, como os galpdes industriais
transformados em depositos. Espagos intersticiais, pratica-
mente imperceptiveis, ocultos entre o edificado. Tudo ain-
da esta construido, o vazio nao ¢ imediatamente visivel.
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Esses terrenos vazios sdo espagos negativos, que po-
dem se ampliar indefinidamente pela contaminagao dos
vizinhos. Um crescimento continuo do indiferenciado.
Indicativos de baixa atividade imobiliaria, eles sdo reser-
vados assim para uso futuro. Espagos intersticiais inutili-
zados que so se tornam perceptiveis ao atingirem o ponto
critico, a amplitude de toda a area, inviabilizando sua
reinsercao em circula¢do comercial.

Aqui o intervalo toma tudo, num movimento turbi-
lhonario de ocupagio do espago. E como se o congela-
mento do espago sob esta rigidez entropica bloqueasse toda
possibilidade dele revestir qualquer configuragéo nitida.
A cidade busca sem parar combater a proliferagido
entrdpica, a0 mesmo tempo em que a engendra.

Sdo pequenos intervalos, intersticios na trama urbana,
que a reconfiguram permanentemente. Cada bolsdo — a
ocupac¢do de uma area por sem-tetos, camelds ou corti-
¢os, a instalag@o de um novo polo de comércio (shoppings
e grandes superficies), o surgimento de um nucleo de con-
dominios habitacionais — vai redesenhando a regido ao se
ajustar por acumulacdo com outras partes locais, uma jus-
taposi¢do que compde um espaco heterogéneo em varia-
¢do continua.

O espaco resultante apresenta-se como uma cole¢ao
amorfa de partes justapostas sem vinculos entre si. Ele pode
ser definido por acumulag¢ao, independentemente de qual-
quer referéncia a uma métrica. Cada justaposi¢ao cria uma
zona de indiscernibilidade: areas de passagem e mudan-
c¢as de diregdo, que sdo intervalos resultantes da desconti-
nuidade do territorio, do processo fragmentado de espa-
cializacdo. Neste espago sem contornos nem limites, sem
inicio nem fim, se esta sempre no meio. Aqui todo movi-
mento constitui uma area de vizinhanga, uma terra-de-nin-
guém, uma relacdo ndo-localizével entre pontos distantes
ou contiguos. Esta vizinhanga (fronteira) ¢ indiferente tanto
a contigiiidade quanto a distancia.

E o espago dos pequenos intervalos, onde o ajuste das
vizinhancas se faz independentemente de qualquer via
determinada. E uma area de contato, constituida por ope-
ragdes locais com mudangcas de diregdo. Ele opera de per-
to em perto: ¢ um espaco local de conexdes, um territorio
armado por articulagdes de partes locais, por operagdes
de passagem.

A configuracdo urbana resultante ¢ um espaco fragmen-
tado, que se articula através das intransponiveis descon-
tinuidades entre suas partes. Intervalos que guardam tanto
a marca do passado quanto do futuro, desdobramento de
um volume que produz seu proprio espago. Produgdo de
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uma dimensao dentro dela mesma, e ndo mais organizada a
partir de um outro lugar ausente, de uma ilocalidade ou de
uma utopia. Configura¢do de um campo que assimila den-
tro si proprio a diferenga, o desdobramento em outro.

Uma nova estética urbana resulta dai: justaposicdo
randémica e turbulenta de entidades que nao tém nada
em comum, exceto sua coexisténcia, resultado da dina-
mica de campos de for¢a em movimento continuo. Gran-
des figuras urbanas que ndo se juntam mais por meio
de ligas urbanas em pequena escala, mas por fragmen-
tos flutuantes de areas com novos usos. Sua matriz es-
pacial ¢ uma forma de coeréncia fraca, com linkagens
em aberto.

O terreno se constitui por repetigdes espagadas de con-
juntos habitacionais, instalacdes industriais, franquias e
shopping centers. Um mundo residual: € o que restou de-
pois que a area foi desprovida de toda vida comunitaria e
memoria historica. Refugio do ilegal e do incontrolavel,
sujeito a infinitas manipulagdes.

E um amalgama de se¢des estritamente ordenadas e
arranjos cada vez mais livres em todo o restante da area.
O resultado ¢ uma enorme proliferagao de parafernalia de
conexOes — passarelas, pontes, viadutos e todo tipo de
passagens. A infra-estrutura, normalmente integrada e
totalizadora, torna-se cada vez mais competitiva e local.
Nao pretende mais criar conjuntos operativos, mas ape-
nas entidades funcionais. Em vez de redes, a nova infra-
estrutura gera enclaves e impasses.

Em vez da rigida implantac@o da cidade tradicional,
0 espaco metropolitano ¢ uma colegdo “soft” de partes
justapostas sem ligagdo entre si. Um campo que pode
ser tragado independentemente de toda métrica, de toda
grandeza, constituido por intervalos e movimentos, ndo
por marcos fixados no espaco. O territério é antes de
tudo a distancia critica entre duas situagdes: as relagdes
de forca, de atracdo e repulsdo, que se estabelecem entre
elas.

Um sistema instavel de func¢des nao-formalizadas e
matérias ndo-formadas. Elementos informais de diferen-
tes velocidades que entram em conexdes varidveis. Linhas
de variagdo, que escapam a geometria, sem tragar contor-
nos nem delimitar formas. Manchas de atividade e ocupa-
¢ao que escorrem em todas as diregdes, tomando todo o
espaco.

Podem processos urbanos globais engendrar muta-
bilidade urbana local? Situa¢des locais tornam-se mais
complexas através da intensificagdo de multiplas linkagens.
Intensidades locais podem engajar sistemas urbanos mais
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vastos, através do desenvolvimento de relagdes entre
multiplas escalas e locagdes. Configuracdes sempre
mutantes que guardam uma irredutivel instabilidade es-
trutural. Campos que acomodam processos que recusam
a se cristalizar em formas definitivas.

O espago ¢ processo, movimento, em vez de implanta-
¢do, geografia. Ativar espagos: acdes ndo que incidam
sobre a estrutura, que diz respeito a organiza¢do, mas que
acionem e transformem. Uma predominancia do espago
fluido sobre a locagdo estatica. Intensificar relagdes e
interdependéncias urbanas: um urbanismo em transforma-
¢do continua. Operagdes frouxas de recombinagdo, crian-
do zonas fracas, modos adaptativos e flexiveis de reestru-
turagdo espacial. Uma urbanizagao “soft”.

O plano diretor elimina as condi¢des urbanas existen-
tes, projetando investimentos, padrdes de ocupacao e con-
troles politico-sociais. Ele nega o fendmeno dindmico da
urbanizagdo. Em contraposi¢do, deve-se propor politicas
urbanas que partam da instabilidade ¢ do inacabamento
das situacdes para intensificar sua conectividade, mobili-
zando todo o territorio. Estratégias que comportem a in-
clusdo do indeterminavel e do inconclusivo.

Dada a crescente dimensdo e complexidade da metro-
pole contemporénea ¢ a crise do aparelho administrativo
governamental — devido a falta de recursos, a inadequa-
¢do do planejamento centralizado e a crise de gover-
nabilidade —, novos parametros tém de ser encontrados
para a implementacao de politicas publicas, particularmen-
te as relacionadas com grandes projetos de desenvolvi-
mento urbano. Estratégias que se contraponham a tendén-
cia, hoje predominante, no vacuo deixado pelo Estado, de
apropriagdo privada do espago urbano, tanto por me-
gaprojetos imobilidrios como pelo comércio e ocupacao
informais.

Novas combinag¢des programaticas ¢ espaciais pode-
riam se contrapor a segregagao organizacional? A inten-
sificacdo interna da cidade oferece um modo operativo
contra a exclusdo e a expansao periférica descontrolada.
Sdo necessarias operagdes urbanas diferenciadas, visan-
do padrdes ocupacionais instaveis, bem como a coexis-
téncia de territorios privados e publicos em configuragdes
mais permeaveis e fluidas. Deve-se estabelecer um terre-
no indefinido, que acomode extensas gradagdes de ocu-
pacdo publica e privada e indeterminagdes programaticas
que permitam modos varidveis de ativacao.

Projetos alternativos de intervencdo podem, em rela-
¢do direta com as regides ¢ comunidades, sugerir outros
modos de ocupagdo e uso, novas configuragdes para estes
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vazios metropolitanos, distintas daquelas ditadas pelo
desenho existente da cidade e pelos interesses economi-
cos e politicos dominantes. E preciso introduzir novas
estratégias urbanas, baseadas na diversidade, na indeter-
minacdo e na fluidez desses espagos intersticiais.

NOTA

Projeto Arte/Cidade: www.artecidade.org.br
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